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Vorwort

Das reformierte SGB II und die neue Leistung Bürgergeld sind da! Nach schwierigem 
Diskurs und parlamentarischen „Geburtswehen“ im demokratischen Gesetzgebungs­
prozess tritt die umfangreichste Reform seit seiner Einführung im Jahre 2005 in meh­
reren Schritten in Kraft. Wesentliche Etappen sind dabei der 1.1.2023 und der 
1.7.2023.

Der Gesetzgeber erhofft sich durch das „Bürgergeld-Gesetz“ auch eine Abkehr vom 
wenig geliebten, umstrittenen sog. „Hartz-IV“-System. Behörden, Verwaltungen, Ge­
richte, die Sozialberatung – sei sie anwaltlich oder in Form Freier Träger der Sozialen 
Arbeit –, Interessensvertretungen arbeitsloser Menschen, arbeitslose Menschen selbst 
und nicht zuletzt Studierende des Sozialrechts und der Sozialen Arbeit fragen sich, 
was da alles auf sie zukommt.

Der Gesetzgeber hat es zu seinem Ziel erklärt, die vertrauensvolle und transparen­
te Zusammenarbeit zwischen Leistungsberechtigten und Jobcentern zu fördern. Ein 
„Umgang auf Augenhöhe“ soll der Regelfall sein. Menschen im Leistungsbezug sol­
len sich stärker auf Qualifizierung, Weiterbildung und Arbeitssuche konzentrieren 
können. Dieser Zielsetzung dienen zahlreiche Detailregelungen. Beispielhaft seien da­
von hier die Einführung des Bürgergeldes, Änderungen bei der Berücksichtigung von 
Einkommen und Vermögen sowie die Einführung einer Karenzzeit für Wohnen und 
Vermögen, eine Weiterentwicklung des Eingliederungsprozesses mit der Einführung 
des konsensualen Kooperationsplans anstelle der Eingliederungsvereinbarung, ferner 
neue Leistungsinstrumente wie die ganzheitliche Betreuung, der Bürgergeldbonus und 
das Weiterbildungsgeld, die neue Balance von Vorrang und Dauerhaftigkeit der Ver­
mittlung in Arbeit, die Weiterentwicklung des Sanktionsrechts zu einem verfassungs­
konformen System der Leistungsminderung bei Pflichtverletzungen und schließlich 
zahlreiche Verwaltungserleichterungen wie die Einführung einer Bagatellgrenze für 
die Aufhebung von Bescheiden und Rückforderung von Überzahlungen genannt.

Das vorliegende Handbuch zum neuen Recht erklärt verständlich diese komplexen 
Neuerungen in der Grundsicherung für Arbeitsuchende (SGB II) – der Name des Ge­
setzbuchs bleibt also unverändert. Die Autoren möchten durch synoptische Gegen­
überstellung von alter und neuer Rechtslage die neuen Strukturen herausarbeiten so­
wie das neue Recht erläutern, lebensnahe Beispiele für die Anwendung der Neurege­
lungen und erste Hinweise zur Bearbeitung möglicher Konfliktlagen in der Praxis ge­
ben. In der Synopse des neuen Gesetzeswortlauts sind die Änderungen am bisherigen 
Gesetzeswortlaut durch den Regierungsentwurf des Bürgergeld-Gesetzes in Kursiv­
druck, Änderungen durch die Beschlussempfehlung des Bundestagsausschusses für 
Arbeit und Soziales unterstrichen und Änderungen durch den Vermittlungsausschuss 
in Fettdruck gesetzt. Unter Rückgriff auf die Materialien zu dem umstrittenen Ge­
setzgebungsverfahren, bei dem zum Teil erst der Vermittlungsausschuss den „gordi­
schen Knoten“ lösen konnte, und – soweit möglich –, in Anlehnung an die überkom­
mene Auslegung der Vorgängervorschriften, soll eine praktikable juristische Anlei­
tung für den Umgang mit dem neuen Bürgergeld gegeben werden.

Dabei verantwortet Herr Prof. Dr. Herbe die Ausführungen in den §§ 1–4, 8–9 sowie 
12–14 und Herr Prof. Dr. Palsherm die Ausführungen in den §§ 5–7 und 10–11.

Coburg und Nürnberg im Dezember 2022 Daniel Herbe und Ingo Palsherm
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