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Vorwort

Stephan Manke,
Staatssekretdr im Niedersichsischen Ministerium fiir Inneres und Sport

Welche Folgen hat die wachsende gesellschaftliche, wirtschaftliche und
raumliche Ungleichheit auf die 6ffentliche Verwaltung und was kann sie
unternehmen, um dieser Herausforderung zu begegnen? Diese wegweisen-
de Frage stand im Mittelpunkt der dritten bundesweiten Tagung des Pra-
xis- und Forschungsnetzwerks der Hochschulen fiir den offentlichen
Dienst an der Hochschule Osnabriick.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Wissenschaft und Praxis ha-
ben sich in unterschiedlichen Workshops intensiv mit den zahlreichen Fa-
cetten und Fragestellungen der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
beschiftigt. Dabei wurden verschiedene Schwerpunkte genau beleuchtet
und bereits erste Handlungsempfehlungen erarbeitet.

Gerade die verschiedenen Blickwinkel der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer sind besonders wertvoll. Die Aufgabe, moglichst schnell iberall
gleichwertige Lebensverhaltnisse zu schaffen, ist schlieflich nicht im Al-
leingang moglich. Es braucht dazu vielmehr das Zusammenspiel verschie-
dener Akteure und Professionen.

Ich begrife es sehr, dass auf dieser Tagung Vertreterinnen und Vertre-
ter aus Wissenschaft und Praxis gemeinsam nach konkreten Losungsansit-
zen gesucht haben. SchliefSlich ist es unverzichtbar, immer wieder Briicken
zwischen Wissenschaft und Praxis zu bauen und bereits bestehende Ver-
bindungen weiter zu stirken. Das gilt auch und gerade fir die Frage, wel-
che Rolle die 6ffentliche Verwaltung bei der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse spielt.

Ich bin davon iberzeugt: die Grundvoraussetzung dafiir, dass wir in die-
sem Bereich Fortschritte erzielen konnen, ist eine starke, zukunfts- und de-
mobkratiefeste oOffentliche Verwaltung. Eine burgernahe Verwaltung, die
fir die Menschen tberall im Land da ist. Eine Verwaltung, die all das, was
von ihr erwartet wird, auch umsetzen kann.

Natiirlich ist dies alles andere als ein Selbstlaufer. Schlieflich stehen wir
vor zahlreichen Herausforderungen: Demographischer Wandel, technolo-
gischer Fortschritt, Digitalisierung, flexible Arbeitsformen — die Aufgaben
der Verwaltung verandern sich stetig und werden vielschichtiger.



Vorwort

Um dennoch erfolgreich zu sein, brauchen wir weiter einen starken 6f-
fentlichen Dienst. Unverzichtbar ist dabei in Zukunft weiterhin gut ausge-
bildetes und motiviertes Personal - und zwar in ausreichender Anzahl. Nur
so kann die Offentliche Verwaltung auf Dauer leistungsstark bleiben.
Nachwuchs- und Personalgewinnung haben auch fiir mich daher bereits
seit Langem hohe Prioritit.

Auch die Digitalisierung der Verwaltung ist ein weiterer ganz wesentli-
cher Baustein auf dem Weg zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen. Die 6f-
fentliche Verwaltung ist ein elementarer Teil unserer Gesellschaft und fiir
ihre Funktionsfihigkeit unverzichtbar. Die Digitalisierung der Verwaltung
muss daher in erster Linie den Biirgerinnen und Biirgern dienen. Wenn
die Digitalisierung samtlicher Lebensbereiche zunehmend schneller voran-
schreitet, dann muss die 6ffentliche Verwaltung hier Schritt halten. Das er-
warten die Birgerinnen und Biirger - und sie erwarten es zu Recht!

Eine umfassende und starke Digitalisierung sowie eine gute und nach-
haltige Nachwuchsgewinnung sind mir auch personlich besonders wichtig
- und dennoch sind auch dies nur zwei von zahlreichen Facetten und Vor-
aussetzungen.

Die offentliche Verwaltung muss gestaltungs- und innovationsfreudig
sein, um die anstehenden Herausforderungen zu bewiltigen. Damit das
funktioniert, ist es unabdingbar, die entsprechenden Voraussetzungen zu
schaffen.

Um langfristig erfolgreich zu sein, ist dabei nicht zuletzt auch der fachli-
che Austausch entscheidend. Das gemeinsame Ringen um die richtigen
Losungen und die intensiven Debatten von Expertinnen und Experten ver-
schiedener Fachrichtungen, sind auch in diesem Bereich das Fundament,
auf dem wir in Zukunft bauen konnen.

Auf der dritten bundesweiten Tagung des Praxis- und Forschungsnetz-
werks der Hochschulen fiir den offentlichen Dienst (H6D) stand genau
dieser intensive und interdisziplinidre Austausch im Mittelpunkt. Entstan-
den sind dabei vielseitige Ergebnisse und Denkanst6fe, die das Thema auf
ganz unterschiedlichen Ebenen betrachten.

Die Ergebnisse zweier produktiver und erkenntnisreicher Tage mit ge-
winnbringenden Vortrigen und Workshops liegen mit diesem Tagungs-
band nun vor. Sie gewahren lehrreiche Einblicke in dieses zukunftsweisen-
de Thema.

Ich wiinsche Thnen in diesem Sinne viel Vergniigen und zahlreiche neue
Erkenntnisse beim Lesen dieses Tagungsbandes.



Inhalt

Einleitung

Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse und die Rolle der
offentlichen Verwaltung — Fragestellung und Ergebnisse der 3.
Tagung des Praxis- und Forschungsnetzwerks der Hochschulen fir
den offentlichen Dienst am 5./6. Februar in Osnabriick

Joachim Beck / Jiirgen Stember / Andreas Lasar

Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse — Eine Einfithrung aus
soziologischer Sicht

Johanna Grof$

I. Die Europdische Dimension

Als Verwaltung Europa gestalten — Europarechtskonformitit des
Verwaltungshandelns im Spiegel der Rechtsprechung des EuGH

Barbara Bartels-Leipold

Die A1-Bescheinigung und ihre Handhabung durch die
Mitgliedstaaten: Highway to European Integration?

Christoph Schewe

Kohasion: Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt

in der Europaischen Union
Hans Adam

Institutionelle Dynamiken im Europiischen Verwaltungsraum — das

Beispiel territorialer Zusammenarbeit auf grenziiberschreitender
Ebene

Joachim Beck

13

23

57

79

105

121



Inbalt

»EPSAS®: Fiihrt eine harmonisierte 6ffentliche Rechnungslegung in
der EU zu gleichwertigeren Lebensverhaltnissen?

Arnim Goldbach

Europaisch und transnational: Das Verwaltungshandeln des
Auswirtigen Dienstes im Visabereich

Joachim Lippott

Europa im Verwaltungshandeln. Perspektiven fir die Curricula
europaorientierter Studienginge

Rainer Lisowsk: / Martina Robrich / Christiane Triie

II. Territoriale, soziale und technische Innovationen

Standortfaktor Grindungsfreundliche Verwaltung:
Griindungsférderung in kleinen und mittleren Kommunen

Frank Kupferschmidt / Henning Schimpf

Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse durch zunehmende
Normenfille? Aktuelle Tendenzen in der Sozialverwaltung am
Beispiel der Eingliederungshilfe (SGB IX-neu)

Edna Rasch

Zielsystematik im Landkreis Bérde —Bericht zu einem
Gemeinschaftsprojekt mit der Hochschule Harz

Jiirgen Stember

Entwicklung und Einfihrung ERP-basierter Lehre an den HOD
Thomas Hemker / Robert Miiller-Torok

Peer-Tutoring und E-Learning-Ansatze im Studiengang ,,Offentliche
Verwaltung® — Zur Férderung von kooperativen Kompetenzen und
Selbstlernkompetenzen im Bereich der juristischen Fallbearbeitung

Patricia Gozalbez Cantd / Svenja Godecke / Saskia Eblers

Wird die Corona-Pandemie das Verwaltungshandeln in Deutschland
digitalisieren?
Andreas Schmid

165

187

195

217

231

247

263

277

309



III. Mensch und Arbeit

Das Forschungsprojekt BEST — Befragungsstandards fir
Deutschland

Cathrin Chevalier / Lisa Stegemann

Implizites Erfahrungswissen und Wissensmanagementtechniken fir
die Landespolizei Mecklenburg-Vorpommern

Anne Melzer / Wolfram Karg / Dirk Villdny:

Alternative Formen der polizeilichen Aufgabenerfillung
Kay Bonde / Katrin Stegemann

Praxisforschungsprojekt: Diskursorientierte Fihrungskultur und
normabweichendes Verhalten

Norbert Jochens / Frank Vogel

Personalgewinnung als Standortfaktor — Was erwartet die
»Generation Z“ von kommunalen Arbeitgebern?

Joachim Beck / Sina Marie Bechtold

Inhalt

331

349

367

387

409






