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Vorwort

Am 1.7.2021 ist der neue Gliicksspielstaatsvertrag (GluStV 2021) — auf der
Grundlage zuvor erfolgreich durchlaufener Ratifizierungsverfahren in den Lan-
desparlamenten — zwischen allen Bundeslindern in Kraft getreten. Vor dem Hin-
tergrund der bekannten Genese der Gliicksspielregulierung in Deutschland ist
dieser Befund durchaus bemerkenswert, da das Bundesland Schleswig-Holstein
einst durch seinen fritheren Sonderweg in der Gliicksspielgesetzgebung zu einem
Pionier in der positiven Regulierung des Online-Gliicksspiels avanciert war.

Den Staatsvertragsparteien ist es mit der Errichtung des GluStV 2021 gelungen,
Bewihrtes zu bewahren, wenn etwa die Ziele des Staatsvertrags nach
§ 1 GluStV inhaltlich unverdndert aus der Vorgangerfassung iibernommen wor-
den sind, ohne jedoch auch den an anderer Stelle notigen Reformwillen vermis-
sen zu lassen. Letzteres gilt in regulatorischer Hinsicht in Sonderheit fiir die
(lingst tberfillige) Aufgabe des zuvor recht weitreichenden prinzipiellen Inter-
net-Gliicksspielverbots nach §4 Abs. 4 GliStV aF. Strukturell erweist sich die
Errichtung einer gemeinsamen Gliicksspielbehorde der Lander nach §§27aff.
GluStV als Novum. Ob letztere dem ihr zugewiesenen Aufgabenkreis als ,,Er-
laubnis- und Aufsichtsbehorde“ (§27a Abs. 1 GluStV) vollumfinglich gerecht
werden kann, wird sich ebenso noch zu erweisen haben, wie abzuwarten bleibrt,
wann mit einer organisatorisch-strukturellen Festigung in der Aufgabenwahr-
nehmung zu rechnen ist.

Mit einem fein ausziselierten Regelungsregime nimmt der GluStV 2021 die
Herausforderung an, das Spannungsverhiltnis zwischen der signifikanten wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Bedeutung des Gliicksspiels als Ausdruck
grundrechtlicher Freiheitsentfaltung auf der einen Seite und dem sich aus den
positiven grundrechtlichen Schutzpflichten ergebenden Anspruch des Staates,
die mit dem Glucksspiel verbundenen Sucht- und Kriminalititsgefahren weitest-
gehend einzuhegen, auf der anderen Seite in einen moglichst schonenden Aus-
gleich zu bringen.

Da mit dem GliStV 2021 eine wichtige Zasur in der Regulierung des deutschen
Gliicksspielrechts — zumindest im Hinblick auf den Online-Gliicksspielmarkt —
einhergeht, hat es sich der vorliegende, neu konzipierte Handkommentar zur
Aufgabe gemacht, die wesentlichen rechtlichen Vorschriften im Rahmen der
Gliicksspielregulierung im Mehrebenensystem unter Beriicksichtigung jiingster
Entwicklungen fiir Praxis und Rechtswissenschaft prignant zu erliutern. Die
Autoren des Kommentars kommen aus verschiedenen Bereichen der Praxis und
der Wissenschaft und richten sich mit dem vorliegenden Werk an Gliicksspielun-
ternehmen, (Syndikus-)Rechtsanwilte, Behorden, Gerichte und Beratung.

Der Aufbau des Kommentars folgt dabei der Logik der verfiigbaren Rechtsebe-
nen und setzt jenseits des allgemeinen Volkerrechts auf der Ebene des Rechts der
Europiischen Union an. Uber das deutsche Verfassungsrecht und das einschligi-
ge einfache Bundesrecht gelangt die Kommentierung in ihrem Aufbau zur Ebene
der im Gliicksspielrecht zentralen staatsvertraglichen Regelungen in Gestalt des
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Vorwort

GlaStV und des MStV. Abgerundet wird das vorliegende Kommentarwerk —
lediglich beispielgebend — durch insofern als besonders relevant erkannte spezifi-
sche Regelungen im nordrhein-westfilischen Landesrecht.

Eine neue Ara in der deutschen Gliickspielregulierung hat begonnen. Ob der no-
vellierte Regulierungsrahmen dazu befihigen wird, mit den dynamischen Ent-
wicklungen im (Online-)Glicksspielmarkt zur Erreichung der Zielsetzungen
nach § 1 GliStV Schritt zu halten, wird durch die Rechtsprechung und die inter-
disziplinire wissenschaftliche Literatur sorgfiltig zu beobachten bleiben.

Mai 2022 Prof. Dr. Giinter Krings
Prof. Dr. Sven-Joachim Otto
Dr. Andreas Hamacher
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