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Vorwort
Am 1.7.2021 ist der neue Glücksspielstaatsvertrag (GlüStV 2021) – auf der 
Grundlage zuvor erfolgreich durchlaufener Ratifizierungsverfahren in den Lan­
desparlamenten – zwischen allen Bundesländern in Kraft getreten. Vor dem Hin­
tergrund der bekannten Genese der Glücksspielregulierung in Deutschland ist 
dieser Befund durchaus bemerkenswert, da das Bundesland Schleswig-Holstein 
einst durch seinen früheren Sonderweg in der Glücksspielgesetzgebung zu einem 
Pionier in der positiven Regulierung des Online-Glücksspiels avanciert war.

Den Staatsvertragsparteien ist es mit der Errichtung des GlüStV 2021 gelungen, 
Bewährtes zu bewahren, wenn etwa die Ziele des Staatsvertrags nach 
§ 1 GlüStV inhaltlich unverändert aus der Vorgängerfassung übernommen wor­
den sind, ohne jedoch auch den an anderer Stelle nötigen Reformwillen vermis­
sen zu lassen. Letzteres gilt in regulatorischer Hinsicht in Sonderheit für die 
(längst überfällige) Aufgabe des zuvor recht weitreichenden prinzipiellen Inter­
net-Glücksspielverbots nach § 4 Abs. 4 GlüStV aF. Strukturell erweist sich die 
Errichtung einer gemeinsamen Glücksspielbehörde der Länder nach §§ 27a ff. 
GlüStV als Novum. Ob letztere dem ihr zugewiesenen Aufgabenkreis als „Er­
laubnis- und Aufsichtsbehörde“ (§ 27a Abs. 1 GlüStV) vollumfänglich gerecht 
werden kann, wird sich ebenso noch zu erweisen haben, wie abzuwarten bleibt, 
wann mit einer organisatorisch-strukturellen Festigung in der Aufgabenwahr­
nehmung zu rechnen ist.

Mit einem fein ausziselierten Regelungsregime nimmt der GlüStV 2021 die 
Herausforderung an, das Spannungsverhältnis zwischen der signifikanten wirt­
schaftlichen und gesellschaftlichen Bedeutung des Glücksspiels als Ausdruck 
grundrechtlicher Freiheitsentfaltung auf der einen Seite und dem sich aus den 
positiven grundrechtlichen Schutzpflichten ergebenden Anspruch des Staates, 
die mit dem Glücksspiel verbundenen Sucht- und Kriminalitätsgefahren weitest­
gehend einzuhegen, auf der anderen Seite in einen möglichst schonenden Aus­
gleich zu bringen.

Da mit dem GlüStV 2021 eine wichtige Zäsur in der Regulierung des deutschen 
Glücksspielrechts – zumindest im Hinblick auf den Online-Glücksspielmarkt – 
einhergeht, hat es sich der vorliegende, neu konzipierte Handkommentar zur 
Aufgabe gemacht, die wesentlichen rechtlichen Vorschriften im Rahmen der 
Glücksspielregulierung im Mehrebenensystem unter Berücksichtigung jüngster 
Entwicklungen für Praxis und Rechtswissenschaft prägnant zu erläutern. Die 
Autoren des Kommentars kommen aus verschiedenen Bereichen der Praxis und 
der Wissenschaft und richten sich mit dem vorliegenden Werk an Glücksspielun­
ternehmen, (Syndikus-)Rechtsanwälte, Behörden, Gerichte und Beratung.

Der Aufbau des Kommentars folgt dabei der Logik der verfügbaren Rechtsebe­
nen und setzt jenseits des allgemeinen Völkerrechts auf der Ebene des Rechts der 
Europäischen Union an. Über das deutsche Verfassungsrecht und das einschlägi­
ge einfache Bundesrecht gelangt die Kommentierung in ihrem Aufbau zur Ebene 
der im Glücksspielrecht zentralen staatsvertraglichen Regelungen in Gestalt des 
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GlüStV und des MStV. Abgerundet wird das vorliegende Kommentarwerk – 
lediglich beispielgebend – durch insofern als besonders relevant erkannte spezifi­
sche Regelungen im nordrhein-westfälischen Landesrecht.

Eine neue Ära in der deutschen Glückspielregulierung hat begonnen. Ob der no­
vellierte Regulierungsrahmen dazu befähigen wird, mit den dynamischen Ent­
wicklungen im (Online-)Glücksspielmarkt zur Erreichung der Zielsetzungen 
nach § 1 GlüStV Schritt zu halten, wird durch die Rechtsprechung und die inter­
disziplinäre wissenschaftliche Literatur sorgfältig zu beobachten bleiben.

 

Mai 2022 Prof. Dr. Günter Krings

 Prof. Dr. Sven-Joachim Otto

 Dr. Andreas Hamacher

Vorwort
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§ 26 GlüStV
490

Achter Abschnitt Pferdewetten

Pferdewetten .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 27 GlüStV 492
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Trägerschaft und Finanzierung der Anstalt ... . . . . . . . . . . . . . .§ 27c GlüStV 502
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Verhältnis zu weiteren staatsvertraglichen Regelungen 
für die Klassenlotterien .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Medienstaatsvertrag2.

Gewinnspiele ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 11 MStV 570
Werbung, Sponsoring, Gewinnspiele ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 22 MStV 574
Werbung, Gewinnspiele ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 74 MStV 575

III. Länderspezifische Umsetzungsgesetzgebung am Beispiel des 
Bundeslandes Nordrhein-Westfalen

Ausführungsgesetz zum GlüStV 20211.

Teil 1 Umsetzung der Ziele des Glücksspielstaatsvertrags 2021

Ziele, Glücksspiel als öffentliche Aufgabe .... . . .§ 1 AG GlüStV NRW 577
Organisation des staatlichen 
Glücksspielangebots .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 2 AG GlüStV NRW
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Veranstaltung, Durchführung und 
Vermittlung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Annahmestellen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 5 AG GlüStV NRW 579
Klassenlotterien und Lotterieeinnehmer .... . . . . .§ 6 AG GlüStV NRW 580
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Förderung der Glücksspielforschung ..... . . . . . . . .§ 9 AG GlüStV NRW 581
Zweckabgaben ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 10 AG GlüStV NRW 581

Teil 3 Jugendschutz

Jugendschutz .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 11 AG GlüStV NRW 581
aufgehoben ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 12 AG GlüStV NRW 582

Teil 4 Sportwetten

Erlaubnis von Wettvermittlungsstellen .... . . . . . . .§ 13 AG GlüStV NRW 582
Gestaltung, Einrichtung und Betrieb von 
Wettvermittlungsstellen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 13a AG GlüStV NRW
585

Übergangsregelung für Wettvermittlung in 
Annahmestellen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 13b AG GlüStV NRW
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Teil 5 Lotterien mit geringerem Gefährdungspotential
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Maßnahmen bei allgemein erlaubten 
Veranstaltungen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 15 AG GlüStV NRW
587

Teil 6 Spielhallen

Spielhallen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 16 AG GlüStV NRW 587
Zertifizierung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 16a AG GlüStV NRW 590
Sperr- und Spielverbotszeiten .... . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 17 AG GlüStV NRW 591
Übergangsregelung für Verbundspielhallen .... . .§ 17a AG GlüStV NRW 591
Übergangsregelung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 18 AG GlüStV NRW 592

Teil 7 Zuständigkeiten

Erlaubnisbehörden .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 19 AG GlüStV NRW 592
Aufsichtsbehörden .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 20 AG GlüStV NRW 593

Teil 8 Schlussbestimmungen

Überleitungsvorschrift, Anwendung von 
Bundesrecht, Einschränkung von 
Grundrechten .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 21 AG GlüStV NRW

595
Verordnungsermächtigung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 22 AG GlüStV NRW 595
Ordnungswidrigkeiten .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 23 AG GlüStV NRW 596
Inkrafttreten, Außerkrafttreten, 
Berichtspflicht .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 24 AG GlüStV NRW
598

Gesetz über die Zulassung öffentlicher Spielbanken im Land 
Nordrhein-Westfalen (Spielbankgesetz NRW – SpielbG NRW) vom 
23.6.2021

2.

Teil 1 Grundlagen des Betriebs öffentlicher Spielbanken

Ziele des Gesetzes .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 1 SpielbG NRW 599
Zulassung von öffentlichen Spielbanken ..... . . . .§ 2 SpielbG NRW 599
Konzessionsinhaberin oder 
Konzessionsinhaber .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 3 SpielbG NRW
601

Konzession .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 4 SpielbG NRW 602
Betriebserlaubnisse .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 5 SpielbG NRW 610
Genehmigungspflicht von Schließungen ..... . . . .§ 6 SpielbG NRW 613
Übertragbarkeit und Widerruf der 
Konzession .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 7 SpielbG NRW
614

Ordnungspolitischer Beirat ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 8 SpielbG NRW 618
Zugangskontrolle, Jugend- und Spielerschutz, 
Spielverbote, Öffnungszeiten, Besucherdatei ... .

§ 9 SpielbG NRW
620

Störersperre .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 10 SpielbG NRW 626
Suchtforschung ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 11 SpielbG NRW 630
Videoüberwachung ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 12 SpielbG NRW 631
Aufsicht .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 13 SpielbG NRW 639
Verordnungsermächtigungen, Spielordnung .....§ 14 SpielbG NRW 648
Ordnungswidrigkeiten .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 15 SpielbG NRW 649
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Teil 2 Konzessionsvergabeverfahren

Konzessionsausschreibung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 16 SpielbG NRW 655
Vergütungspflicht für den 
Konzessionsgegenstand ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 17 SpielbG NRW
660

Interimskonzession .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 18 SpielbG NRW 663

Teil 3 Abgaben und Steuern

Spielbankabgabe .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 19 SpielbG NRW 667
Zusätzliche Leistungen .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 20 SpielbG NRW 670
Gewinnabgabe .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 21 SpielbG NRW 670
Zuwendung, Tronc .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 22 SpielbG NRW 673
Abgabenrechtliche Pflichten, Entstehung und 
Fälligkeit der Abgaben ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 23 SpielbG NRW
674

Verwaltung der Abgaben ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 24 SpielbG NRW 675
Steuerbefreiung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 25 SpielbG NRW 676
Gemeindeanteil .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 26 SpielbG NRW 677
Abführung an die Stiftung Wohlfahrtspflege 
NRW ...... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 27 SpielbG NRW
677

Teil 4 Stiftung Wohlfahrtspflege NRW

Sitz der Stiftung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 28 SpielbG NRW 678
Stiftungszweck, Fördergrundsätze .... . . . . . . . . . . . .§ 29 SpielbG NRW 678
Stiftungsorgane, Satzung .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 30 SpielbG NRW 679
Stiftungsrat ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 31 SpielbG NRW 679
Stiftungsvorstand ..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 32 SpielbG NRW 680
Rechtsaufsicht .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .§ 33 SpielbG NRW 680

Teil 5 Schlussbestimmungen

Übergangsregelung, Berichts- und 
Evaluationspflicht .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

§ 34 SpielbG NRW
685

Inkrafttreten, Außerkrafttreten .... . . . . . . . . . . . . . . .§ 35 SpielbG NRW 686

Stichwortverzeichnis ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 689
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Jörg Bittscheidt, Ernst & Young Law
(zusammen mit Beier: §§ 19-27 SpielbG NRW)

Dr. Marius Boewe, Herbert Smith Freehills LLP
(zusammen mit Kattwinkel: §§ 9, 9a, 19, 20 GlüStV)

Dr. h.c. Knud Holger Brandis, MBA, Ernst & Young Law
(§§ 6f, 6g, 8d, 23, 27n, 27o GlüStV)

Dr. Georg Dietlein, CMS Hasche Sigle
(§§ 11–18, 20 SpielV, § 27, 27p GlüStV, § 14 SpielbG NRW)

Prof. Dr. Thomas Dünchheim, Hogan Lovells International LLP
(§§ 1–8 SpielbG NRW)

Dr. Jörg Geerlings, MdL, Landtag NRW
(§§ 12–18 GlüStV)

Jürgen Häfner, Lotto Rheinland-Pfalz
(Rennwett- und Lotteriegesetz, §§ 10, 22 GlüStV)

Dr. Tim Hagenbruch, Ernst & Young Law
(§§ 3–10 TMG, §§ 24–26 GlüStV)

Dr. Andreas Hamacher, PAULY Rechtsanwälte
(D., §§ 1–3, 22a-22c GlüStV, §§ 11, 22, 74 MedienStV)

Andreas Haupt, CBH Rechtsanwälte
(§§ 16–18 SpielbG NRW)

Dr. Jochen Heide, Patt Rechtsanwälte
(§§ 1–3a SpielV, Baurecht, §§ 12, 13 SpielbG NRW)

Dr. Sebastian Helmes, Ernst & Young Law
(zusammen mit Rohde: §§ 4–10d, 19 SpielV;
zusammen mit L. S. Otto: §§ 4–4d, 21, 21a, 33 GlüStV)

Kristin Kattwinkel, Herbert Smith Freehills
(zusammen mit Boewe: §§ 9, 9a, 19, 20 GlüStV)

Kristin Kleinert, Stadt Eschweiler
(§ 11 TMG, §§ 284–287 StGB, § 6 JuSchG,
§ 28a GlüStV, § 15 SpielbG NRW)

Prof. Dr. Günter Krings, LL.M., MdB
(C.)

Dr. Simon Meyer, Ernst & Young Law
(zusammen mit Schmelting: §§ 33c–i GewO, §§ 27a-27m GlüStV)

Lars S. Otto, LL.M. (LSE), Ernst & Young Law
(zusammen mit Helmes: §§ 4–4d, 21, 21a, 33 GlüStV)

Prof. Dr. Sven-Joachim Otto, Ernst & Young Law
(A., B., §§ 28, 29–32, 34, 35 GlüStV)

Mareike Rohde, LL.M., Ernst & Young Law
(zusammen mit Helmes: §§ 4–10d, 19 SpielV)
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Dr. René Schmelting, Ernst & Young Law
(zusammen mit Meyer: §§ 33c–i GewO, §§ 27a-27m GlüStV)

Dr. Stefan Schmidt, Ernst & Young Law
(§§ 28–35 SpielbG NRW)

Torsten Schmitz, Deloitte Legal
(§§ 5–6e, 6h–8c GlüStV, § 10 SpielbG NRW)

Maximilian Stephan, Zentraler Immobilien Ausschuss e.V.
(§ 11 GlüStV, §§ 9, 11 SpielbG NRW)
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