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Regularisations of Irregularly
Staying Migrants in the EU

A Comparative Legal Analysis
of Austria, Germany and Spain

‘Combatting’ irregular migration is one of the key challenges
to migration management at EU level. The present book
addresses one of the most pressing structural problems
regarding the EU’s return policy: the low return rate of
irregularly staying migrants. In this regard the EU Return
Directive obliges Member States to issue a return decision,
yet only 40% of such decisions are enforced annually. More-
over, despite the political and legal efforts, the EU is not
making any significant progress in enforcing the rules it has
laid down in the Return Directive. The legislation of EU
Member States may, however, serve as a source for possible
solutions to ‘combat’ the problem of irregularly staying
migrants. It is for this reason that the book compares the
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system of regularisations in Austria, Germany and Spain.
Regularisations constitute an effective alternative to returns
because they terminate the irregular residence of migrants,
not through deportation, but rather by granting a right of
residence. Regularisation is therefore understood as each
legal decision that awards legal residency to irregularly
staying migrants. As is shown by the examination and
comparison of regularisations in Austria, Germany and Spain,
differentiated systems of regularisation exist at national
level. However, EU regularisations supplementing the
present return policy would be more effective at ‘combatting’
irregular migration at EU level.
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Eine zentrale Herausforderung der Migrationssteuerung
auf Unionsebeneist die ,Bekampfung”irregularer Einwan-
derung. Die vorliegende Arbeit widmet sich einem der
drangendsten Probleme der EU-Riickfiihrungspolitik, in
concreto der niedrigen Riickfiihrungsrate irregular aufhal-
tiger Migrant:innen. Die Riickfiihrungsrichtlinie der EU erlegt
den Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang die Pflicht
auf, gegen jede drittstaatsangehorige Person, die sich irre-
guldrinder EU aufhalt, eine Rlickkehrentscheidung zu erlas-
sen, wobei jahrlich nur rund 40 % aller Riickkehrentschei-
dungen auch tatsachlich vollzogen werden. Die EU schafft
es insgesamt aber trotz der rechtlichen und politischen
Bemuhungen kaum, Fortschritte im Hinblick auf die Vor-
gaben der Rickfuhrungsrichtlinie zu machen. Mogliche
Losungsansatze finden sich in den Rechtsordnungen aus-
gewahlter Mitgliedstaaten. Deshalb wird die 6sterreichische,
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deutsche und spanische Rechtslage in einem Rechtsvergleich
analysiert. Die drei Mitgliedstaaten ,bekdampfen” den
irreguldaren Aufenthalt von Migrant:innen mithilfe eines
differenzierten Systems von Regularisierungen. Regularisie-
rungen, verstanden als Rechtsinstrument, stellen eine Alter-
native zu Riickflihrungen dar und umschreiben jede recht-
liche Entscheidung, dieirregular authaltigen Migrant:innen
ein Aufenthaltsrecht gewahrt. Sie beenden den irregularen
Aufenthalt von Migrant:innen, allerdings nicht durch eine
Rickfiihrungim Sinne einer AulRerlandesbringung, sondern
durch die Gewahrung eines Aufenthaltsrechts. Anhand die-
ser Untersuchung wird die folgende These entwickelt: Durch
unionsrechtlich normierte Regularisierungen, die die der-
zeitige Rickfuhrungspolitik der EU erganzen, wird die irre-
guldre Einwanderung auf Unionsebene wirksamer
,bekampft”
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