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Vorwort

Mit dem Hinweisgeberschutzgesetz ist gesetzgeberisch ein Ordnungsrahmen
geschaffen worden, um — im Sinne eines ,Private Enforcement® — Personen
die Moglichkeit zu geben, Missstinde zu melden. Unternehmen wird aufer-
legt, hierfir Meldestellen einzurichten, aufrechtzuerhalten, die eingehenden
Meldungen zu priifen und ihnen, soweit erforderlich, nachzugehen.

Wihrend im anglo-amerikanischen Raum und im Finanzmarktbereich sol-
che Meldesysteme langjihrig etabliert sind, ist es in Deutschland neu, dass
Unternehmen flichendeckend zum Vorhalt und zum Betrieb von Hinweis-
geberschutzsystemen verpflichtet sind. Die relativ knappe gesetzgeberische
Grundlage hierzu wirft, wie bei derart bedeutsamen Gesetzgebungsprojekten
tblich, eine groffe Anzahl von Fragen fiir die Praxis auf.

Dieser Kommentar, der als Praxiskommentar gedacht ist, geht diesen Fragen
nach und zeigt Losungsansitze auf. Vor dem Hintergrund, dass Rechtspre-
chung und Literatur noch nicht ausdifferenziert sind, wird die Zukunft
zeigen, welche der hier aufgezeigten Losungswege sich in der Praxis durch-
setzen werden und welche anderen ,blind spots® in dieser Kommentierung
moglicherweise noch vorhanden sind. Insofern gilt der hiesige Kommentar
als anfinglicher Wurf und Versuch, der Praxis Umsetzungswege und Hand-
lungsoptionen aufzuzeigen. Er ist auf dem Stand von Mai 2024.

Das Autorenteam ist in der Praxis mit Fragen der Compliance und der
Handhabung von Meldesystemen in diversen Rechtsgebieten vertraut. Der
Herausgeber und die Verfasser danken Herrn Krampe vom Nomos Verlag fiir
die umsichtige Betreuung des Werks.

Koéln, im Mai 2024 Prof. Dr. Martin Reufels, LL.M.
Rechtsanwalt
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Gesetz fiir einen besseren Schutz
hinweisgebender Personen
(Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG)

Vom 31. Mai 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 140)
(FNA 450-34)

Abschnitt 1 Allgemeine Vorschriften

§ 1 Zielsetzung und personlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt den Schutz von natiirlichen Personen, die im
Zusammenhang mit ihrer beruflichen Titigkeit oder im Vorfeld einer
beruflichen Titigkeit Informationen iiber Verst6fle erlangt haben und
diese an die nach diesem Gesetz vorgesehenen Meldestellen melden oder
offenlegen (hinweisgebende Personen).

(2) Dariiber hinaus werden Personen geschiitzt, die Gegenstand einer
Meldung oder Offenlegung sind, sowie sonstige Personen, die von einer
Meldung oder Offenlegung betroffen sind.

Literatur: Benkert, Neues Hinweisgeberschutzgesetz, NJW-Spezial 2023, 434; Dzida/Seibt,
Neues Hinweisgeberschutzgesetz: Analyse und Antworten auf Praxisfragen, NZA 2023, 657.

I. Schutz hinweisgebender Per- aa) Berufliche Tatigkeit .. 9
sonen (Abs.1) ................. 1 bb) Nicht: privates Fehl-
1. Hinweisgebende Personen 2 verhalten ............. 11
a) Natirliche Personen.. 3 2. Schutz hinweisgebender
b) Juristische Personen .. 4 Personen .................. 14
c¢) Generalklausel........ N II. Schutz weiterer Personen
aa) Richtlinie............. s (Abs.2) ..oviiiieaeee 15
bb) HinSchG ............. 7 1. Personen, die Gegenstand
d) Im Zusammenhang einer Meldung oder Offen-
mit der beruflichen legungsind................ 16
Tatigkeit erlangte 2. Sonstige Personen ......... 18
Informationen......... 9

I. Schutz hinweisgebender Personen (Abs. 1)

Das HinSchG dient der Umsetzung der HinSch-RL, welche den Schutz sog. 1
hinweisgebender Personen im beruflichen Kontext regelt.! Hinweisgebende
Personen stellen auch in der deutschen Umsetzung der Hinweisgeberrichtli-
nie die zentralen Charaktere des personlichen Anwendungsbereichs sowie
der hieraus folgenden Rechte und Pflichten dar.

1. Hinweisgebende Personen

Der Begriff der hinweisgebenden Person ist in Abs. 1 legaldefiniert. Als hin- 2
weisgebende Person iSd HinSchG werden natiirliche Personen verstanden,
die im Zusammenhang mit ihrer beruflichen Tatigkeit oder im Vorfeld

1 RL (EU) 2019/1937 (ABL. 2019 L 305, 17).
Reufels/Soltysiak 67
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§1 Abschnitt1 | Allgemeine Vorschriften

einer beruflichen Tatigkeit Informationen tber Verst6fe erlangt haben und
diese an die nach dem HinSchG vorgesehenen Meldestellen melden oder
offenlegen (— §12 Rn.1ff, — §27 Rn.1ff. und — §32 Rn.1ff).? Diese
Begrifflichkeit entspricht dem unionsrechtlichen Vorbild in Art.5 Abs.7
HinSch-RL. Unter einer Meldung versteht das HinSchG jeweils Mitteilun-
gen von Informationen iber Versto8e an interne oder externe Meldestellen
(ausf. — §3 Rn.19f.). Unter den Begriff der Offenlegung fallen hingegen
Akte der Zuginglichmachung von Informationen tiber Verst68e unmittelbar
gegeniber der Offentlichkeit, nicht gegeniiber internen oder externen Mel-
destellen (ausf. — §3 Rn.21). Aus der Wendung ,.an die nach diesem Gesetz
vorgeschenen Meldestellen folgt ferner, dass Personen, die sich an andere
Stellen, etwa den Betriebsrat, wenden, nicht als hinweisgebende Personen
im Sinne des HinSchG gelten und daher nicht den Schutz des Gesetzes
erfahren.? Konsequenz dessen ist auch, dass etwa das Vertraulichkeitsgebot
(— §8 Rn.1ff.) in diesen Fillen nicht greift.

a) Natdrliche Personen

3 Das HinSchG schiitzt als hinweisgebende Personen ausschlieflich natirli-
che Personen. Es kommen hierbei insbes. Arbeitnehmer in Betracht, da
diese die meisten Einblicke in interne Ablaufe ihres Unternehmens haben
(— Rn.9ff.).

b) Juristische Personen

4 Juristische Personen, wie beispielweise eine GmbH oder eine Aktiengesell-
schaft, geniefen demnach keinen Schutz als Hinweisgeber. Allerdings kann
bei juristischen Personen eine Meldung oder eine Offenlegung durch eine
die juristische Person vertretende natirliche Person gemacht werden, zB
durch Geschiftsfithrer oder Vorstande, die dann wiederum hinweisgebende
Personen sein kénnen. In diesem Rahmen sind insbes. die gesetzlich vorge-
sehenen Vertreter juristischer Personen angesprochen. Durch diese Handha-
bung ist die wortliche Nichterfassung juristischer Personen in der Praxis
ohne Auswirkung.

c) Generalklausel
aa) Richtlinie

5 Der personliche Anwendungsbereich der HinSch-RL ist weit gefasst. Von
Art.4 Abs.1 HinSch-RL werden sowohl Arbeitnehmer iSv Art.45 Abs.1
AEUV (einschlieflich Beamte) als auch Selbststindige, Anteilseigner und
Personen, die dem Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgan eines Un-
ternehmens angehéren (einschlieflich der nicht geschiftsfiihrenden Mitglie-
der), Freiwillige und Praktikanten sowie Personen, die unter Aufsicht und
Leitung von Auftragnehmern, Unterauftragnehmern und Lieferanten arbei-
ten, erfasst.

6 Des Weiteren werden nach Art. 4 Abs.2 und 3 HinSch-RL auch Personen
erfasst, die bereits vor Beginn ihres Arbeitsverhiltnisses Kenntnis von Ver-

2 Zur lediglich abstrakten deutschen Definition abweichend von Art.4 HinSch-RL s.
auch Dzida/Seibt NZA 2023, 657 (658).

3 Vgl. auch BeckOK HinSchG/Colneric/Gerdemann Rn. 219; Benkert NJW-Spezial 2023,
434,

68 Reufels/Soltysiak
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Zielsetzung und personlicher Anwendungsbereich §1

stoflen erlangt haben oder nach der Beendigung ihres Arbeitsverhiltnisses
Informationen zu VerstdfSen erhalten.

bb) HinSchG

In Umsetzung der Regelungen der HinSch-RL wurde der personliche An-
wendungsbereich des HinSchG in Abs. 1 ebenfalls als weite Generalklausel
ausgestaltet. Diese erfasst neben Arbeitnehmern auch Personengruppen wie
Selbststindige, Praktikanten, Freiwillige und Organmitglieder, wie beispiels-
weise Aufsichtsratsmitglieder einer Aktiengesellschaft.* Uber den klassischen
Arbeitnehmerbegriff hinaus werden damit alle moglichen Personengruppen,
die im Zusammenhang mit ihrer beruflichen Tatigkeit Informationen zu
Verstofden in Unternehmen erhalten konnen, unter den Schutz des HinSchG
gestellt.

Der Schutz hinweisgebender Personen durch das HinSchG beginnt und en-
det nicht erst mit dem Beginn und schon mit der Beendigung des Beschafti-
gungsverhaltnisses. Er besteht bereits wahrend der Bewerbungs- bzw. Ein-
stellungsphase und jeglicher Stadien vorvertraglicher Verhandlungen. Dies
folgt aus der Formulierung ,,im Vorfeld einer beruflichen Tatigkeit® in Abs. 1.
Uberdies entfaltet das HinSchG in dem Sinne Nachwirkung, dass bereits
aus dem Beschiftigungsverhiltnis ausgeschiedene Arbeitnehmer weiterhin
geschiitzt bleiben, wenn sie eine Meldung oder Offenlegung von Informatio-
nen Uber Verstofle im sachlichen Anwendungsbereich des HinSchG (— §2
Rn. 1ff.) machen.®

d) Im Zusammenhang mit der beruflichen Tatigkeit erlangte Informationen
aa) Berufliche Tatigkeit

Gemifl Abs.1 missen die gemeldeten oder offengelegten Informationen
ferner im Zusammenhang mit der beruflichen Tatigkeit der hinweisgeben-
den Person stehen. Der Zusammenhang mit der beruflichen Tatigkeit ist
hierbei weit zu verstehen, sodass nicht lediglich das formale Arbeits- und
Dienstverhaltnis der hinweisgebenden Person gemeint ist.® Vielmehr ist ein
Zusammenhang mit der beruflichen Tatigkeit bereits dann zu bejahen, wenn
laufende oder auch frihere berufliche Tatigkeiten betroffen sind und eine
hinweisgebende Person Repressalien ausgesetzt sein konnte, wenn sie erlang-
te Informationen tber Verstofe melden wiirde. Geschiitzt wird beispielswei-
se auch die Weitergabe von Informationen, die wihrend einer Tatigkeit im
Rahmen von Arbeitnehmervertretungen erlangt werden.” Die hinweisgeben-
de Person muss nicht zwingend einen Verstoff melden oder offenlegen,
der ihren eigenen Beschaftigungsgeber betrifft. Somit ist eine vertragliche
Verbindung keine Voraussetzung. Auch VerstdfSe von Konkurrenzunterneh-
men werden insoweit erfasst.?

Dies verdeutlicht auch, dass die berufliche Tatigkeit als solche, unabhéngig von
der speziellen Art der Tatigkeit oder der Frage der Vergilitung, erfasst werden

4 Vgl. BT-Drs. 203442, 56; BeckOK HinSchG/Colneric/Gerdemann Rn.218; Benkert
NJW-Spezial 2023, 434.

Vgl. BT-Drs. 20/3442, 56.

Vgl. BT-Drs. 20/3442, 56.

Vgl. BT-Drs. 20/3442, 56.

Vgl. BeckOK HinSchG/Colneric/Gerdemann Rn. 217; ErfK/Greiner Rn. 3.

N A\
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Wahlrecht zwischen interner und externer Meldung §7

VI. Darlegungs- und Beweislast

Nach den allgemeinen Grundsitzen der Darlegungs- und Beweislast muss
derjenige, der sich auf einen der Ausnahmetatbestinde des §5 GeschGehG
beruft, das Vorliegen der hierfir erforderlichen Voraussetzungen darlegen
und beweisen.

Abschnitt 2 Meldungen
Unterabschnitt 1 Grundsatze

§ 7 Wahlrecht zwischen interner und externer Meldung

(1) "Personen, die beabsichtigen, Informationen iiber einen Verstoff zu
melden, kénnen wihlen, ob sie sich an eine interne Meldestelle (§12)
oder eine externe Meldestelle (§§19 bis 24) wenden. 2Diese Personen soll-
ten in den Fillen, in denen intern wirksam gegen den Verstof§ vorgegan-
gen werden kann und sie keine Repressalien befiirchten, die Meldung
an eine interne Meldestelle bevorzugen. 3Wenn einem intern gemeldeten
Verstof nicht abgeholfen wurde, bleibt es der hinweisgebenden Person
unbenommen, sich an eine externe Meldestelle zu wenden.

(2) Es ist verboten, Meldungen oder die auf eine Meldung folgende
Kommunikation zwischen hinweisgebender Person und Meldestelle zu
behindern oder dies zu versuchen.

(3) Beschaftigungsgeber, die nach §12 Absatz 1 und 3 zur Einrichtung
interner Meldestellen verpflichtet sind, sollen Anreize dafiir schaffen,
dass sich hinweisgebende Personen vor einer Meldung an eine externe
Meldestelle zunichst an die jeweilige interne Meldestelle wenden. *Die-
se Beschaftigungsgeber stellen fiir Beschiftigte klare und leicht zuging-
liche Informationen iiber die Nutzung des internen Meldeverfahrens
bereit. 3Die Moglichkeit einer externen Meldung darf hierdurch nicht
beschrinkt oder erschwert werden.

Literatur: Aszmons/Herse, EU-Whistleblowing-Richtlinie: Der richtige Umgang mit den
neuen Vorgaben und deren Umsetzung, DB 2019, 1849; Bayreuther, Whistleblowing und
das neue Hinweisgeberschutzgesetz, NZA-Beil. 2022, 20; BrefSler/Kubnke/Schulz/Stein, In-
halte und Grenzen von Amnestien bei Internal Investigations, NZG 2009, 721; Bruns,
Das neue Hinweisgeberschutzgesetz, NJW 2023, 1609; Dzida/Granetzny, Die neue EU-
Whistleblowing-Richtlinie und ihre Auswirkungen auf Unternehmen, NZA 2020, 1201;
Dzida/Seibt, Neues Hinweisgeberschutzgesetz: Analyse und Antworten auf Praxisfragen,
NZA 2023, 657; Engelhoven/Gatz, Das neue Hinweisgeberschutzgesetz: die Anderungen
im parlamentarischen Verfahren im Uberblick, DB 2023, 1397; Forst, Die Richtlinie der
Europidischen Union zum Schutz von Personen, die Verstofe gegen das Unionsrecht mel-
den (Whistleblowing-Richtlinie), EuZA 2020, 283; Gerdemann, Referentenentwurf fiir ein
deutsches Hinweisgeberschutzgesetz, ZRP 2021, 37; Granetzny/Krause, Was kostet ein gutes
Gewissen? — Forderung von Whistleblowing durch Pramien nach USVorbild?, CCZ 2020,
29; Moosmayer/Hartwig, Interne Untersuchungen, 2. Aufl. 2018; Nzelebock, Die geplanten
Anderungen im Hinweisgeberschutzgesetz, jurisPR-ArbR 23/2023, Anm. 1; Reufels, Schutz
von Whistleblowern im transnationalen Kontext, in Gallner/Henssler/Eckhoff/Reufels
(Hrsg.), Dynamisches Recht, Herausforderungen im Arbeitsrecht, Gesellschaftsrecht und
Insolvenzrecht, Festschrift fiir Wilhelm Moll zum 70. Geburtstag, 2019, S. 565; Reufels/Os-
makova, Der neue Entwurf des Hinweisgeberschutzgesetzes, ArbRB 2022, 147; Schmolke,

Katerndahl 161
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Abschnitt 2 | Meldungen

Die neue Whistleblower-Richtlinie ist da! Und nun? Zur Umsetzung der EU-Richtlinie
zum Schutz von Hinweisgebern in das deutsche Recht, NZG 2020, 5.

I. Normzweck ..................

1

2.

Vorgaben der HinSch-

RL zum Verhiltnis zwi-
schen interner und exter-
ner Meldung ..............
Umsetzung der Vorgaben
durch das HinSchG .......

II. Wahlrecht zwischen interner
und externer Meldung
(Abs.1) ..vvviiiieeieieiiiinnn

1

2.

Wahlfreiheit des Hinweis-
gebers (S.1) ...t
,Soll“Vorschrift zur Bevor-
zugung des internen Mel-
dewegs (S.2) ...l
a) Keine Einschrinkung
der Wahlfreiheit des
Hinweisgebers ........
b) Weitgehende Kontur-
losigkeit des Tatbe-
stands....ooviiiiian.
Externe Meldung nach
interner Meldung im Fall
fehlender Abhilfe (S.3)....
a) Keine Einschrinkung
der initialen Wahlfrei-
heit der hinweisge-
benden Person........
b) Bindungswirkung der
ausgetibten Wahl wih-
rend eines laufenden
internen Meldeverfah-
FENSY teviieieiieeennnn

IIL Verbot der Behinderung von

Meldungen (Abs. 2)
1

Tatbestand ................

I. Normzweck

§ 7 behandelt die fiir den Whistleblower-Schutz zentrale Frage des Verhalenis-
ses zwischen interner und externer Meldung.! Das Verhiltnis zwischen inter-
ner und externer Meldung war im Gesetzgebungsverfahren Gegenstand kon-
troverser Diskussionen. Eine Einigung zwischen Bundestag und Bundesrat
konnte letztlich erst im Vermittlungsverfahren erzielt werden. Angesichts des
nunmehr vorliegenden Wortlauts der Vorschrift muss hinterfragt werden, ob
dem Gesetzgeber mit §7 eine kohirente Regelung zum Verhiltnis zwischen

interner und externer Meldung gelungen ist.

1 S. zur diesbezi
Bruns §1Rn. 3 ff.

162

13

15

Katerndahl

a) Personlicher Anwen-
dungsbereich .........
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1. Vorgaben der HinSch-RL zum Verhaltnis zwischen interner und
externer Meldung

Um die Frage, ob einer internen Meldung Vorrang vor einer externen Mel- 2
dung und ggf. einer Offenlegung zukommt oder interne und externe Mel-
dung gleichberechtigt nebeneinanderstehen, ist im Vorfeld der Verabschie-
dung der HinSch-RL hart gerungen worden.” Die letztlich verabschiedete
HinSch-RL hat sich fir eine Gleichrangigkeit von interner und externer
Meldung entschieden.’> Nach Art.10 HinSch-RL konnen Hinweisgeber di-
rekt tGber externe Meldekanile Meldung erstatten. Eine vorangehende inter-
ne Meldung ist keine Voraussetzung fir eine externe Meldung. Nach dem
eindeutigen Wortlaut von Art. 10 HinSch-RL besteht fiir Hinweisgeber weder
eine Pflicht* noch eine Obliegenheit zur vorrangigen Nutzung der internen
Kanile und Verfahren.?

Gegenteiliges ergibt sich auch nicht aus Art. 7 Abs. 2 HinSch-RL. Danach set- 3
zen sich die Mitgliedstaaten dafiir ein, dass die Meldung tber interne Mel-
dekanile gegeniiber der Meldung tiber externe Meldekanile in den Fillen
bevorzugt wird, in denen intern wirksam gegen den Verstof§ vorgegangen
werden kann und der Hinweisgeber keine Repressalien zu befirchten hat.
Art. 7 Abs.2 HinSch-RL ist eine Kompromissformel, die darauf zuriickgeht,
dass einige Mitgliedstaaten wie Deutschland und Frankreich sich mit ihrem
Anliegen, einen Vorrang der internen Meldung zu implementieren, nicht ha-
ben durchsetzen konnen.® Die Vorschrift ist ausschlieBlich an die Mitglied-
staaten adressiert. Sie lasst das Ermessen des Hinweisgebers, die Meldung
zuerst intern oder direkt extern zu erstatten, unberthrt.” Selbiges gilt fir
Erwgr. 47 HinSch-RL, der davon spricht, dass Hinweisgeber grundsitzlich
darin bestarkt werden sollten, zunachst die internen Meldekanile zu nutzen
und ihrem Arbeitgeber Meldung zu erstatten, sofern ihnen derartige Kanale
zur Verfigung stehen und verniinftigerweise erwartet werden kann, dass sie
funktionieren.

2. Umsetzung der Vorgaben durch das HinSchG

In den Entwurfsfassungen des HinSchG wurden die Vorgaben der HinSch- 4
RL zum Verhiltnis zwischen interner und externer Meldung zunichst nur
unvollkommen umgesetzt. Sowohl der Referentenentwurf vom 26.11.2020 als
auch der Referentenentwurf vom 13.4.2022 und der Regierungsentwurf vom
2272022 sahen lediglich eine Regelung zum Wahlrecht des Hinweisgebers
vor, verzichteten dariiber hinaus jedoch auf jegliche Lenkungsmaffnahmen
im Sinne der von Art. 7 Abs. 2 HinSch-RL vorgesehenen Forderung einer Be-
vorzugung der internen Meldekanile. Die Entwurfsregelungen wurden vom

N

S. zur Genese der HinSch-RL und der auf EU-Ebene gefiihrten politischen Auseinan-
dersetzung Schmolke NZG 2020, 5 (5f.).

Forst EuZA 2020, 283 (296).

Aszmons/Herse DB 2019, 1849 (1851).

EuArbRK/Fest RL (EU) 2019/1937 Art. 6 Rn. 15; anders noch in der Vorauflage.
Dzida/Granetzny NZA 2020, 1201 (1203).

Colneric/Gerdemann Whistleblower-Richtlinie S. 86.
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lit. h) angezeigt werden.”” Soweit sich die sachlichen Anwendungsbereiche
der beiden Gesetze tuberschneiden, kommt es zu einem Zusammentreffen
des Abs. 5 mit §10 Abs. 1 S.2 LkSG, der cine Aufbewahrung der Dokumen-
tation Gber die Erfilllung der in §3 LkSG normierten Sorgfaltspflichten —
einschlieflich der Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens nach §8 LkSG
(§3 Abs.1 S.2 Nr. 7 LkSG) - fiir mindestens sieben Jahre verlangt. Unter-
nehmen ist angesichts dessen zu raten, hinweisspezifische Aufbewahrungs-
und Loschungsfristen zu definieren und, sofern im konkreten Fall neben
dem sachlichen Anwendungsbereich des HinSchG auch derjenige des LkSG
eroffnet ist, zwingend die (wesentlich lingere) Aufbewahrungsfrist des §10
Abs.18.2 LkSG einzuhalten.®

Unterabschnitt 2 Interne Meldungen

§ 12 Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen

(1) 'Beschiftigungsgeber haben dafiir zu sorgen, dass bei ihnen mindes-
tens eine Stelle fir interne Meldungen eingerichtet ist und betrieben
wird, an die sich Beschiftigte wenden koénnen (interne Meldestelle).
?Ist der Bund oder ein Land Beschiftigungsgeber, bestimmen die obers-
ten Bundes- oder Landesbehorden Organisationseinheiten in Form von
einzelnen oder mehreren Behérden, Verwaltungsstellen, Betrieben oder
Gerichten. 3Die Pflicht nach Satz 1 gilt sodann fiir die Einrichtung und
den Betrieb der internen Meldestelle bei den jeweiligen Organisations-
einheiten. *Fiir Gemeinden und Gemeindeverbande und solche Beschaf-
tigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kontrolle von Gemeinden
und Gemeindeverbinden stehen, gilt die Pflicht zur Einrichtung und
zum Betrieb interner Meldestellen nach Mafigabe des jeweiligen Landes-
rechts.

(2) Die Pflicht nach Absatz 1 Satz 1 gilt nur fiir Beschiftigungsgeber mit
jeweils in der Regel mindestens 50 Beschaftigten.

(3) Abweichend von Absatz 2 gilt die Pflicht nach Absatz 1 Satz1 unab-

hangig von der Zahl der Beschaftigten fiir

1. Wertpapierdienstleistungsunternehmen im Sinne des § 2 Absatz 10 des
Wertpapierhandelsgesetzes,

2. Datenbereitstellungsdienste im Sinne des §2 Absatz 40 des Wertpa-
pierhandelsgesetzes,

3. Borsentrager im Sinne des Borsengesetzes,

4. Institute im Sinne des §1 Absatz 1b des Kreditwesengesetzes und Insti-
tute im Sinne des § 2 Absatz 1 des Wertpapierinstitutsgesetzes,

5. Gegenparteien im Sinne des Artikels 3 Nummer 2 der Verordnung
(EU) 2015/2365 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2015 iiber die Transparenz von Wertpapierfinanzie-
rungsgeschiften und der Weiterverwendung sowie zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABL. L 337 vom 23.12.2015, S.1), die zu-

37 Vgl. Sagan/Schmidt NZA-RR 2022, 281 (288).
38 Wiedmann/Hoppmann, CCZ 2023, 11 (16).
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letzt durch die Verordnung (EU) 2021/23 (ABI. L 22 vom 22.1.2021, S.1)
gedandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,

6. Kapitalverwaltungsgesellschaften gemaf §17 Absatz 1 des Kapitalanla-
gegesetzbuchs sowie

7. Unternehmen gemafl §1 Absatz 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes
mit Ausnahme der nach den §§ 61 bis 66a des Versicherungsaufsichts-
gesetzes titigen Unternehmen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat
der Europiischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Ab-
kommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum.

(4) 'Die nach Absatz 1 Satz 1 verpflichteten Beschiftigungsgeber erteilen
der internen Meldestelle die notwendigen Befugnisse, um ihre Aufgaben
wahrzunehmen, insbesondere, um Meldungen zu priifen und Folgemaf3-
nahmen zu ergreifen. *Ist der Beschiftigungsgeber der Bund oder ein
Land, gilt Satz 1 fiir die jeweiligen Organisationseinheiten entsprechend.

Literatur: Baade/Hofsl, Arbeits- und compliancerechtlicher Handlungsbedarf unter dem
neuen Hinweisgeberschutzgesetz (Teil I), DStR 2023, 1213; Bayreuther, Hinweisgeberschutz
und Betriebsverfassung, NZA 2023, 666; Bork, Bedeutung des neuen Hinweisgeberschutz-
gesetzes fir Beschaftigte und die Betriebsratsarbeit, BRuR, 2023, 285; Fecker/Schrodi, Mitbe-
stimmungsrechte bei der Einrichtung einer internen Meldestelle nach dem HinSchG, BB
2023, 2229; Gerdemann, Neuer Entwurf fiir ein Hinweisgeberschutzgesetz, ZRP 2022, 98;
Granetzny/Krause, Was kostet ein gutes Gewissen? — Forderung von Whistleblowing durch
Pramien nach US-Vorbild?, CCZ 2020, 29; Liineborg, Das neue Hinweisgeberschutzgesetz,
GmbHR 2023, 765; Merget, Ablauf der Umsetzungstrist fir die Whistleblower-Richtlinie —
Folgen fiir Unternehmen, DB 2022, 246; Szesny/Hoppe, Die Sanktionierung von Ordnungs-
widrigkeiten nach dem Hinweisgeberschutzgesetz, WiJ 2023, 56; Zimmer/Millfabrt, Die
Rolle des Betriebsrats beim Hinweisgeberschutzgesetz, BB 2023, 1269.

I. Uberblick ..................... 1 3. Erfasste Beschaftigungsge-
IL. Pflicht zur Einrichtung einer ber (Abs.2 und 3) 6
internen Meldestelle ......... 2 4. Befugnisse (Abs. 4) . .10
1. Dafiir sorgen (Abs.15.1) .. 2 III. Beteiligung des Betriebsrats 11
2. Interne Meldestellen auf IV. Sanktionen ................... 15

Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene
(Abs.1S.2bis4)........... 3

I. Uberblick

Die Vorschrift regelt die Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen fir 1
bestimmte Beschaftigungsgeber. Das HinSchG sieht grundsitzlich zwei Mel-
dewege fiir hinweisgebende Personen vor: Dies sind zum einen interne
Meldekanile innerhalb des betroffenen Beschiftigungsgebers, also eines Un-
ternehmens, einer Behorde oder einer sonstigen Organisation, zum anderen
missen auf Bundesebene behordliche (sog. externe) Meldewege bei einer un-
abhingigen Stelle eingerichtet werden, etwa beim Bundesamt fiir Justiz, der
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht oder dem Bundeskartellamt
(— §19 Rn.1ff.). Den Landern steht es frei, mittels Landesgesetzes externe
Meldestellen einzurichten (— §20 Rn.3). Die Vorschrift ist am 2.72023 in
Kraft getreten, dies mit einer Ausnahme: Kleinere private Beschaftigungsge-
ber mit 50 bis 249 Beschiftigten (— Rn. 6) mussten interne Meldestellen erst
ab dem 17.12.2023 eingerichtet haben (§ 42 Abs. 1).

Szesny 207

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-7237-7
§12 Abschnitt 2 | Meldungen

1. Pflicht zur Einrichtung einer internen Meldestelle
1. Dafiir sorgen (Abs.1S.1)

Abs. 1setzt Art. 8 Abs. 1 HinSch-RL um. Gem. Abs. 1 haben Beschiftigungsge-
ber (§3 Abs. 9 und 10, ndher — §3 Rn. 35 ff.) dafiir zu sorgen, dass bei ihnen
mindestens eine Stelle fiir interne Meldungen eingerichtet ist und betrieben
wird, an die sich ihre Beschaftigten (§ 3 Abs. 8, naher — § 3 Rn. 32 ff.) wenden
konnen. Die Formulierung ,dafiir zu sorgen® ist ungenau. Anders als sie
suggerieren mag, geniigt die blole Initiierung eines Prozesses der Einrich-
tung und des Betriebes einer internen Meldestelle durch die Geschaftsleitung
und erst recht ein (ggf. am Ende erfolgloses) ,,Sich-Kiimmern® nicht, wenn
dieser Prozess nicht abgeschlossen wird und der Betrieb der internen Melde-
stelle letztlich nicht stattfindet. Die Pflicht ist erst erfiillt, wenn die interne
Meldestelle eingerichtet ist und betrieben wird. Auch der Wortlaut in den
Buflgeld- (§40 Abs.2 Nr.1) und Ubergangsbestimmungen (§42 Abs.1) ist
insoweit eindeutig. Zu den vom Gesetz bestimmten Ausgestaltungsmodalita-
ten — § 14 Rn. 2 ff.

2. Interne Meldestellen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene
(Abs.1S.2 bis 4)

Fur Beschaftigungsgeber im offentlichen Sektor enthilt die Vorschrift beson-
dere Kompetenzregeln: Ist der Bund oder ein Land Beschiftigungsgeber,
bestimmen gem. Abs.1 S.2 die obersten Bundes- oder Landesbehdrden
Organisationseinheiten in Form von einzelnen oder mehreren Behorden,
Verwaltungsstellen, Betrieben oder Gerichten, die sodann die Pflicht zur
Einrichtung einer internen Meldestelle trifft. Durch diese Regelung soll der
Gesetzesbegriindung zufolge je nach Verwaltungs- und Organisationsstruktu-
ren eine passgenaue Losung gefunden werden, die eine niedrigschwellige Er-
reichbarkeit einer internen Meldestelle gewiahrleistet, ohne ineffiziente und
zu kleinteilige Strukturen zu schaffen.!

Fir Gemeinden, Gemeindeverbiande und solche Beschaftigungsgeber, die
im Eigentum oder unter der Kontrolle von Gemeinden und Gemeindever-
bande stehen, gilt die Pflicht zur Einrichtung und zum Betrieb interner Mel-
destellen nach Mafgabe des jeweiligen Landesrechts (S.4). Dem Bund ist
infolge des Durchgriffsverbots nach Art. 84 Abs.1S.7 GG eine unmittelbare
Aufgabeniibertragung an Gemeinden und Gemeindeverbande verwehrt. In
Umsetzung von Art. 8 Abs. 9 UAbs. 2 HinSch-RL kann im jeweiligen Landes-
recht vorgesehen werden, dass Gemeinden und Gemeindeverbiande mit we-
niger als 10.000 Einwohnern oder weniger als 50 Beschiftigten sowie die tb-
rigen erfassten kommunalen Beschiftigungsgeber mit weniger als 50 Beschaf-
tigten von der Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen ausgenommen
werden.? Dieser Pflicht der Lander zur Umsetzung der HinSch-RL auf kom-
munaler Ebene sind bislang Bayern, Brandenburg, Bremen, Hessen, Meck-
lenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt
nachgekommen. Diese Linder haben von der Privilegierungsmdglichkeit
fur kleinere Gemeinden und kommunale Beschaftigungsgeber Gebrauch ge-

1 Begr. d. RegE, BT-Drs. 20/3442, 77; krit. zur Unionsrechtskonformitit Gerdemann ZRP
2022, 98 (101).

2 Begr. d. RegE, BT-Drs. 20/3442, 77.
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Stichwortverzeichnis

Die fetten Zahlen verweisen auf den Paragrafen, die mageren auf die Rand-

nummer.

Abgabe des Verfahrens 18 6 ff.,
2913
- an Compliance-Abteilung 187
- an interne Arbeitseinheit 187
an zustindige Behorde 189
- interne Untersuchung 187
- Konzern 188
— Vertraulichkeitsgebot 18 10
Abhilfemaffnahme, HinSch-RL
Einl. 178 f.
Abhilfemdglichkeit 24 14
Abschluss des Verfahrens 18 5
- Bagatellverstof 18 5
- externe Meldestelle 29 14
- Geringfugigkeit 29 14
Abschlusspriifung, Unternehmen
von offentlichem Interesse
254
Abstimmungsgeheimnis, richterli-
ches 533f
Abwigungsspielraum 627
Akteneinsicht  Einl. 185
— berechtigtes Interesse 2818
- Beteiligter 2817
— Dritter 2817
- externe Meldestelle 2816 ff.
- Geheimhaltungspflicht 2819
- Verschwiegenheitspflicht 2819
Amnestieangebot 740 f.
Amtshaftung 375
Amtshilfe 302f.
Angestellter  Einl. 40
Anonyme Meldung  1718,272f.
- Folgemafinahme  Einl. 143
- HEMBV 273
Anonymitit  Einl. 57,186
Anreiz fir die Nutzung interner
Meldestellen 7 31 ff.
Anteilseigner, HinSch-RL
Einl. 102
Antidiskriminierungs-RL
Einl. 74
Anwaltsgeheimnis 5 35 ff.
— Patentanwalt 539

- Syndikusrechtsanwalt 537
— Verteidiger 538
Anwaltsprivileg, interne Meldestel-
le 1410
Anwendungsbereich 2411
- HinSch-RL  Einl. 92 ff.
- Laienverstindnis 339
— personlicher 59,638
— sachlicher 510,69f.,215¢,
339
Anwendungsbereich, sachlicher
Einl. 97 f.
Anzeigepflicht 189
Appellgesetzgebung 7 31
Arbeitgeber
— Geheimhaltungsinteresse
Nach 6 8
— Grundrechte Einl. 34 ff., 59
— Schaden  Einl. 62
— Weisungsrecht  Einl. 40
Arbeitnehmer Nach 6 65
— Begriff Nach 6 69
— HinSch-RL  Einl. 101, 106, 133
— Loyalitatspflicht  Einl. 36, 59
Arbeitnehmertberlassung
Einl. 41
Arbeitnehmervertretung
Nach 6 65 ff.
— Aufgaben Nach 671
Arbeitsortinderung  Einl. 171
Arbeitsplatzwechsel ~ Einl. 183
Arbeitsrecht 54
Arbeitsverhaltnis, Beendigung
Einl. 44
Arbeitsvertrag, befristeter
3610 ff.
- Auslaufenlassen 3713 ff.
— Nichtumwandlung 36 10 ff.
- Nichtverlangerung 36 10 ff.
Arbeitsvertragliche Nebenpflicht
Nach 6 67
Arbeitsvertragliche Pflicht
Nach 6 63
Arbeitszeitinderung  Einl. 171
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Arbeitszeugnis  Einl. 171
Arztliche Schweigepflicht 542 ff.
— Verstof 543
Arztliche Uberweisung  Einl. 171
Atypisches Beschiftigungsverhalt-
nis, HinSch-RL  Einl. 101
Aufbewahrungspflicht, Meldung
123
Aufdeckung
— subjektives Element
Nach 6 56 ff.
— Verstof 625 ff.
Aufgabenverlagerung  Einl. 171
Aufsichtsorgan, HinSch-RL
Einl. 102
Auftrags- und Konzessionsvergabe
2 58 ff.
Auftragsvergabe 525 ff.
Ausgrenzung  Einl. 171
Auskunftsverlangen
— Adressat 293
- Anforderung von Auskiinften
292t
- Auskunftspflicht 295
- Auskunftsverweigerungsrecht
297
Entschadigung 299 f.
externe Meldestelle 29 2 ff.
Frist, angemessene 29 4
- gegeniiber Hinweisgeber 296
Zeugnisverweigerungsrecht
297
Auslegung, richtlinienkonforme
383
Ausschluss der Verantwortlichkeit
— Geschiftsgeheimnis, Weitergabe
358
- Informationsweitergabe
35S ff.
— Offenbarungsverbot, Verstof§
358f.
Auflenpolitik 515
Auszubildender  Einl. 40

BaFin Einl. 147,916 ff., 256
- externe Meldestelle 211 ff.
- Organisation 2113

— Rechtsaufsicht 2114 f.

- Zustandigkeit 213 ff.

346

— Zustandigkeit, Finanzdienstleis-
tungsinstitut 218

— Zustandigkeit, Kapitalverwal-
tungsgesellschaft 218

- Zustindigkeit, Kreditinstitut
218

— Zustandigkeit, Versicherungsun-
ternechmen 219 ff.

- Zustandigkeit, Zahlungsinstitut
218

Bagatellfall 185,317,
Nach 6 59

Beamter 386

- EU Einl 75 ff.

- HinSch-RL  Einl. 101, 106, 133

— Treuepflicht  Einl. 43

Beforderung, Versagung  Einl. 171

Begriffsbestimmung 3 1ff.

Begrindungspflicht, interne Mel-
destelle 1716 .

Behinderungsverbot 723 ff.

— Buflgeld 728f.

Belohnung fiir Hinweisgeber
Einl. 5

Benachteiligung  Einl. 171, 36 16,
23 f.

— Auskunftsanspruch 36 24

- Rechtfertigung 36 32

— Verbot 379

Beratung, vertrauliche 24 14

Beratungsgeheimnis, richterliches
57,33f.

Berechtigtes Interesse 54

- an Geheimhaltung 623 f.

— auf Akteneinsicht 2818

- Geschiftsgeheimnisschutz
Nach 6 14 ff., 33

— Gruppeninteresse Nach 6 16

— Kollektivinteresse Nach 6 16

— Regelbeispiele Nach 65

Berechtigungskonzept ~ Einl. 137

Bericht, externe Meldestelle
26 1t

Berufliches Umfeld 68

Berufliche Tatigkeit 19 f.

Berufsgeheimnis  Einl. 63

Berufsgeheimnistrager  §1ff.

Berufspflichten, interne Melde-
stelle 1410
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