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1 Einfiihrung

Polen ist der zweitgrofste Nachbar Deutschlands (nach Frankreich) und sein grofs-
ter Ostlicher Nachbar. Obwohl der Staat seit dem demokratischen Umbruch von
1989 eng in die westlichen Strukturen integriert ist — seit 1999 ist er Mitglied der
NATO und seit 2004 Mitglied der Europdischen Union —, nimmt sein politisches
System in deutschen Lehrbuchpublikationen einen relativ geringen Raum ein. Die
Abfassung einer aktuellen Einfihrung in das politische System Polens ist aus
mehreren Griinden sinnvoll und reizvoll. Zum einen fehlen aktuelle, umfassende
Darstellungen zum politischen System Polens. Die sehr verdienstvollen Einfithrun-
gen von Klaus Ziemer (Ziemer 2008), respektive der Bundeszentrale fur politische
Bildung (Bundeszentrale fiir politische Bildung 2001) sind etwas in die Jahre
gekommen, wihrend sich die Darstellung Klaus Bachmanns (Bachmann 2019)
bei allen Vorzigen nicht an klassischen Darstellungen zu politischen Systemen
orientiert und beispielsweise keine Abschnitte zu Interessengruppen und Zivilge-
sellschaft, zu Wahlen oder zur politischen Kultur enthilt. Auch polnische Uber-
blicksarbeiten orientieren sich entweder eng am Text der Verfassung von 1997
(Dziemidok-Olszewska et al. 2018), sind nicht mehr ganz aktuell (Godlewski
2007; Antoszewski 2012), als breitere Sammelbiande zu ausgewihlten Problemen
der II. Polnischen Republik gedacht (Plecka et al. 2020; Belavusau/Gliszczyfiska-
Grabias 2020; Postuszny/Skrzydto/Eckhardt 2017) oder fokussieren eher auf die
Ereignisgeschichte und sind mithin keine Einfihrung in das politische System
(Dudek 2016).

Neben dem offensichtlichen Fehlen einer aktuellen Einfithrung in das politische
System sprechen aber auch inhaltliche Griinde fiir eine Neufassung, die tiber eine
blofle Aktualisierung von Wahlergebnissen, Regierungen und Umfragedaten hin-
ausgehen. Gut 30 Jahre nach dem Systemwandel und 19 Jahre nach dem Beitritt
zur Europaischen Union (EU) scheint sich Polen vom Pfad demokratischer Konso-
lidierung in Richtung autoritarer Versuchung zu bewegen, wie auch internationale
Demokratie-Indizes festhalten (Freedom House 2020; Bertelsmann Transformati-
onsindex 2020; The Economist 2019). Diese Indizes betonen Eingriffe in die Frei-
heit der Medien, Beschrinkungen der Zivilgesellschaft und Verletzungen der Ge-
waltenteilung. Der Prozess der Verletzung des Prinzips der Rechtsstaatlichkeit und
des demokratischen Rickschritts in Polen (Sadurski 2019) hat zu einer Reaktion
seitens der EU-Institutionen und vieler ihrer Mitgliedstaaten gefithrt. Auch die Ab-
wahl der Regierung im Herbst 2023 und die nun zu erwartenden Reformen, um
wieder volle Rechtsstaatlichkeit herzustellen, erfordern genaue Kenntnisse iiber
dieses democratic backsliding.

Diese Befunde stehen fiir eine exogene Sichtweise auf die innenpolitischen Verin-
derungen in Polen seit dem Regierungsantritt der Partei Recht und Gerechtigkeit
(Prawo i Sprawiedliwo$¢ — PiS) im Herbst 2015. Die dezidierte Abkehr vom
okonomischen und politischen Liberalismus im Programm und in der Regierungs-
praxis von PiS und hin zu einer illiberalen Demokratie legt dagegen die endogene
Herangehensweise dar. Die Einfithrung in das politische System untersucht damit
auch, ob wir es im Fall Polens mit einem neuen Typus parlamentarischer Demo-
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kratie — im Sinne Viktor Orbdns mit einer illiberalen Demokratie als positivem
Gegenentwurf zur liberalen Demokratie — oder lediglich mit Merkmalen einer de-
fekten Demokratie im Sinne Wolfgang Merkels (Merkel et al. 2003; Merkel 2004)
bzw. einer illiberalen Demokratie als negativer Deformation von Demokratie nach
Fareed Zakaria (1997) zu tun haben. Ein wichtiger theoretischer Bezugspunkt
sind in diesem Zusammenhang die von Wojciech Sadurski (Sadurski 2019) und
von Ireneusz Pawel Karolewski und Robert Sata formulierten Konzepte, insbeson-
dere das ,,democratic backsliding® und das ,,state capturing® (Karolewski 2021:
301-322; Sata/Karolewski 2020: 206-225).

Die Monografie orientiert sich dabei an klassischen Einfihrungen in politische
Systeme und erldutert insbesondere politische Institutionen, in Einzelfillen geht
sie aber auch auf einzelne Politikfelder ein, die sowohl fiir das Verstindnis des
politischen Systems Polens firr deutsche Leserinnen und Leser als auch fir die
Bewertung des Konsolidierungsgrades der polnischen Demokratie essenziell sind.
Da es sich im polnischen Fall um eine vergleichsweise junge Demokratie handelt,
werden in den einzelnen Abschnitten auch iltere politische Traditionen und Ent-
wicklungen erlautert, auf die sich politische Akteure beziehen und an die politi-
sche Institutionen ankniipfen.

Schliefflich werden trotz der Kiirze der Darstellung sowohl grundlegende theore-
tische Ansitze und Uberlegungen Beriicksichtigung finden wie auch einschligige
Fachliteratur zu den einzelnen Aspekten des politischen Systems, um so die empi-
rischen Befunde bewerten und einordnen zu konnen. Dabei fiihlen sich die Auto-
ren auch einer kulturwissenschaftlich angelegten Politikwissenschaft verpflichtet,
die Ereignisse des politischen Prozesses als Deutungen des Alltags begreift, die
symbolische Objektivierung von Politik — deutlich etwa in der politischen Kultur
eines Landes — berticksichtigt und in der Interpretationen der konstatierten sozia-
len Realitat nicht nur auf das konkrete institutionelle Design, sondern auch auf
Interpretationen des Alltags respektive politischer Traditionen durch die politi-
schen Akteure abstellt (Schwelling 2004: 13). Der abschlieSende Befund tiber den
Konsolidierungsgrad der polnischen Demokratie wird demnach nicht nur die Elle
westlicher Politikwissenschaft anlegen, sondern auch innerpolnische Deutungsver-
suche und Politikentwiirfe einfliefsen lassen.
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2 Transformation und Konsolidierung der Demokratie nach 1989

Zusammenfassung

Mit dem Runden Tisch und seinen Beschlissen leiteten die politischen Eliten von
Regierung und Opposition im Frithjahr 1989 die Transformation von Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft Polens ein, die letztlich in einer Mitgliedschaft in
der NATO und der Europiischen Union (EU) miindete. Diskussionen tiber den
Runden Tisch, seinen Verlauf und seine Ergebnisse halten bis auf den heutigen
Tag an und auch die Konsolidierung der polnischen Demokratie wird in den
letzten Jahren, trotz des Giitesiegels der EU-Mitgliedschaft, mit Blick auf die
Rechtstaatlichkeit sowohl in Polen wie auch in der EU erneut erortert. Der
folgende Abschnitt skizziert die Ergebnisse des Runden Tisches, den weiteren
Verlauf der Transformation und die Konsolidierung der Demokratie nach 1989.
Dabei wird deutlich, dass neben der politischen und 6konomischen Transforma-
tion auch eine dritte Transformation vonstattengeht, und zwar die Neuerfindung
der Nation. Abschlielend greift das Kapitel einige Aspekte in Hinblick auf den
aktuellen Zustand der Demokratie und deren Riickhalt auf.

2.1 Runder Tisch

Der Runde Tisch, der in Polen vom 6. Februar bis zum 5. April 1989 in Verhand-
lungen zwischen Vertretern und Vertreterinnen der noch verbotenen unabhingi-
gen Gewerkschaft Solidarno$¢ und Reprisentanten und Reprisentantinnen der
kommunistischen Regierung Reformen des politischen Systems aushandelte, war
keineswegs ein abrupter Einschnitt, keine Ruptura, wie der Systemwechsel mit
Blick auf die stidamerikanischen Beispiele bisweilen genannt wird. Der Runde
Tisch ist vielmehr Ergebnis eines Reifeprozesses auf beiden Seiten der Barrikaden,
sodass sich die bereits in den 1980er-Jahren auf die Transformationen in Latein-
amerika gemiinzten Phasen von Liberalisierung, Demokratisierung und Konsoli-
dierung wohl auch auf die polnische Transformation anwenden lassen (O’Don-
nell/Schmitter/Whitehead 1986; Mainwaring 1989; Przeworski 1991). Dabei sind
im polnischen Fall unter Liberalisierung weniger die verschiedenen Versuche der
Polnischen Vereinigten Arbeiterpartei (Polska Zjednoczona Partia Robotnicza —
PZPR) in den 1980er-Jahren zu verstehen, als die PZPR unter anderem 1987
einen Ombudsmann fiir Burgerrechte installierte, 1982 ein Verfassungsgericht
schuf und sich an unterschiedlichen 6konomischen Reformen versuchte. Effektiv
wirkten die genannten beiden Institutionen erst nach der politischen Wende, zu-
mal das Verfassungsgericht erst 1986 seine Tatigkeit aufnahm und seine Beschliis-
se mit einem Mehrheitsbeschluss des polnischen Parlaments, des Sejm, ausgehebelt
werden konnten, wo die PZPR und die mit ihr verbiindeten Blockparteien tiber
eine absolute Mehrheit verfiigten. Liberalisierung bedeutet im polnischen Fall
vielmehr einen allmihlichen Mentalititswandel auf beiden Seiten der politischen
Landschaft. Mit dem Aufkommen einer auflerparlamentarischen Opposition in
Polen ab 1976 hatte sich der zuvor immer wieder aufbrechende gesellschaftliche
Unmut tiber politische Repressionen oder 6konomische Unzulanglichkeiten (Frisz-
ke 1994) in eine gut organisierte Opposition zur PZPR-Herrschaft verwandelt.
Unterschiedliche Gruppierungen des Untergrunds, ein vielfaltiges Verlagswesen
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(Samizdat oder auf polnisch drugi obieg — zweiter Umlauf) und sogar eine 1977
entstandene fliegende Universitat (Uniwersytet latajacy) sorgten fiir eine demokra-
tische Gegenoffentlichkeit, die in der 1980 entstandenen Gewerkschaft NZSS Soli-
darno$¢ ihren Kulminationspunkt erreichen sollte. In ihrer legalen Tatigkeit vom
31. August 1980 bis zur Verhiangung des Kriegsrechtes und der Delegalisierung
der Gewerkschaft Solidarno$¢ am 13. Dezember 1981 konnte die Gewerkschaft
mit ihren bis zu 10 Millionen Mitgliedern das Land nachhaltig verindern. Die
Menschen hatten die Furcht vor dem Regime verloren und glaubten, nicht zuletzt
unterstiitzt durch den polnischen Papst Johannes Paul II., an ein demokratisches
Polen (Bernhard 1993). Zugleich hatten das Kriegsrecht und die darauffolgende
gesellschaftliche Agonie aber auch gezeigt, dass weder die Gewerkschaft Solidar-
no$¢ noch die PZRP mit ihren Reformansitzen in der Lage waren, Polen alleine
aus der Krise zu fithren. Obgleich Hardliner auf beiden Seiten eine Anndherung
nicht winschten, setzten sich nach einer erneuten Streikwelle im Sommer 1988
die Reformkrifte in der PZPR und der Gewerkschaft Solidarno$¢ durch und
beschlossen einen Runden Tisch iiber notwendige Reformen fur Polen.

Der Runde Tisch sollte die nachste Phase der polnischen Transformation einlduten
— die Demokratisierung. Dem Runden Tisch gingen in Polen ab September 1988
Vorbereitungsgespriache zwischen Vertretern und Vertreterinnen beider Seiten in
einem Konferenzzentrum des Innenministeriums in Magdalenka voraus. Hier
wurden die Bedingungen und Inhalte der Gespriache am Runden Tisch prazisiert
und wohl auch weitere Bedenken gegen diese Gesprache ausgeraumt. Nach einer
anderen Lesart kam es in Magdalenka aber auch zu Absprachen, die die Ideale der
Solidarno$¢ verrieten und den Kompromiss mit den Machthabern der PZPR zu
weit trieben. Berichte tiber geselliges Beisammensein sollten dieses Fraternisieren
mit dem Feind untermauern, aber es steht gleichwohl aufler Frage, dass fur erfolg-
reiche Gesprache am Runden Tisch zunichst eine Vertrauensgrundlage geschaffen
werden musste und dies gelang in den Vorgespriachen. Die Gesprache in Magda-
lenka dienten aber nicht nur der Vorbereitung des Runden Tisches, sondern auch
nach Beginn der Verhandlungen am Runden Tisch wurden geheime Gespriche
zwischen ausgewahlten Vertretern und Vertreterinnen beider Seiten in Magdalen-
ka im Fall von Verhandlungsblockaden fortgesetzt. Natiirlich stellt sich in diesem
Zusammenhang die Frage nach der Legitimitiat. Die PZPR berief sich in ihrem
Verhandlungsmandat auf die letzten Sejm-Wahlen des Jahres 19835, in denen sie
gemeinsam mit den anderen Organisationen der Patriotischen Bewegung der na-
tionalen Wiedergeburt (Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego — PRON) die
Mebhrheit errungen hatte — freilich nicht in demokratischen Wahlen. Die Vertreter
und Vertreterinnen der Solidarno$¢ um ihren charismatischen Fiihrer Lech Walesa
konnten sich auf das Vertrauen der Gesellschaft berufen, obgleich es auch hier
Gruppierungen wie die 1982 gegriindete Abspaltung von der Gewerkschaft NSZZ
Solidarno$é¢, die Solidarno$¢ Walczaca (Kimpfende Solidaritit) um ihren Fiihrer
Kornel Morawiecki gab, die jeglichen Kompromiss mit den polnischen Kommu-
nisten und damit auch die Verhandlungen am Runden Tisch ablehnten. Zudem
waren auch innerhalb der Untergrundstrukturen der Gewerkschaft Solidarnos¢
radikalere Stimmen vorhanden, die Gesprachen mit den kommunistischen Macht-
habern vor einer Legalisierung der Gewerkschaft mit grofler Skepsis begegneten
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(Skorzynski 2009: 220-221). Ein einwandfreies Mandat gab es somit nicht und
konnte es in den gegebenen politischen und gesellschaftlichen Umstinden auch
nicht geben. Gegner dieses Kompromisses konstatieren, dass die Opposition durch
ihr Zugehen auf die Kommunisten diese gleichsam legitimiert habe, und zwar
auch fiir die neuen politischen Realititen, ohne eine Aufarbeitung der Vergangen-
heit dafiir eingefordert zu haben. Zudem hitten insbesondere die Teilnehmer an
den Gesprichen in Magdalenka politische Vorteile in Form von Einfluss und wohl
auch Vermogensvorteile davongetragen, da hier — so die Narration der aktuellen
Regierungspartei Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwo$¢ — PiS) — Netz-
werke geknupft worden seien, die sich auch bei der Privatisierung ausgezahlt
hitten (Kuta 2019: 42).

Der Runde Tisch war somit der Versuch, einen Ausweg aus dem seit 1980 anhal-
tenden politischen Patt und der Perspektivlosigkeit zu finden. Ob es zu dieser
ausgehandelten Revolution seinerzeit eine Alternative gegeben hat, ist heute kaum
festzustellen. Der Erfolg des polnischen Transformationsweges spricht fiir diesen
Weg.

Trotz der allmiahlichen Erosion der Macht der PZPR, der Konstituierung einer
Opposition und Gegenoffentlichkeit, beides Faktoren, die den Fortbestand der
Volksrepublik Polen in der bisherigen Form nachhaltig infrage stellten, darf da-
bei der internationale Kontext nicht tibersehen werden. Die Wahl von Michail
Gorbatschow zum Generalsekretir der Kommunistischen Partei der Sowjetunion
(KPdSU) am 11. Miarz 1985 hatte gravierende Auswirkungen sowohl auf die
Sowjetunion wie auch auf die Entwicklung des sozialistischen Lagers. Die von
ihm eingeleiteten Reformen unter den Schlagwortern Perestroika (Umbau) und
Glasnost (Offenheit) retteten zwar nicht die Sowjetunion, aber sie zeigten ande-
ren reformwilligen und zu Reformen gedriangten kommunistischen Fiithrern, dass
das Fenster fur Verinderungen aufgestoflen war. Die zuvor als Damoklesschwert
uber derartigen Versuchen hingende Breschnew-Doktrin, die von einer begrenzten
Souveranitat der sozialistischen Staaten unter sowjetischem Einfluss ausging und
eine Intervention fur den Fall der Gefihrdung der sogenannten sozialistischen
Errungenschaften vorsah, verlor unter Gorbatschow sukzessive ihre Giiltigkeit
(Adomeit 2016: 335-341, 505). Die von Gorbatschow oder vielmehr von seinem
aufSenpolitischen Sprecher Gennadi Gersassimow 1989 formulierte Sinatra-Dok-
trin (,,I did it my way“) folgte letztlich dem UN-Prinzip der Nichteinmischung in
innere Angelegenheiten der Staaten und war eine wichtige Voraussetzung fiir die
Reformen in Polen und den anderen ostmitteleuropaischen Satellitenstaaten der
Sowjetunion.

Da Polen jedoch neben Ungarn der Vorreiter der demokratischen Reformen in
Ostmitteleuropa war und die sowjetische Nichteinmischung in die Veranderungen
letztlich erst im Herbst 1989 mit den revolutiondren Umwilzungen in der DDR
offensichtlich wurde, standen die Gesprache am Runden Tisch immer auch unter
dem Vorbehalt der Passfihigkeit zum Ostlichen Vertragssystem. Die konservativen
kommunistischen Fuhrer in Ost-Berlin und in Prag waren im Frithjahr 1989 kei-
nesfalls bereit, Reformen oder gar Gesprache mit der Opposition zu beginnen und
beobachteten die Ereignisse in Warschau mit grofSer Skepsis. SchlieSlich hatten
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sich auch die Verhandlungsseiten in Polen gegen Widerstinde in den eigenen Rei-
hen zu behaupten und es darf wohl als gesichert angesehen werden, dass die pol-
nischen Kommunisten keineswegs an eine Abgabe der Macht dachten. Demgegen-
iiber schienen die sowjetischen Kommunisten um Gorbatschow durchaus bereit zu
sein, der polnischen Opposition eine grofere Rolle zuzugestehen, ohne allerdings
die Macht der Kommunisten oder gar die Zugehorigkeit zum Warschauer Pakt
gefihrden zu wollen. Die polnischen Kommunisten nutzten zundchst die ab 1986
vorhandene Manovrierfihigkeit kaum und Ansitze einer Kooptation der Opposi-
tion uber einen Konsultationsrat beim Staatsratsvorsitzenden waren letztlich auch
nicht von Erfolg gekront, das heifst sie konnten nicht das so dringend benotigte
Vertrauen in der Gesellschaft aufbauen (Dudek 2007: 15).

Wihrend sich auf der einen Seite die Vertreter und Vertreterinnen der PZPR unter
grofsen Schwierigkeiten zu Verhandlungen und nicht zu einer weiteren Zerschla-
gung der Opposition durchrangen, bemiihten sich Mitglieder der nach wie vor
im Untergrund agierenden Gewerkschaft Solidarno$¢ um ihren Vorsitzenden Lech
Watesa auf der anderen Seite darum, Riickhalt fiir die Gespriche in den Reihen
der Opposition aufzubauen. Zu diesem Zweck trafen sich am 18. Dezember 1988
auf Einladung von Walesa fuhrende Vertreter der Opposition, darunter Mitglieder
der Gewerkschaft Solidarno$¢, des Helsinki-Komitees, der Klubs der Katholischen
Intelligenz, der Friedensbewegung Freiheit und Frieden (Wolno$¢ i Pok6j) und des
Unabhingigen Studentenverbandes, deren gemeinsamer Nenner die Unterstiitzung
fir den eher gemafSigten Kurs Watesas war. Reprasentanten und Reprisentantin-
nen der Solidarno$¢ Walczaca (Kampfende Solidaritit), der 1984 gegriindeten
Liberal-demokratischen Partei Unabhingigkeit (Liberalno-Demokratyczna Partia
Niepodlegto$¢) oder der 1979 entstandenen Konféderation des unabhingigen Po-
lens (KPN - Konfederacja Polski Niepodleglej) waren nicht anwesend, da sie
allesamt Verhandlungen mit den polnischen Kommunisten ablehnten. Mit der
Griindung eines Burgerkomitees (Komitet Obywatelski) beim Gewerkschaftsvor-
sitzenden Watlesa schufen die Anwesenden die notwendige Riickendeckung und
Plattform fir die anstehenden Verhandlungen. Zugleich wurde eine Art von Kon-
sens tber die angestrebten Ziele erreicht. Neben der Legalisierung der Gewerk-
schaft Solidarno$¢ waren dies die Herstellung eines politischen Pluralismus, ein
unabhingiges Gerichtswesen, eine authentische territoriale Selbstverwaltung, eine
Verringerung der Rolle des Staates in der Wirtschaft, Moglichkeiten fur ein freies
Unternehmertum und Zugang zu den Massenmedien. Dafiir war man bereit, mit
den Kommunisten gemeinsam einen Ausweg aus der Systemkrise zu suchen. Die
zukiinftige Rolle des Biirgerkomitees und dessen Verhiltnis zur Gewerkschaft
Solidarno$¢ blieben aber vorerst unklar (Skorzynski 2009: 224-231).

Nachdem auch die Vertreter und Vertreterinnen der PZPR auf einem Treffen
des Zentralkomitees der Partei vom 16.-17. Januar 1989 die Legalisierung der
Gewerkschaft Solidarno$¢ nach den Gesprachen am Runden Tisch und einen
politischen Pluralismus mehrheitlich akzeptiert hatten, stand der Eroffnung der
Verhandlungen am Runden Tisch nichts mehr im Wege (Dudek 2007: 20).

Unter symbolischem Vorsitz der katholischen Kirche begannen somit am 6. Fe-
bruar 1989 die Gesprache am Runden Tisch, die bis zum 5. April 1989 andauern
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sollten. Vertreten waren neben den Repridsentanten und Reprisentantinnen der
PZPR und der Gewerkschaft Solidarno$¢ auch Abgesandte des staatlichen Ge-
werkschaftsbundes OPZZ sowie der Blockparteien, der Vereinigten Bauernpartei
(ZSL - Zjednoczone Stronnictwo Ludowe) und der Demokratischen Partei (SD —
Stronnictwo Demokratyczne). Die Gesprache am symboltrachtigen Runden Tisch
fanden dort allerdings nur zur Eroffnung und zum Abschluss der Verhandlungen
statt, wahrend die eigentlichen Verhandlungen in drei Arbeitsgruppen organisiert
waren. Eine erste Arbeitsgruppe setzte sich mit politischen Reformen auseinander,
eine zweite Arbeitsgruppe befasste sich mit gewerkschaftlichem Pluralismus und
eine dritte Arbeitsgruppe diskutierte Fragen von Wirtschaft und Sozialpolitik. Sie
wurden jeweils gemeinsam von einem Vertreter der Regierungsseite und einem
Vertreter der Opposition geleitet, die Arbeitsgruppe zum gewerkschaftlichen Plu-
ralismus zusitzlich noch von einem Vertreter des staatlichen Gewerkschaftsver-
bandes OPZZ. Daneben existierten etliche weitere Unterarbeitsgruppen und Ar-
beitskreise, sodass insgesamt 452 Personen involviert waren. Da nicht alle Fragen
in diesen Gremien gelost werden konnten, traf man sich weiterhin in kleineren in-
formellen Kreisen in Magdalenka, wo solche Fragen dann letztendlich entschieden
wurden. Diese informelle Gruppe war wesentlich kleiner und umfasste lediglich
42 Personen, worunter auch Vertreter der katholischen Kirche waren (Dudek
2007: 21; Skorzynski 2009: 268-274).

Die Kritik an den Vereinbarungen des Runden Tisches entzundet sich bis heute
vor allem an diesen informellen Treffen und hier insbesondere am Einfluss der so-
genannten Berater wie Tadeusz Mazowiecki, Adam Michnik, Bronistaw Geremek
oder Jacek Kuron, die den Gewerkschaftsvorsitzenden unterstiitzten und erstens
vor allem eine liberale politische Konzeption verfolgten und zweitens eben Berater,
aber keine klassischen Arbeitervertreter waren.

Die Ergebnisse des Runden Tisches, der am 5. April feierlich mit der Unterzeich-
nung der Vereinbarungen abgeschlossen wurde, stellen in vielerlei Hinsicht einen
Kompromiss dar, der aus spaterer Perspektive manche Fragen aufwirft, wie bei-
spielsweise bezuglich der nur halbfreien Wahlen im Juni 1989. Allerdings war
Polen hier der Vorreiter in Ostmitteleuropa. Auf 271 Seiten wurden wichtige Re-
formen festgehalten, oft aber auch nicht miteinander vereinbarte Punkte notiert,
deren Losung dem weiteren Reformweg vorbehalten bleiben sollte (Skorzynski
2009: 345).1

Vereinbart wurde im Finzelnen:

Hinsichtlich der politischen Reformen einigte man sich in der ersten Arbeitsgrup-
pe auf die Wiedereinfihrung des Prasidentenamtes mit sechsjahriger Amtszeit (bei
gleichzeitiger Abschaffung des Staatsrates) und des Senats als zweiter Kammer mit
100 Senatoren, zwei pro Woiwodschaft, fiir die Woiwodschaften Kattowitz und
Warschau drei Senatorensitze. Beide Institutionen waren 1947 abgeschafft wor-
den. Ferner wurde das Prozedere fiir die im Juni 1989 angesetzte Wahl vereinbart.
Demnach sollten die Wahlen zum 460 Mitglieder umfassenden Sejm nur zum Teil

1 Samtliche Stenogramme der verschiedenen Kommissions- und Arbeitsgruppensitzungen sind einsehbar auf:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/stenOkrStol.xsp
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Zusammenfassung

In diesem Kapitel wird die Entwicklung des polnischen Parlaments seit Beginn
des demokratischen Ubergangs in Polen (1989) dargestellt (Remington 1994;
Ismayr 2002; Ziemer/Matthes 2002). Seit 1989 gibt es im polnischen Parla-
ment eine wechselvolle Entwicklung. In den 1990er-Jahren hat der Demokrati-
sierungsprozess den Aufbau demokratischer Institutionen und demokratischer
Entscheidungsverfahren in Polen gefordert. In dieser Zeit erlebte das Parlament
eine Phase des Aufschwungs und der Konsolidierung seiner formalen Befugnisse
und Praktiken. Im Jahr 2004 wurde Polen Mitglied der Europdischen Union,
was symbolisch den erfolgreichen Abschluss des Demokratisierungsprozesses in
Polen markierte. Vor diesem Hintergrund wird in diesem Kapitel die Entwick-
lung der formalen Kompetenzen des Parlaments seit 1989 skizziert, aber auch
die Entwicklung der dominanten Konfliktlinien im Parlament. Schlieflich wird
erklirt, wie sich der viel diskutierte Trend zum demokratischen Riickschritt
(democratic backsliding) in Polen auf die Kompetenzen und die Rolle des Parla-
ments ausgewirkt hat.

4.1 Historischer Uberblick: das Parlament in Polen

Die Geschichte des polnischen Parlamentarismus geht weit zuriick. Grundlage
bildeten die Beratungs- und Konsultationseinrichtungen fiir polnische Herrscher
in wichtigen Staatsangelegenheiten. Die ilteste dieser Einrichtungen war der Sejm
— die historische Stindeversammlung. Der Name leitet sich aus dem Altslawischen
ab und bedeutet ,,Versammlung® (Briickner 1927: 484). Die Existenz dieses Or-
gans wird erstmals bei der spiteren Darstellung der mythologischen Geschichte
Polens im Jahr 700 erwihnt, wihrend die erste Beschreibung in der iltesten
polnischen Chronik, der sogenannten Chronik von Gallus Anonymus (Cronica
et gesta ducum sive principum Polonorum/Die Chronik und Taten der Herzoge
und Fiirsten von Polen) Anfang des 12. Jahrhunderts enthalten ist (Anonim tzw.
Gall 1965). Die erste historisch belegte Sitzung des Sejm fand im Jahr 1306 statt.
Die Zusammenkunfte und Beratungen wurden damals nur zu wichtigen Anldssen
einberufen und noch unregelmifSig abgehalten. Ab dem Ende des 14. Jahrhun-
derts wurde der Sejm zu einem Bestandteil des Staatssystems. Im 15. Jahrhundert
wurden die parlamentarischen Institutionen in der heutigen Form konstituiert.
Es entstand die niedrigere Kammer — Sejm, die aus Abgeordneten, die von Parla-
menten einzelner Provinzen abgesandt wurden, bestand. Der Sejm reprasentierte
ausschliefSlich die Adelsstinde, die wihrend der Adelsrepublik alle Birgerrechte
innehatten. Der Senat, die hohere Kammer, die aus hochsten Wurdentragern und
Bischofen bestand, ging hingegen aus dem Altestenrat hervor, der im 14. Jahrhun-
dert ein Beratungsgremium des Konigs war (Kulisiewicz/Poptawski 2018: 3-10).

Im Jahr 1505 wurde das Gesetz ,,Nihil novi“ (,,Nichts Neues“) erlassen, das die
Gesetzgebungsbefugnisse des Konigs zugunsten des Adels erheblich einschrankte.
Es verbot dem Konig, Gesetze zu erlassen, ohne die Zustimmung des Sejm und des
Senats einzuholen. Zu den Kompetenzen des Sejm gehorten fortan die wichtigsten
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Angelegenheiten, die das Funktionieren des Staates betrafen: Staatsausgaben und
-einnahmen, die Hohe der Steuern, die Zahl der Armee sowie Entscheidungen
iber Kriege, Militar- und politische Biindnisse. Diese bedeutenden Befugnisse des
Sejm machten ihn neben dem Konig zum zweiten Machtzentrum, das eine dufSerst
wichtige Rolle fiir das Funktionieren des Staates spielte (Kulisiewicz/Poptawski
2018: 11-13).

Ein solches System, das bis zu den Teilungen Polens im 18. Jahrhundert fortbe-
stand, war einzigartig in Europa. Der Sejm war eine wahrhaft demokratische In-
stitution, die eine Mitbestimmung der Bevolkerung (wenn auch nur auf den Adel
beschrinkt) sichern sollte. Zugleich aber barg dieses parlamentarische System
die Gefahr des Populismus in sich, der sehr oft vom Ausland, insbesondere von
den erstarkenden Nachbarstaaten, genutzt wurde, um sich in die inneren Angele-
genheiten Polens einzumischen und diese zu ihrem Vorteil zu nutzen. Erleichtert
wurde dies insbesondere durch den Grundsatz des ,liberum veto“, wonach jeder
Abgeordnete ein Einspruchsrecht hatte (Wojcik 1992). Da alle Entscheidungen
in jeder Sejm-Sitzung einstimmig gefallt werden mussten, wurden nach der Er-
kliarung des ,,liberum veto“ alle zuvor gefallenen Entschlisse ungultig. Der Miss-
brauch dieses Prinzips — durch interessengeleitete Aktivititen der Abgeordneten
oder durch Bestechung — machte es dem Sejm unmoglich, effizient zu arbeiten
und wirksame Reformen durchzufiihren, was zu einer der Ursachen fiir die innere
Krise des Staates im 18. Jahrhundert gehorte. Der Grundsatz des ,,liberum veto
wurde erst mit der Verfassung vom 3. Mai (—3.1.1) erheblich eingeschrankt.

In der Zeit der Teilungen Polens erlaubten die verschiedenen Michte, die iiber die
polnischen Gebiete herrschten, zu bestimmten Zeiten das begrenzte Funktionieren
lokaler parlamentarischer Versammlungen (Sejm): im Herzogtum Warschau (unter
der Kontrolle von Kaiser Napoleon), im Konigreich Polen (unter der Kontrolle der
russischen Zaren), im Grofsherzogtum Posen (unter der Kontrolle der preufSischen
Herrscher) und im Kronland Galizien (unter der Kontrolle des osterreichischen
Kaisers). Sie fungierten als Beratungsgremien mit abweichendem Grad an Autono-
mie (Ajnenkiel 1989a).

Die Wiederherstellung des polnischen Parlamentarismus erfolgte erst nach der
Wiedererlangung der Unabhingigkeit des Landes im Jahr 1918. Zwischen 1919
und 1922 tagte der Verfassunggebende Sejm (Sejm Ustawodawczy), der 1921
die Verfassung der Zweiten Republik (Mirz-Verfassung) (—3.1.2) verabschiedete.
Die Verfassung fithrte ein Zweikammerparlament ein, bestehend aus dem Sejm
und dem Senat, die zu den wichtigsten Institutionen wurden und eine tibergeord-
nete Stellung gegeniiber den anderen Staatsorganen einnahmen. Der Sejm hatte
zusammen mit der Regierung das Recht, Gesetze zu initiieren, wahrend der Senat
dieses Recht nicht hatte, aber ein Vetorecht, das heifst er konnte ein Gesetz fiir
30 Tage stoppen oder Anderungen einbringen. Das Parlament konnte vor Ablauf
seiner Legislaturperiode vom Sejm (mit einer Zweidrittelmehrheit) oder vom Pra-
sidenten mit Zustimmung von drei Finfteln der Mitglieder des Senats aufgelost
werden (Ajnenkiel 1989b).
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Der Mai-Putsch 1926 von Marschall Jézef Pitsudski (—3.1.3) und die Verabschie-
dung der April-Verfassung von 1935 (—3.1.3) fihrten zu einer erheblichen Ein-
schrankung der Bedeutung und der Befugnisse des Parlaments. Das Parlament
hatte seine Zustindigkeiten an den Prisidenten verloren. Die Befugnisse von Sejm
und Senat im Bereich der Gesetzgebung wurden unter anderem durch die Einfih-
rung von Prisidialdekreten mit Gesetzeskraft eingeschrankt.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs gestalteten die neuen kommunistischen
Behorden in Polen das parlamentarische System, indem sie den Senat auflosten.
Das Einkammerparlament — der Sejm — war formell das hochste Organ der Staats-
gewalt. In seiner Tatigkeit berief er sich zur Legitimation auf die parlamentari-
schen Traditionen der Vorkriegszeit, doch in der Praxis war er eine reine Fassad-
einstitution, die der kommunistischen Partei — Polnische Vereinigte Arbeiterpartei
(PZPR) — unterstellt war und iiber keine politische Reprisentativitit verfiugte
(Siedziako 2018). Das parlamentarische System funktionierte bis 1989.

4.2 Das Parlament nach 1989

4.2.1 Der Ubergang zur Demokratie und das Entstehen eines demokratischen
Parlaments

Polen ist ein Beispiel fiir den sogenannten ,friedlichen® Ubergang zur Demokra-
tie, bei dem ein undemokratisches Regime seine Macht in einem gewaltfreien
Prozess abgibt (Linz/Stepan 1996a; Linz/Stepan 1996b; Ekiert 1992). Im Friithjahr
1989 begannen die Vertreter und Vertreterinnen der Polnischen Vereinigten Arbei-
terpartei (PZPR) und die Opposition eine Reihe von Gesprachen, die als Runder
Tisch bekannt wurden (Ziemer/Matthes 2002; Rychard/Motzkin 2015). Ziel der
Debatten war es, einen Modus der Zusammenarbeit zwischen der amtierenden
Partei und der demokratischen Opposition auszuarbeiten. Im Zuge der Verhand-
lungen wurde die Bewegung Solidarnos$¢ wieder legalisiert. Dartiber hinaus wurde
beschlossen, die polnische Verfassung von 1952 zu reformieren und ein Zweikam-
merparlament (Sejm und Senat) einzufithren. Weitere institutionelle Anderungen
betrafen die Einfithrung des Amtes des Staatsprasidenten. Schliefslich beschlossen
die Teilnehmer des Runden Tisches die Durchfithrung von teilweise freien Parla-
mentswahlen im Juni 1989. Wihrend die Wahlen zum Senat, dem Oberhaus,
vollig frei waren, wurden im Sejm 65 % der Mandate den Mitgliedern der PZPR
garantiert, wahrend nur 35 % der Sitze dem freien politischen Wettbewerb unter-
lagen. Die Wahlen brachten einen Sieg fiir die demokratische Opposition, die
99 von 100 Mandaten im Senat errang. Die demokratische Opposition errang
auch die iiberwiegende Mehrheit der 35 % ,,freien“ Sitze im Sejm. Das Ergebnis
der Parlamentswahlen zeigte, dass die polnische Gesellschaft den demokratischen
Ubergang auf breiter Basis unterstiitzte.

Im Jahr 1991 wahlten die Polen in vollig freien Wahlen beide Kammern des Parla-
ments. Die Wahlen brachten einen Sieg der Parteien, die aus der demokratischen
Opposition hervorgegangen waren. Nach den Wahlen war das Parlament jedoch
extrem zersplittert, da sich beide Kammern aus zahlreichen kleinen Parteien zu-
sammensetzten. Infolgedessen erwies es sich als dufSerst schwierig, stabile Koali-
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tionen zu bilden. Der Grund fur die Zersplitterung war, dass sich das politische
Parteiensystem Anfang der 1990er-Jahre noch im Wandel befand: Erste demokra-
tische Parteien wurden gegriindet, und auch die institutionellen Zustandigkeiten
des Parlaments standen zur Debatte, die in der ,kleinen“ Verfassung von 1992
und der Verfassung von 1997 Gestalt annahmen.

4.2.2 Die formalen Zustidndigkeiten des Parlaments

Mit der Griindung des Zweikammerparlaments? (bestehend aus Sejm und Senat)
entschied man sich fiir die Wiedereinfithrung der Zweikammertradition aus der
Zwischenkriegszeit. Wiahrend die untere Kammer des Parlaments, der Sejm, die
gesetzgebende Funktion und die Kontrolle der Exekutive erhielt, erwarb der Senat
nur Befugnisse im Gesetzgebungsverfahren.

Zwischen 1989 und 1992 funktionierte das polnische politische System in einer
sehr ,transitorischen“ Weise. Es gab (noch) keine demokratische Verfassung, in
der die institutionellen Zustindigkeiten und die interinstitutionellen Beziehungen
festgelegt waren. Gleichzeitig wurden erste Reformen eingeleitet, die darauf ab-
zielten, demokratische Institutionen in Polen zu schaffen. Im Oktober 1992 wurde
die sogenannte Kleine Verfassung eingefithrt. Die Verfassung regelte die Zustin-
digkeiten und Beziehungen zwischen den wichtigsten Institutionen des Staates, vor
allem der Exekutive und der Legislative. Die Kleine Verfassung bildete somit den
notwendigen Rahmen fur die Fortsetzung der Reformen zur Umwandlung Polens
in einen demokratischen Staat.

Die Legislaturperiode 1993-1997 (unter der Koalition aus Sozialdemokratie und
Bauernpartei) war daher von intensiver Arbeit an der Verfassung gepragt, die
schlieSlich 1997 verabschiedet wurde. Die formalen Befugnisse, die das Parlament
heute geniefdt, wurden in der Verfassung von 1997 festgelegt.

Die Verfassung (Artikel 95) legt fest, dass das Parlament zwei Funktionen ausiibt:
die Gesetzgebung (beide Kammern) und die Kontrolle der Exekutive (nur der Se-
jm). Interessanterweise erwiahnt die Verfassung nicht die reprasentative Funktion,
die traditionell in den meisten nationalen Verfassungen neben der Gesetzgebung
und der Kontrolle vorgesehen ist. Vielmehr wird in den Geschiftsordnungen von
Sejm und Senat (Regulamin Sejmu, Regulamin Senatu) die Ernennung als dritte
Funktion genannt, wobei betont wird, dass das Parlament eine Rolle bei der
Besetzung von wichtigen Posten (zum Beispiel dem des Ombudsmanns) spielt.

Der einzige Hinweis auf die Vertretung findet sich in Artikel 104 der Verfassung.
Darin heifdt es, dass die Abgeordneten Vertreter und Vertreterinnen des Volkes
sind, jedoch nicht an Weisungen der Wahler und Wahlerinnen gebunden sind.
Die Abgeordneten sollten nach ihrer Wahl ins Parlament das Gemeinwohl des
gesamten Staates und nicht nur die Interessen ihres Wahlkreises verfolgen.

Die Verfassung legt auch die Grofle der beiden Kammern fest (460 Sitze im
Sejm und 100 Sitze im Senat). Die Abgeordneten werden in freien, direkten und

3 ,Nowela kwietniowa“, 7.4.1989.
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geheimen Wahlen fir die Dauer von vier Jahren gewahlt. In den Artikeln 118-123
wird die Ausiibung der Gesetzgebungs- und Kontrollfunktionen genauer beschrie-
ben. Gesetzgebungsprojekte konnen von beiden Kammern des Parlaments, dem
Staatsprasidenten, dem Kabinett sowie von 100.000 Biirgern und Biirgerinnen
vorgeschlagen werden. In der Regel werden Gesetzgebungsprojekte in drei Lesun-
gen behandelt. Ein vom Parlament gebilligter Gesetzentwurf wird an den Staats-
prasidenten weitergeleitet, der ihn entweder billigen oder an den Verfassungsge-
richtshof weiterleiten kann, damit dieser die Vereinbarkeit mit der Verfassung
priift. Sobald das Gericht den Gesetzentwurf genehmigt hat, kann der Staatsprasi-
dent kein Veto mehr einlegen. Der Staatsprasident kann jedoch auch sein Veto
einlegen und das Gesetz nicht an das Verfassungsgericht weiterleiten. In diesem
Fall schickt der Staatsprisident den Gesetzentwurf zuriick an das Parlament. Das
Gesetz wird nur verabschiedet, wenn der Sejm es mit einer Dreifiinftelmehrheit
annimmt. Diese Bestimmung verleiht dem Staatsprisidenten eine michtige Rolle
im Gesetzgebungsprozess.

Die Verfassung sieht auch vor, dass die Regierung unter bestimmten Umstinden
das Gesetzgebungsverfahren beschleunigen und damit die Beteiligung des Parla-
ments im Gesetzgebungsprozess einschranken kann. Es wird jedoch darauf hinge-
wiesen, dass dieser Weg nur sehr begrenzt anwendbar ist. Was schliefSlich die
Kontrolle betrifft, so sieht die Verfassung vor, dass das Kabinett verpflichtet ist,
auf schriftliche und miindliche Anfragen der Mitglieder des Sejm zu antworten
(Artikel 115).

Wie einflussreich ist das polnische Parlament im Vergleich zu anderen mittel- und
osteuropdischen Parlamenten? Viele Studien haben untersucht, wie die Exekutiv-
befugnisse in den mittel- und osteuropdischen Staaten wihrend des Ubergangs zur
Demokratie in den 1990er-Jahren abgegrenzt wurden und wie sich diese Befugnis-
se seither entwickelt haben (Ilonszki 2007; Kopecky 2004; Zubek 2011; Bataban
2011; Sadurski 2018; Garlicki 2019). Der Literatur zufolge unterscheiden sich die
interinstitutionellen Kompetenzen der Exekutive und Legislative in diesen Staaten
erheblich. Im Allgemeinen ist die polnische Legislative im Vergleich zu anderen
mittel- und osteuropdischen Staaten relativ schwach gegentber der Exekutive
(Zubek 2011; Kopecky 2004).

Um diesen Unterschied zu verstehen, mussen wir die ersten Jahre der polnischen
Demokratie betrachten. Angesichts der Fragmentierung des Parlaments wurde
eine starke Exekutive als notwendiges Gegengewicht angesehen, um das effekti-
ve Funktionieren eines Staates zu gewdhrleisten. Wie in der Literatur zu lesen
ist, lassen sich in Polen die institutionellen Befugnisse aufgrund formaler Regeln
relativ leicht andern (Sadurski 2018; Garlicki 2019). So werden die interinstitutio-
nellen Kompetenzen der Exekutive und Legislative in Polen tberwiegend durch
sekundires Recht (Geschiftsordnung des Sejm und Senats) geregelt und konnen
daher mit einer einfachen Mehrheit reformiert werden. In anderen mittel- und ost-
europaischen Staaten sind die grundlegenden Elemente der Beziehungen zwischen
Exekutive und Legislative in der Verfassung verankert und konnen deshalb nicht
so einfach geiandert werden.
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Ein Beispiel ist das Schnellverfahren, das eine Maglichkeit darstellt, die Rolle der
Legislative im Gesetzgebungsprozess einzuschrianken, sodass der Prozess schneller
verlauft. Wihrend es in der Tschechischen Republik praktisch kein Schnellverfah-
ren gibt, kann die Exekutive in Polen die Rolle der Legislative im Gesetzgebungs-
prozess auf verschiedene Weise einschranken. So finden zum Beispiel zwei statt
drei Lesungen statt. Ein weiterer Aspekt des Verhaltnisses zwischen Exekutive
und Legislative ist die faktische Moglichkeit des Agenda-Setting, das heifdt die Fa-
higkeit, ein Gesetzgebungsprojekt in die Debatte einzubringen (Zubek 2011). Im
Vergleich zu anderen mittel- und osteuropdischen Staaten verfugen die polnischen
Oppositionsparteien in dieser Hinsicht nur tiber sehr schwache Kompetenzen ge-
geniiber den Regierungsparteien (ebd.), was in erster Linie auf die starke Position
des Sejm-Marschalls (Prisident der zweiten Kammer im polnischen Parlament)
zuriickzufithren ist. Der von der Regierungspartei ernannte Sejm-Marschall ist
befugt, Gesetzesentwiirfe von der Tagesordnung abzusetzen.

4.3 Historischer Uberblick: Parlamentsparteien in Polen

Die ersten politischen Parteien entstanden in Polen bereits in der zweiten Half-
te des 16. Jahrhunderts. Sie wirkten innerhalb des damaligen Sejm, gestalteten
dessen Arbeitsweise und beeinflussten seine Entscheidungen. In der Zeit der Tei-
lungen und der fehlenden Unabhiangigkeit, vor allem am Ende des 19. und zu
Beginn des 20. Jahrhunderts, kam es zu einer intensiven Entwicklung der politi-
schen Parteien. Die ersten politischen Gruppen agierten oft im Verborgenen und
entwickelten sich hauptsiachlich im 6sterreichischen und russischen Teilungsgebiet
sowie im Exil. Thre Aktivitaten hatten grofsen Einfluss auf die Wiedererlangung
der Unabhingigkeit und die Wiederherstellung des polnischen Staates auf der
europdischen Landkarte im Jahr 1918 (Samus$ 2013).

In der Zwischenkriegszeit erfolgte die Konsolidierung eines modernen Parteiensys-
tems. Innerhalb dieses Systems i{ibten die Polnische Sozialistische Partei (Polska
Partia Socjalistyczna — PPS), die Nationaldemokratische Partei (Stronnictwo Na-
rodowo-Demokratyczne — SN-D, sog. Endecja) und die Polnische Bauernpartei
(Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL) den grofSten Einfluss auf das Funktionieren
des Staates aus. Die PPS wurde 1892 in der Emigration in Paris gegriindet und
hatte einen linken Charakter, indem sie ein sozialpolitisches Programm vorstellte.
Ihr berithmtester Vertreter war Jozef Pitsudski. Nach der Erlangung der Souve-
ranitit war die Partei eine der wichtigsten politischen Krifte des Landes, die
in der Zwischenkriegszeit mehrere Regierungen mitbegrindete. Wahrend ihrer
Regierungszeit setzte sie viele ihrer sozialen Forderungen um, darunter die Einfiih-
rung des 8-Stunden-Tages und der 46-Stunden-Woche, die Einrichtung einer Ar-
beitsaufsichtsbehorde, den Erlass von Gewerkschaften, einer Pflichtversicherung
fir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie eine Reihe von Regelungen zur
Unterstiitzung der Armen und Arbeitslosen. Wihrend des Mai-Putsches unter-
stitzte die PPS die Aktionen von Pitsudski, distanzierte sich aber spiter von ihm
und ging in die Opposition, und einige ihrer Aktivisten wurden von autoritiren
Regierungen schikaniert (Stefanowski 1992; Zuczkowski/Piskata 2020).
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Wiederaufbau des Staatswesens im Jahr 1989 eingerichtet wurde. Es handelt sich
um eine besondere Institution, die die Unabhingigkeit der Gerichte und die Un-
abhingigkeit der Richter schiitzen soll und somit ein Garant fiir die Einhaltung
der rechtsstaatlichen Grundlagen ist. Bewertet man dieses Gremium unter dem
Gesichtspunkt seiner Zustiandigkeit und seiner institutionellen Positionierung, so
ist es sozusagen zwischen Legislative und Regierung und der Judikative ,aufge-
hangt“ und ein Gremium, das das Verhiltnis der Judikative zur Legislative bzw.
zur Exekutive gestalten und verbinden soll.

Der Gesetzgeber hat den Nationalen Justizrat mit einem relativ geringen rechtli-
chen Instrumentarium ausgestattet, das die Aufgabe erfiillen soll, die Unabhingig-
keit der Gerichte und die Unabhingigkeit der Richter zu wahren. Die Aufgaben
des Rates stehen in erster Linie im Zusammenhang mit dem ordnungsgemafSen
Funktionieren des nationalen Justizsystems. Der Rat hat die ausschliefSliche Befug-
nis, dem Prisidenten Vorschlige fiir die Ernennung von Richtern fiir alle Amter,
von den Kreisgerichten bis zum Obersten Gericht, zu unterbreiten, befasst sich mit
formellen Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Pensionierung von Rich-
tern, fuhrt Gerichtsinspektionen durch und uberpriift die Arbeit von Richtern,
um ihre Arbeitsethik zu gewihrleisten, und gibt Stellungnahmen zur Vereinbarkeit
der vom Sejm verabschiedeten Gesetze uber die Unabhingigkeit von Richtern
und Gerichten mit der Verfassung ab. Im Zweifelsfall hat der Nationale Justiz-
rat das Recht, beim Verfassungsgerichtshof einen Antrag auf Uberpriifung der
VerfassungsmifSigkeit von normativen Rechtsakten zu stellen, soweit sie die Un-
abhingigkeit der Gerichte und Richter betreffen. Schliefflich ist der Rat befugt, im
Rahmen der ihm tbertragenen Befugnisse Stellungnahmen abzugeben, Entschlie-
Bungen zu verabschieden, Standpunkte, Postulate oder Proteste zu formulieren.

Der Rat setzt sich von Amts wegen zusammen aus dem Ersten Prisidenten
des Obersten Gerichts, dem Justizminister, dem Prasidenten des Obersten Verwal-
tungsgerichts, einer vom Prisidenten ernannten Person, 15 Richtern des Obersten
Gerichtshofs, der ordentlichen Gerichte, der Verwaltungsgerichte und der Militdr-
gerichte, vier Abgeordneten und zwei Senatoren. Die Amtszeit der gewihlten
Mitglieder betrigt vier Jahre. Der Vorsitzende des Rates und zwei Stellvertreter
oder Stellvertreterinnen werden aus den Reihen der Ratsmitglieder gewahlt.

Gerade weil der Nationale Justizrat an der Ernennung von Richtern, einschliefSlich
der Richter des Obersten Gerichtshofs, beteiligt ist, ist er zu einem zentralen
Element der neuen Struktur des Justizwesens und der politischen Einflussnahme
auf die Besetzung von Stellen geworden.

6.6 Justiz im Griff der Regierung

Kritik an der Justiz gibt es seit Jahren nicht nur in Polen, sondern auch in vielen
anderen europdischen Landern. Insbesondere Rechtspolitiker werfen der Gerichts-
barkeit keine Abrechnung mit den Richtern aus der kommunistischen Ara vor.
Dartiber hinaus weisen Kritiker auf zahlreiche materielle und verfahrensrechtliche
Fehler hin, insbesondere auf die sehr lange Dauer der Verfahren und der Untersu-
chungshaft sowie auf Verbindungen zu den Behorden und politischen Kriften.
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Diese Kritik existiert bereits seit den 1990er-Jahren. Die Ineffizienz des polnischen
Justizwesens zeigt sich insbesondere in der Langwierigkeit der Verfahren und der
ungleichen Qualitdt der gerichtlichen Dienstleistungen, die von Gericht zu Gericht
sehr unterschiedlich ist. Es muss jedoch betont werden, dass die polnischen Ge-
richtsverfahren, trotz der von der Partei Recht und Gerechtigkeit seit 2015 einge-
filhrten Anderungen im Justizwesen, immer noch veraltet und zeitaufwendig sind
und den Richtern eine Reihe von Verpflichtungen auferlegen, die die Dauer der
Verfahren verlingern. Dazu gehoren beispielsweise die Verpflichtung, die Ankla-
geschrift, die Erklarungen des Angeklagten und die Zeugenaussagen zu verlesen,
das uberholte Beweisaufnahmeverfahren und das Diktieren des Protokolls.

34 Jahre nach dem Beginn des politischen Wandels in Polen schien es, als seien
die grundlegenden Verfassungsprinzipien und die Mechanismen fiir ihren gericht-
lichen Schutz fest etabliert. Die gegenwartige Entwicklung beweist jedoch, dass
nichts fiir immer gegeben ist: Frieden und Sicherheit, Wohlstand und wirtschaft-
liche Entwicklung oder schlieSlich Freiheit und Demokratie. In Europa erleben
wir heute Phanomene, die es zwar schon einmal gab, aber nicht in dieser Intensi-
tat und in diesem Ausmafs. Wir konnen dies als einen Prozess des Abrutschens
der Demokratie bezeichnen (democratic backsliding). Die Rickabwicklung der
Demokratie ist ebenso wie der Aufbau der Demokratie ein Prozess, bei dem die
Behorden eines Landes die Instrumente des Rechts, der Politik und der o6ffentli-
chen Meinung einsetzen. Der Prozess des Abbaus der Rechtsstaatlichkeit wird in
Polen durch eine schrittweise Anderung des Verfassungssystems eingeleitet, bei der
liberale und demokratische Merkmale des Systems beseitigt und durch autoritire
ersetzt werden, was zu einer tiefgreifenden und dauerhaften Verinderung des
Staatssystems fihrt (Sadurski 2018).

Es sollte deutlich hervorgehoben werden, dass die Situation in Polen in den letzten
Jahren nicht das erste Mal so ist, dass VerstofSe gegen die Rechtsstaatlichkeit auf
dem EU-Forum diskutiert werden, und es ist nicht das einzige Beispiel fiir ein
Abgleiten der Demokratie. Vielmehr handelt es sich um einen vielschichtigen Pro-
zess, der ein enormes Potenzial fiir ein systemisches democratic backsliding birgt.
Seit 2010 werden die Probleme der Rechtsstaatlichkeit in der EU auf dem europa-
ischen Forum breiter und intensiver diskutiert. Dies geschah im Zusammenhang
mit institutionellen Verinderungen in einigen Mitgliedstaaten, insbesondere in
Bezug auf ihre Verfassungsgerichte, obersten Gerichte und das Justizsystem im
Allgemeinen. Diese Anderungen wurden von Ungarn seit 2010 eingeleitet, von
Ruminien seit 2012 und von Polen seit 2015 vorgenommen. Es wird weithin
angenommen, dass diese Reformen die Rechtsstaatlichkeit bedrohen, verletzen
und sogar destabilisieren und damit eine Gefahr fiir die Demokratie darstellen.

Zu den Elementen, die das Bild einer Krise der polnischen Justiz pragen, geho-
ren: die Krise und Liahmung des Verfassungsgerichts und die Abhingigkeit eines
groflen Teils der Richter des Obersten Gerichtshofs von der Exekutive, Anderun-
gen im System der allgemeinen Justiz, die Abhingigkeit von Politikern bei der
Auswahl von Richtern durch die Politisierung des Nationalen Justizrates oder die
Einfithrung eines restriktiven und umfassenden Systems von Disziplinarstrafen ge-
gen Richter. Bei der Verfassungskrise handelt es sich um eine Systemkrise und um
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einen Verdnderungsprozess, der zu einer Verletzung des Gleichgewichts der Ge-
walten zulasten der Justiz und zu einer Art ,,Entmiindigung® der Legislative fiihrt
und infolgedessen die Verwirklichung des Rechts der Biirgerinnen und Biirger auf
ein unabhingiges und unparteiisches Gericht einschrinkt; eine Schwichung der
Stellung der Einzelperson in den Beziehungen zum Staat und zu den offentlichen
Einrichtungen; zahlreiche Bedrohungen des Schutzes des Rechts auf Privatsphire
und des Rechts auf Versammlungsfreiheit im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie.

6.6.1 Die Krise um das Verfassungsgericht und das Oberste Gericht

Die Verfassungskrise, die 2015 (an der Wende der siebten und achten Legisla-
turperiode des Sejm) durch die verfassungswidrige Wahl von machtfreundlichen
Richtern ausgelost wurde, fithrte dazu, dass Politiker die Kontrolle tiber das Ver-
fassungsgericht tibernahmen und damit die Unparteilichkeit und Unabhangigkeit
des zentralisierten polnischen Verfahrens zur Prifung der VerfassungsmafSigkeit
von Gesetzen untergruben. Die Lihmung des Verfassungsgerichts hat der Regie-
rung und der Parlamentsmehrheit die legislative ,,Freiheit“ gegeben, Gesetze zu
erlassen, die unter anderem Anderungen im Justizwesen vorsehen. Das Verfas-
sungsgericht selbst wurde zu einer besonderen ,,Agenda“ der Exekutive und fillte
hiufig Urteile im politischen Interesse der Regierung (zum Beispiel das Urteil tiber
die Verscharfung des Antiabtreibungsgesetzes im Jahr 2019; das Urteil uber den
Vorrang der polnischen Verfassung vor dem Vertrag tiber die Europiische Union
oder die Gewidhrung des Rechts der Regierung, Urteile des EuGH zu bewerten
und nicht anzuwenden, da sie — ihrer Meinung nach — auflerhalb ihrer Zustandig-
keit — ultra vires — gehandelt hat, was hauptsachlich Verfahren im Rahmen von
Vorabentscheidungsfragen — Artikel 267 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union — betrifft, das heifst Anfragen polnischer Gerichte an den
EuGH zur Reform und zum Status der Gerichte in Polen).

In Fillen, die fiir die Machthaber von entscheidender Bedeutung sind, hat das Ver-
fassungsgericht somit seine Aufgabe, die Rechte des Einzelnen zu schiitzen, nicht
mehr erfillt. Die Zahl der gepriiften Fille ist zurickgegangen, und die fur die
Behorden unbequemen Fille werden verschoben oder die Gremien werden ausge-
tauscht, um die Wahrscheinlichkeit eines fur die Machthaber giinstigen Urteils zu
erhohen. Infolgedessen werden viele rechtliche Losungen von den Machthabern
umgesetzt, ohne dass sie beflirchten missen, vom Verfassungsgericht angefochten
zu werden. Dies schwicht auch die Neigung, demokratische Mechanismen der
Gesetzgebungskontrolle wie interministerielle Konsultationen (viele wichtige An-
derungen gehen den Weg der parlamentarischen Entwiirfe und sind somit von den
Anforderungen ausgenommen, die fiir von der Verwaltung ausgearbeitete Entwiir-
fe vorgesehen sind) oder offentliche Konsultationen zu nutzen. Die erwihnte
Lihmung des Verfassungsgerichts ermoglichte es der Regierung, die tiber keine
verfassungsmifSige Mehrheit im Parlament verfiigte, die Verfassung zu umgehen
und (mit den Handen der Mehrheit der Abgeordneten der Regierungspartei im
Parlament) die Rechtswirklichkeit durch einfache Gesetze zu indern.
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Infolge der Lahmung des Verfassungsgerichts steht Polen vor dem Dilemma, ob
es nach einer méglichen Anderung der politischen Verhiltnisse versuchen sollte,
die Legitimitit und Autoritit des Verfassungsgerichts wiederherzustellen, oder ob
es lieber anerkennen sollte, dass eine Riickkehr zum Modell vor 2015 weder
winschenswert noch moglich ist. Dieses Dilemma ist aus rechtswissenschaftlicher
Sicht sehr viel schwieriger zu losen, da es gleichzeitig die Berticksichtigung rea-
ler politischer Szenarien sowie institutionelle oder politologische Uberlegungen
erfordert. Die Zukunft der polnischen Verfassungsgerichtsbarkeit scheint sich auf
zwei Szenarien zu beschranken. Erstens, die Beibehaltung des bisherigen zentrali-
sierten Modells mit einer Reform in zwei Schritten, das heifSt: der Sanierung des
Verfassungsgerichts (Zusammensetzung und richterliche Tatigkeit nach 2015) und
dem Einbau von Schutzmechanismen zum Schutz vor einer Wiederholung des
Angriffs auf die Unabhingigkeit dieses Organs. Zweitens, der Ubergang zu einem
dezentralisierten Modell nach dem Vorbild einiger nordischer Lander (Finnland,
Schweden), das die Abschaffung des Verfassungsgerichtshofs vorsieht und das
System der Kontrolle der Verfassungsmafsigkeit auf das Mandat der ordentlichen
Verwaltungs- und Militargerichte zur direkten Anwendung der Verfassung stiitzt.

Das Oberste Gericht, ein weiteres Organ nach dem Verfassungsgerichtshof, ist
ebenfalls Verinderungen unterworfen worden, die darauf abzielen, es von der
Exekutive abhiangig zu machen. Im Jahr 2017 verabschiedete der Sejm ein neues
Gesetz tiber das Oberste Gericht, das unter anderem das Verfahren fiir die Ernen-
nung von Richtern festlegte, die Schaffung von drei neuen (machtabhingigen)
Kammern vorsah und neue Regeln fir die Versetzung von Richtern, die das Alter
von 65 Jahren erreicht hatten, in den Ruhestand einfiihrte, was auch fiir die
damalige (fir die Machthaber unbequeme) Erste Prisidentin Prof. Malgorzata
Gersdorf galt. Um das Oberste Gericht von der politischen Macht abhingig zu
machen, wurde die Zusammensetzung zunichst in einer Weise gestaltet, die mit
der Verfassung nicht vereinbar ist, indem der Richterschaft die Moglichkeit ge-
nommen wurde, ihre Vertreter und Vertreterinnen in dieses Gremium zu wihlen,
und das Recht, dies zu tun, den Politikern (dem Sejm) tbertragen wurde. In
der Folge wihlte der so entstandene Nationale Justizrat die Kandidaten fiir die
Richter des Obersten Gerichts aus, wobei insbesondere die Kandidaten fiir die
neu zu besetzenden Kammern des Obersten Gerichts Personen waren, die dem
regierenden Lager nahestanden.

Am 2. Juli 2018 leitete die Europdische Kommission ein Verfahren gegen Polen
(vor dem EuGH) ein, das darauf abzielte, die Unabhingigkeit des Obersten Ge-
richtshofs zu schiitzen, und er selbst legte dem EuGH eine Reihe von Vorfragen
zu verschiedenen Aspekten seiner Arbeitsweise unter den neuen rechtlichen Gege-
benheiten des EU-Rechts vor. Viele dieser Fragen fithrten zu Urteilen, in denen
der EuGH unter anderem feststellte, dass die beiden neu eingerichteten Kammern
nicht den Anforderungen an ein unabhingiges Gericht gentigten, dass der Na-
tionale Justizrat politisiert war und ebenfalls nicht den Anforderungen an die
Unabhingigkeit geniigte, sowie dass er die Aussetzung der Tatigkeit der Diszipli-
narkammer anordnete (im Wege einer einstweiligen MafSnahme verpflichtete das
Urteil Polen, die Anwendung der nationalen Vorschriften uiber die Zustandigkeit
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der Disziplinarkammer in Disziplinarsachen von Richtern unverziiglich auszuset-
zen — was jedoch von den polnischen Behorden nicht umgesetzt wurde, und der
EuGH verhingte Strafen fiir die Nichtumsetzung, die von Polen bis 2022 nicht ge-
zahlt und faktisch von den Zahlungen aus dem EU-Haushalt an Polen abgezogen
werden).

Unter den zahlreichen Gesetzesanderungen seit 2015 ist eine weitere hervorzu-
heben: Im Februar 2020 trat das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber das
System der ordentlichen Gerichte, des Gesetzes iiber den Obersten Gerichtshof
und einiger anderer Gesetze in Kraft, das in eklatantem Widerspruch zum Recht
der Europdischen Union und zur polnischen Verfassung steht. Es greift in den
Bereich der richterlichen Unabhingigkeit, des EU-Grundsatzes der Loyalitit, des
Vorrangs und der Wirksamkeit des EU-Rechts und des effektiven Rechtsschutzes
ein. Mit dem Gesetz wird versucht, das Urteil des EuGH vom 19. November
2019 in der Rechtssache C-585/18 unter anderem unwirksam zu machen, in
dem der Gerichtshof das Oberste Gericht ermichtigt hat, die Unabhingigkeit
der Disziplinarkammer und indirekt des Nationalen Justizrates zu beurteilen.
Dieses Gesetz stellt ein grundlegendes Prinzip des Rechtssystems der EU infra-
ge, namlich den Grundsatz des Vorrangs des EU-Rechts. Wie der EuGH in der
Rechtssache C-585/18 unter anderem erklirte: Die polnischen Gerichte sollten
die Unabhingigkeit der Disziplinarkammer sowie des Nationalen Justizrates im
Hinblick auf die Anforderungen des EU-Rechts tiberpriifen. Im Falle einer negati-
ven Beurteilung, die im Urteil des Obersten Gerichtshofs vom 5. Dezember 2019
vorgenommen wurde, miissen die Gerichte die Bestimmungen tiber die Zustandig-
keit der Disziplinarkammer aufler Acht lassen. Die Disziplinarkammer, die nach
dem EU-Recht nicht als Gericht angesehen werden kann, muss daher sowohl fir
die polnischen Gerichte als auch fiir die Gerichte der anderen Mitgliedstaaten
der EU ,unsichtbar“ werden. Die Bestimmungen des 2020 eingefiihrten Gesetzes
untergraben jedoch diese Annahmen, da sie darauf abzielen, die Moglichkeit aus-
zuschlieflen, die Unabhingigkeit der Disziplinarkammer des Obersten Gerichts
unter Androhung von Disziplinarstrafen infrage zu stellen, selbst im Lichte der
Anforderungen des EU-Rechts.

Im Zusammenhang mit diesen Auflerungen des EuGH legte der Generalstaatsan-
walt (gleichzeitig Justizminister) 2018 dem Verfassungsgerichtshof einen Antrag
zu den Bestimmungen vor, auf deren Grundlage das Oberste Gericht (sowie ande-
re polnische Gerichte) dem Gerichtshof der EU Vorabfragen vorlegten, woraufhin
der Verfassungsgerichtshof am 7.10.2021 eine Entscheidung in der Rechtssache K
3/21 erliefs, in der er die Bestimmungen des Vertrags tiber die Europaische Union
fiir verfassungswidrig erklirte. Er schloss nicht aus, dass er in Zukunft die Ver-
einbarkeit der EuGH-Urteile mit der polnischen Verfassung priifen werde, ,ein-
schliefSlich ihrer Entfernung aus der polnischen Rechtsordnung®. Dies fallt nicht
unter die rechtlichen Moglichkeiten seiner Kontrolle. Denn gemifS dem Grund-
satz der Kompetenzverteilung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten fallt die
Auslegung des EU-Vertrags in die ausschliefliche Zustindigkeit des EuGH. Die
Entscheidung des Verfassungsgerichts in der Rechtssache K 3/21 wurde unter
Beteiligung von Personen getroffen, die auf bereits besetzte Sitze gewahlt worden
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waren, was gemafs dem Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrech-
te vom 7. Mai 2021 in der Rechtssache Xero Flor/Polen (Antrag Nr.4907/18)
bedeutet, dass die Entscheidung des Verfassungsgerichts unter Beteiligung einer
Person, die auf einen bereits besetzten Sitz gewahlt worden war, gegen Artikel
6, Absatz 1 der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) verstofSt und
ein solches Organ nicht das Erfordernis eines ,auf Gesetz beruhenden Gerichts“
erfiillt. Mit dem Urteil des Verfassungsgerichts sollen verfassungswidrige Ande-
rungen im Justizwesen nach 2015 legalisiert werden, die mit dem EU-Recht und
der EMRK unvereinbar sind, und es soll Druck auf polnische Richter ausgetibt
werden, die fir sie verbindlichen Urteile des EuGH zu missachten und unter
Androhung disziplinarischer Konsequenzen davon abzusehen, den Status der vom
politisierten Nationalen Justizrat ernannten Richter zu prifen. Damit befindet
sich Polen faktisch aufSerhalb des europaischen Rechtsraums. In Polen wurde auch
das Recht der Biirgerinnen und Biirger auf einen wirksamen Rechtsbehelf und
darauf, dass ihr Fall von einem rechtmifSig ernannten, unabhingigen und unpar-
teiischen Gericht verhandelt wird, gefahrlich eingeschrankt (Bogdandy 2021).

Am 17. Juli 2023 erhob die Kommission Klage gegen Polen gemifs Artikel 258
AEUV. In ihrer Beschwerde forderte die Kommission:

1) erkldren, dass im Lichte der Auslegung der Verfassung der Republik Polen
durch das Trybunal Konstytucyjny (Verfassungsgericht, Polen) in seinen Urteilen
vom 14. Juli (Rechtssache P 7/20) und vom 7. Oktober 2021 (Rechtssache K
3/21) hat die Republik Polen gegen ihre Verpflichtungen aus Artikel 19 Absatz 1
Unterabsatz 2 des Vertrags tiber die Europaische Union verstofen;

2) erkldren, dass im Lichte der Auslegung der Verfassung der Republik Polen
durch das Trybunal Konstytucyjny (Verfassungsgericht) in seinen Urteilen vom
14. Juli (Fall P 7/20) und vom 7. Oktober 2021 (Fall K 3). /21) hat die Republik
Polen gegen ihre Verpflichtungen aus den allgemeinen Grundsitzen der Autono-
mie, des Vorrangs, der Wirksamkeit und der einheitlichen Anwendung des EU-
Rechts sowie dem Grundsatz der bindenden Wirkung der Urteile des Gerichtshofs
verstofSen;

3) erkldren, dass das Trybunat Konstytucyjny (Verfassungsgericht) aufgrund von
UnregelmifSigkeiten bei den Verfahren zur Ernennung von drei Richtern fiir dieses
Gericht im Dezember 2015 und im Jahr darauf nicht den Anforderungen eines
zuvor gesetzlich festgelegten unabhingigen und unparteiischen Gerichts gentigt
Durch das Verfahren zur Ernennung ihres Prasidenten im Dezember 2016 hat die
Republik Polen gegen ihre Verpflichtungen aus Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 2
EUV verstoflen

6.6.2 Die Reaktion der Europdischen Union

Die Reaktion der EU-Gremien und vieler ihrer Mitgliedstaaten auf die Verande-
rungen im polnischen Justizsystem war eindeutig kritisch, jedoch ohne nennens-
werte Auswirkungen auf die nachfolgenden Entscheidungen der polnischen Regie-
rung, die den Prozess der Abhingigkeit der Gerichte von der Politik fortsetzt.
Das EU-Recht verlangt, dass jeder, der sich auf die Bestimmungen des Rechts
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politischen Krifte, sondern trifft gelegentlich Vereinbarungen mit verschiedenen
politischen Gruppierungen und ist eine politisch neutrale Alternative zu den bei-
den groflen Organisationen (Gardawski 2001). Ein Teil der landwirtschaftlichen
Gewerkschaften identifiziert sich mit den Bauernparteien, zum Beispiel der PSL,
ein anderer Teil fuhlt sich keiner politischen Formation zugehorig und bevorzugt
spektakuldre Protestaktionen, verbunden mit dem Abladen von Produkten oder
landwirtschaftlichen Abfillen auf 6ffentlichen Plitzen, dem Blockieren von Stra-
8en, Autobahnen und Bahngleisen. Aus einer solchen Protestbewegung hat sich
die politische Partei Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej (Selbstverteidigung der
Republik Polen) entwickelt, die in den Jahren 2006-2007 gemeinsam mit der
Partei Recht und Gerechtigkeit und der Liga Polnischer Familien eine Koalitions-
regierung bildete.

Nach den jingsten Daten des Statistischen Zentralamtes (GUS 2020: 115-119)
waren die Gewerkschaften hauptsichlich an der Uberwachung der Funktionswei-
se des Sozialfonds (57,3 %) und an der Ausarbeitung von Tarifvertragen, Arbeits-
vorschriften oder Verhaltenskodizes (53,7 %) beteiligt. AnschliefSend verbrachten
sie einen groflen Teil ihrer Zeit damit, Stellungnahmen abzugeben oder Entschei-
dungen zu Fragen einzelner Mitarbeiter zuzustimmen (40,2 %). Insgesamt 8,7 %
der Gewerkschaften fuhrten 2017 Protest- und StreikmafSnahmen durch. Die Ta-
tigkeit der Gewerkschaften ist jedoch in der Offentlichkeit wenig bekannt, und ihr
Image ist nicht eindeutig umrissen. In den von CBOS im Jahr 2019 durchgefihr-
ten Umfragen konnte die grofSte Gruppe der Befragten (41 %) die Frage nach der
Bewertung der Tatigkeit der Gewerkschaften in Polen nicht beantworten — 38 %
der Befragten bewerteten die Auswirkungen ihrer Tatigkeit positiv und 21 % ne-
gativ. Bei spezifischen Fragen waren die meisten Befragten nicht in der Lage, sich
zu den detaillierten Aktivititen der einzelnen Gewerkschaftszentren zu dufSern
(Badora 2019: 7-9).

9.3 Die katholische Kirche

Die romisch-katholische Kirche hat in Polen eine sehr wichtige Bedeutung. Sie
verdankt ihre Stellung vor allem dem Beitrag des Katholizismus zur nationalen
Identitit. In der Zeit der Teilungen war die Kirche eine tragende Siule des Po-
lentums und unterstiitzte die nationalen Bestrebungen der Polinnen und Polen,
die sich mit dem Katholizismus identifizierten, was zur Bildung des spezifischen
Klischees ,,Pole = Katholik“ fiihrte. Eine solche Botschaft wurde dann in der Zeit
der fehlenden nationalen Souverdnitit — wihrend der deutschen Besatzung im
Zweiten Weltkrieg und vor allem wihrend der Kommunismus-Ara — verstirkt.
Die katholische Kirche unterstiitzte das Streben nach Unabhingigkeit, antikom-
munistische Einstellungen der Gesellschaft und alle Formen des Widerstands ge-
gen die totalitire Herrschaft. Mit dieser Haltung wurde sie zu einem Vertreter
der politischen Interessen der Mehrheit der Bevolkerung. Gleichzeitig war sie eines
der wichtigsten Elemente der illegalen Zivilgesellschaft, indem sie die bestehende
Dichotomie von ,,wir-sie/ Staat-Gesellschaft“ (—10.1) aufrechterhielt. Eine wich-
tige Rolle bei der Stirkung der Position dieser Institution spielte das Pontifikat
von Karol Wojtyla, der als Papst Johannes Paul II. wahrend der kommunistischen
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Zeit eine unbestrittene moralische und politische Autoritdt war (Drobinski/Urban
2020).

Die Verdienste, die sich die Kirche bei der Uberwindung des kommunistischen
Systems und gleichzeitig bei der Verteidigung der nationalen Identitit der Gesell-
schaft in der Kommunismus-Ara erworben hat, pridestinierten sie dazu, auch
nach der politischen Wende von 1989 eine wichtige gesellschaftliche Rolle zu
spielen. Unter Ausnutzung ihrer Position und unter Verweis auf ihre enge Zusam-
menarbeit mit Vertretern und Vertreterinnen der friheren Opposition, die spa-
ter fithrende Mitglieder der Regierungsparteien wurden, nahmen die Hierarchen
Einfluss auf die Transformationsprozesse und auf die Gestaltung der politischen
Situation. Das pragnanteste Beispiel war die Einfiilhrung des Religionsunterrichts
an Schulen im Jahr 1990 — ohne offentliche Debatte. Der nichste Schritt war
der Abschluss eines Konkordats mit dem Vatikan im Jahr 1998, der alle Bereiche
der Mitwirkung der Kirche im 6ffentlichen Leben Polens vom Religionsunterricht
bis zur Militarseelsorge regelte (Kowalczyk 2014; Mechtenberg 2010). Durch die
Reprivatisierung erhielt die Kirche ihr Vorkriegsvermogen zuriick und wurde —
nach dem Staat — der zweitgrofte Eigentimer von Immobilien (Hennig 2016). Die
Aktivititen der katholischen Kirche erstreckten sich auch auf die Medien (Guzek
2016). Heute sind in Polen mehrere hundert Zeitungen und Zeitschriften (zum
Beispiel ,,Go$¢ Niedzielny“, , Tygodnik Powszechny“) sowie mehrere Dutzend
Radio- und Fernsehsender (zum Beispiel Telewizja Trwam, Radio Maryja, Radio
Plus) unter der Aufsicht der Kirche titig. Ein Sonderfall in den Strukturen der
polnischen katholischen Kirche ist das Mediennetzwerk in Torufi, zu dem der
Fernsehsender Radio Maryja, der Fernsehsatellitenkanal Telewizja Trwam, die
Tageszeitung ,,Nasz Dziennik®, eine private Hochschule fiir Sozial- und Medien-
kultur, die Stiftung ,,Lux Veritatis“, eine Vielzahl von lokalen Gemeindegruppen
namens ,,Rodziny Radia Maryja“ (Familien von Radio Maryja), sowie Vereine,
Stiftungen und ein Unternehmen fiir erneuerbare Energien gehoren. Der Griinder
des Netzwerkes ist Tadeusz Rydzyk, ein Pater des Redemptoristenordens (Zurek
2009). Programminhalte — besonders im Radio Maryja, dem grofSten Medium des
Netzwerkes — weisen einen europaskeptischen, antisemitischen und fremdenfeind-
lichen Charakter auf. Trotz der in zahlreichen Beschwerden geaufSerten Kritik am
Inhalt der Sendungen und der vom Vatikan geduferten Zweifel und Einwande hat
sich der polnische Episkopat auf Rigen gegen Tadeusz Rydzyk beschrankt und
duldet den Fortbestand des Senders. Die Medien von Pater Rydzyk mischen sich
auch einseitig und parteiisch in die Politik ein. Im Wahlkampf wurden von ihnen
die konservativen Parteien unterstiitzt zum Beispiel Liga der Polnischen Familien
(LPR) und PiS. Aufgrund des Einflusses seiner Medien auf das Zielpublikum ist
Tadeusz Rydzyk selbst zu einer der wichtigsten Figuren der polnischen Rechten
geworden, und wichtige politische Personlichkeiten werben um seine Unterstiit-
zung. Fuhrende Vertreter und Vertreterinnen der Regierung sind bei den von
Radio Maryja organisierten kirchlichen Veranstaltungen stets anwesend. Nach
der Machtiibernahme durch die PiS im Jahr 2015 erhielt das Unternehmen tiber
325.000.000 Zloty (etwa 80.000.000 Euro) direkt von den einzelnen Ministerien
fir die Umsetzung verschiedener Projekte, die von den einzelnen Unternehmen,
die Teil des Netzwerks von Pater Rydzyk sind, durchgefiihrt wurden/werden, zum
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Beispiel fir die Werbung fiir Regierungsprogramme, geothermische Energie, den
Bau eines Museums (Tomaszkiewicz 2021).

Wihrend sie ihre eigene Politik betrieben und sich im 6ffentlichen Leben engagier-
ten, schienen viele Hierarchen die Veranderungen in der Gesellschaft nicht zu
bemerken. Obwohl die Laizisierung nicht so schnell voranschreitet wie in anderen
Landern der EU (2021 gehoren — laut CBOS — mehr als 87 % der Bevolkerung
Polens der katholischen Kirche an), ist eine stark ablehnende Haltung gegeniiber
dem politischen Engagement der Kirche und Kritik an der Tatigkeit des Klerus
zunehmend sichtbar geworden. Sowohl die Mehrheit der Bischofe als auch der
Priester dnderten widerwillig ihre Art der Beeinflussung der Glaubigen, wobei
sie die wihrend der kommunistischen Zeit entwickelten Mechanismen beibehiel-
ten. Indem sie ihren Standpunkt darlegten, sprachen sie — ihrer Meinung nach
— im Namen des Volkes und erwarteten gleichzeitig, als Autoritdtspersonen zu
bestimmten Entscheidungen konsultiert zu werden — nicht nur in Glaubensfragen,
sondern auch in politischen Angelegenheiten (auf lokaler oder nationaler Ebene).
Sie lehnten jede Form von Kritik ab und betrachteten sie als einen Angriff auf
die Kirche und den katholischen Glauben (Vetter 2021: 193-201). Die Glaubigen
erhalten in vielen Kirchen weiterhin Anweisungen, beispielsweise Wahlempfehlun-
gen. Bei Parlamentswahlen standen viele Priester rechtskonservativen Parteien
nahe. Wie im Falle des Medienimperiums von Pater Rydzyk gewann die Partei
Recht und Gerechtigkeit die Gunst der Hierarchen, was sich in Wahlergebnissen
widerspiegelte. Auf der anderen Seite sind kirchenkritische, antiklerikale Parteien,
wie zum Beispiel Ruch Palikota/Tw6j Ruch (2010-2015) oder Wiosna, meist im
Parlament vertreten.

In jiingerer Zeit befindet sich die katholische Kirche im Krisenzustand. Ein im
Jahr 2019 gedrehter Dokumentarfilm ,, Tylko nie méw nikomu® (,,Sag es nur
niemandem® — Reg. Tomasz Sekielski, Polen, 2019), in dem das Ausmafd der
sexuellen Missbrauchsfalle in der polnischen Kirche aufgezeigt wurde, 16ste eine
breite Diskussion in der Gesellschaft aus. Zum ersten Mal in der Geschichte der
polnischen Kirche wurden das Problem der Padophilie innerhalb des Klerus, das
Verschweigen von Taten und Tatern durch Vorgesetzte, das strukturelle Ignorieren
unbequemer Fakten und die Geringschatzung der Opfer offen diskutiert. Die At-
mosphire rund um die Kirche wurde zusitzlich durch die Frauenstreiks gegen
die Verschiarfung der Abtreibungsgesetze von 2020 und 2021 angeheizt (Vetter
2021: 235-238), die sich auch gegen die Kirche und ihre Rolle in der Gesellschaft
richteten. Die katholischen Hierarchen wichen zunichst einer 6ffentlichen Diskus-
sion dariiber aus. Wenn sie sich zu diesem Thema duflerten, versuchten sie, ihre
Schuld zu relativieren. Der Padophilie-Skandal in Polen l6ste jedoch eine Reaktion
des Vatikans aus. Papst Franziskus bestrafte wegen schwerer Verfehlungen viele
bekannte Bischofe — wichtige Personlichkeiten in der polnischen katholischen
Kirche (Biatczyk 2021). Die Padophilie-Skandale wirkten sich unmittelbar auf
den Riickgang der Zahl der Glaubigen — insbesondere in den Grofsstidten — aus
und wurden zu einem zusitzlichen Problem fiir die konservative Regierung von
PiS, die enge Beziehungen zur Kirche pflegt. Bislang nutzte die regierende Partei
erfolgreich die kirchliche Unterstiitzung, um auf die Einstellungen der Gesellschaft
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und auf Wahlentscheidungen einzuwirken (Vetter 2021: 213-250). Dies hat zu
einer Situation gefiihrt, in der die polnische Politik in einem deutlich stirkeren
Mafe als in anderen Staaten der Europaischen Union mit der katholischen Kirche
verflochten ist.

Die Zahl der Menschen, die eine Religion ausuben, ist ricklaufig: laut CBOS-An-
gaben aus dem Jahr 2021 lag der Prozentsatz der Menschen, die regelmifSig
mindestens einmal in der Woche die Kirche besuchen, 1992 bei fast 70 %, 2021
waren es ungefihr 43 % (Grabowska 2021: 2-3). Trotzdem sind die ortlichen
Kirchengemeinden - vor allem in kleinen Stidten und Dorfern — oft Zentren
des gesellschaftlich-kulturellen Lebens. Nach den neuesten Zahlen des Instituts
fur die Statistik der Katholischen Kirche (Instytut Statystyki Koéciota Katolickie-
go) waren im Jahr 2018 65.500 aktive kirchliche Gemeindeorganisationen mit
rund 2.600.000 Mitgliedern aktiv (GUS 2020: 30). Neben der Beteiligung an
den religiosen Zeremonien bieten die kirchlichen Einrichtungen den Glaubigen
die Teilnahme an verschiedenen sozialen Initiativen sowie Formen der karitativen
Hilfe an. Die Pfarreien bieten sowohl die Teilnahme an Veranstaltungen zur Ver-
tiefung des Glaubens an, wie zum Beispiel Rosenkranzkreise, Liturgischer Altar-
dienst, Eucharistische Gemeinschaften, Erneuerung im Heiligen Geist und Akade-
mische Pastoral, als auch an kulturellen oder sportlich-touristischen Veranstaltun-
gen. Seit Jahren nehmen viele Polinnen und Polen an Pilgerfahrten zu religiosen
Statten im In- und Ausland teil. Neben der Teilnahme an Veranstaltungen, die
von ortlichen kirchlichen Einrichtungen organisiert werden, engagieren sich einige
Glaubige auch bei sozialen Aktivitditen zum Nutzen der Religionsgemeinschaft.
Wie aus den Meinungsumfragen hervorgeht, arbeiten etwa 30 % der Befragten
freiwillig und unentgeltlich zum Wohle der ortlichen Pfarrei und der Gemeinde-
mitglieder (Reinigungsarbeiten, Spendensammlungen, Bau- und Instandhaltungs-
arbeiten, Beteiligung an der Liturgie, meist musikalischer Art). Etwa 70 % der
Befragten unterstiitzen ihre Kirchengemeinde in gewissem Umfang auch finanziell
(GUS 2020: 98-102).

Ein wichtiges Merkmal der Tatigkeit der katholischen Kirche in Polen ist die
karitative Tatigkeit — nach dem Staat ist sie die zweitgrofste Institution, die sich
mit der Unterstiitzung von Bediirftigen befasst. Die karitativen Tatigkeiten werden
auf der Ebene der diozesanen Einrichtungen, der Ordensgemeinschaften und der
lokalen Gemeindeorganisationen ausgetibt. Die grofste von ihnen ist Caritas Pols-
ka, aber auch die Titigkeit von Orden ist von grofSer Bedeutung, zum Beispiel
der Bruder Albert Hilfsverein. Beglinstigte der Hilfe sind vor allem Kinder und
Jugendliche, Obdachlose, Behinderte und altere Menschen.

Bei der Analyse der Situation und der Bedeutung der katholischen Kirche in Polen
ist festzustellen, dass es sich um eine Institution handelt, die, trotz ihrer hierar-
chischen Struktur und ihres Bestrebens, die Homogenitit zu erhalten, nicht eindi-
mensional ist. Die Vielfalt der Meinungen und ein zunehmender Pluralismus kom-
men oft zum Vorschein. So ist in den letzten Jahren eine synkretistische Religiosi-
tat (religious syncretism) mit schamanischen Elementen starker geworden, die sich
unter anderem in der zunehmenden Akzeptanz von Exorzismen ausdriickt (Koby-
linski 2023). In wichtigen Fragen ist die Kirchenhierarchie genauso gespalten oder
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pluralistisch wie die 6ffentliche Meinung. Neben dem fundamentalistischen Medi-
enimperium von Pater Rydzyk und der konservativen Haltung der Mehrheit der
Hierarchie gibt es Befiirworter des religiosen Synkretismus und Vertreter des Kle-
rus, die zunehmend Klarheit in der Funktionsweise der Institution, Uberpriifung
von Priestern hinsichtlich ihrer Kollaboration mit dem kommunistischen System,
eine positive Haltung zu Flichtlingen und ihrer Behandlung und vor allem die
Aufarbeitung des Problems der Piadophilie und des sexuellen Missbrauchs fordern.
Vor allem viele katholische Intellektuelle rufen zu einer Erneuerung der Kirche auf
(Vetter 2021: 270-275).

9.4 Der Dritte Sektor und Ehrenamt

Ein sehr wichtiges Element der Zivilgesellschaft ist die Beteiligung an ehrenamtli-
cher gemeinniitziger Tatigkeit. Viele Forscher und Forscherinnen betonen, dass
die Beteiligung von Polinnen und Polen an dieser Tatigkeit im Vergleich zu west-
europdischen Liandern relativ gering ist (Glinski 2007: 125-148; Glinski et al.
2002). In dieser Hinsicht engagieren sich die Biirgerinnen und Biirger Polens
zum GrofSteil im Sektor der Nichtregierungsorganisationen (Non-Governmental
Organisation — NGO). Sie arbeiten auf der Grundlage des rechtlichen Rahmens,
der im ,,Gesetz uiber gemeinniitzige Tatigkeit und Freiwilligenarbeit“ von 2003
festgelegt wurde (Ustawa o dziatalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie
2003). Nach den neuesten verfiigbaren Daten des Zentralen Statistikamtes waren
2018 rund 73.600 registrierte Non-Profit-Organisationen — Vereine, Stiftungen
und dhnliche soziale Organisationen mit rund 7.500.000 Mitgliedern — aktiv.
Neben den offiziell registrierten Organisationen waren auch weniger formalisierte
Einrichtungen im gemeinniitzigen Sektor titig. Im Jahr 2018 waren etwa 6.000
solcher Einrichtungen aktiv (GUS 2020: 77).

Der grofte Teil der NGOs — 30,6 % - ist in den Bereichen Sport und Tourismus
tatig. Die hiufigste Tatigkeit in diesem Bereich ist die Veranstaltung von Sport-
kursen, die Organisation von Wettkimpfen und der Betrieb von Sporteinrichtun-
gen (24 %), in geringerem Mafle die Organisation von Tourismus- und Freizeit-
veranstaltungen und der Betrieb von Tourismuseinrichtungen (4 %). Es gibt auch
eine grofle Anzahl von Einrichtungen, die im Bereich der Rettungsdienste tatig
sind (16,9 %). Zu dieser Gruppe gehoren in erster Linie die Freiwilligen Feuer-
wehren sowie andere freiwillige Rettungseinheiten: der Freiwillige Wasserrettungs-
dienst (Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe — WOPR) und der Freiwillige
Bergrettungsdienst (Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe — GOPR). Relativ
héufig ist der Haupttitigkeitsbereich mit Kultur und Kunst verbunden (12,6 %),
zu dem Theater, Musik und Film gehoren, sowie der Schutz historischer Denkma-
ler und Stitten des nationalen Gedachtnisses und die Pflege nationaler, regionaler
und kultureller Traditionen. 9,8 % der NGO-Aktivititen beziehen sich auf den
Bereich Bildung, Erziehung und wissenschaftliche Forschung. Sie unterstiitzen
hauptsichlich Bildungs- und Erziehungseinrichtungen oder Schiler (GUS 2020:
80-82).
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11 Parlamentswahlen 2023 als Wendepunkt:
Riickkehr zur Demokratie, Riickkehr nach Europa

Im Juni 1989 entschieden sich die polnischen Wahler und Wahlerinnen fir einen
Systemwechsel, das heiflt den Ubergang von einem sozialistischen System zu einer
liberalen Demokratie und zur freien Marktwirtschaft. Mehr als drei Jahrzehnte
spater, im Oktober 2023 stimmten sie erneut fiir einen Systemwechsel, diesmal
aber fir eine Riickkehr zu Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Die Parlaments-
wahlen von 1989 und 2023 teilen viele Gemeinsamkeiten. Nicht nur, dass die
Wahler und Wahlerinnen in beiden Fillen ihren Willen zu einem Systemwandel
zum Ausdruck brachten. In beiden Wahlen wurde eine besonders hohe Wahlbetei-
ligung verzeichnet. Im Jahr 1989 lag sie bei 62,7 Prozent und wurde bis 2023
bei keiner anderen Parlamentswahl ubertroffen. Bei der Wahl 2023 erreichte sie
schliefflich 74,4 Prozent?¢ und stellte damit einen neuen nationalen Rekord auf.
Eine weitere Gemeinsamkeit ist, dass die Oppositionsparteien in beiden Wahlen
benachteiligt waren. Die Parteien, die an der Macht waren, hatten die Kontrolle
uber die wichtigsten staatlichen Institutionen sowie Uber die 6ffentlichen Medien,
die nicht unabhingig waren. Trotz des betridchtlichen institutionellen Vorteils
der Regierungsparteien erhielten die Oppositionsparteien 1989 und 2023 einen
grofseren Vertrauensvorschuss von den polnischen Wahlern und Waihleinnen. Die
Parlamentswahlen von 1989 und 2023 sind daher in erster Linie ein Sieg der Zi-
vilgesellschaft und der Basisdemokratie. Die Ergebnisse der beiden Wahlen haben
eindeutig gezeigt, dass basisdemokratische Prozesse den Anstof§ fur Veranderun-
gen geben konnen.

Bei den Parlamentswahlen 2023 gaben 74,4 % der Wahlberechtigten ihre Stimme
ab. Die hochste Wahlbeteiligung war in der Woiwodschaft Masowien mit 79,3 %,
die niedrigste in der Woiwodschaft Oppeln mit 66,5 %. Wie bei fritheren Wah-
len war die Wahlbeteiligung in den Grof$stidten hoher. Zum Vergleich: In den
Grofsstadten lag die Wahlbeteiligung bei etwa 80 %, in den lindlichen Gebieten
bei etwa 70 %.27 In vielen Wahllokalen, insbesondere im Ausland, standen die
Wahler und Wahlerinnen in langen Schlangen, um ihre Stimme abzugeben.

Bei den Sejm-Wahlen wurde Prawo i Sprawiedliwo$¢?® (PiS) mit 35,4 % der Stim-
men stirkste Kraft, was 194 Sitze im Sejm bedeutet.?? Den zweiten Platz bei
den Sejm-Wahlen belegte Koalicja Obywatelska’? (KO) (Biindnis der Platforma
Obywatelska (PO), Nowoczesna (N), Inicjatywa Polska (iPL) und Zieloni3!) mit
30,7 % der Stimmen, was 157 Sitze im Sejm bedeutet. Den dritten Platz beleg-
te Trzecia Droga (TD)32, ein Biindnis der Parteien Polska 205033 und Polskie

26 Frekwencja w wyborach do Sejmu w 2023 r (wybory.gov.pl).

27 Ibid.

28 Recht und Gerechtigkeit.

29 Wyniki gtosowania w wyborach do Sejmu w 2023 r (wybory.gov.pl).
30 Biirgerkoalition.

31 Biirgerplattform, Moderne, Polnische Initiative und Partei der Griinen.
32 Dritter Weg.

33 Polen 2050.
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Stronnictwo Ludowe3* (PSL) mit 14,4 % der Stimmen und 65 Sitzen im Sejm.
An vierter Stelle lag Lewica (NL)3> mit 8,6 % und 26 Sitzen. Konfederacja3®
erhielt 7,2 % der Stimmen. Bei den Senatswahlen errang die PiS 34 Sitze, die
KO 41 Sitze, TD 11 Sitze, NL 9 Sitze, wobei vier Sitze an parteilose Kandidaten
gingen. Obwohl PiS mit 35 % der Stimmen und 194 Sitzen im Sejm den ersten
Platz erreichte, ist sie allein nicht in der Lage eine Regierung zu bilden. Thr ein-
ziger potenzieller Koalitionspartner, Konfederacja, erhielt zu wenig Stimmen zur
Bildung einer Mehrheit im Sejm, fur die 231 der 460 Sitze notwendig sind. Die
Oppositionsparteien KO, TD und NL hatten bereits im Wahlkampf deutlich ihre
Bereitschaft signalisiert, nach den Wahlen eine gemeinsame Regierung zu bilden.
Zusammen erhielten diese Parteien mit 248 Sitzen eine stabile Mehrheit im Sejm.

Obwohl eine hohe Wahlbeteiligung erwartet wurde, tibertraf das Ergebnis die
Erwartungen. Die Umfragen hatten PiS als stirkste Fraktion vorhergesagt, sodass
der erste Platz unter den Parteien keine Uberraschung war. Auch der zweite
Platz der Biirgerkoalition KO war keine Uberraschung. Die meisten Umfragen
sahen zuvor die KO mit wenigen Prozentpunkten Abstand hinter PiS. Die Ergeb-
nisse der drei kleineren Parteien dagegen waren eher tiberraschend. Konfederacja
schnitt deutlich schlechter ab als erwartet. Im Frithjahr und Sommer 2023 lag
die Unterstiitzung fiir die Partei meist iiber 10 Prozent und befand sich in einem
Aufwirtstrend. Die Partei strebte sogar 20 % an. Obwohl die Unterstiitzung der
Konfederacja vor der Wahl zuriickgegangen war, hatte die Partei auf ein Ergebnis
von deutlich tiber 10 Prozent gehofft. Hintergrund fiir das schwache Abschneiden
ist moglicherweise, dass sie in Werte- und Identitits- sowie in Wirtschaftsfragen
sehr heterogen. Je deutlicher diese programmatischen Unterschiede innerhalb der
Partei im Wahlkampf zutage traten, desto mehr schmolz die Unterstiitzung an der
Basis.

Eine weitere Uberraschung war das unerwartet hohe Ergebnis des sogenannten
Dritten Wegs (TD), einer Mitte-Rechts-Koalition aus zwei Parteien. Als Koalition
musste TD die 8-Prozent-Hurde tiberschreiten. Wihrend des Sommers lag sie na-
he der 8-Prozent-Marke, sodass ungewiss war, ob sie in den Sejm einziehen wiir-
de. Zwei Faktoren haben laut Einschidtzung von Beobachtern dazu beigetragen,
dass der Dritte Weg sein Ergebnis mit dem niher riickenden Wahltermin verbes-
sern konnte. Erstens ermutigte der Vorsitzende der PO, Donald Tusk, die Wahler
und Wihlerinnen der Oppositionsparteien offen, fiir TD zu stimmen, was darauf
hindeutete, dass dieser ein sicherer Koalitionspartner der KO war. Zweitens hat
der Vorsitzende des Dritten Weges, Szymon Hotownia, in der Fernsehdebatte vor
den Wahlen sehr gut abgeschnitten. Dabei zeigte er sich als inhaltlich und rheto-
risch geschickter Politiker, der den Wahlern und Wahlerinnen die Kernpunkte
seines Programms gekonnt prisentierte.

Eine weitere Uberraschung war das schlechte Ergebnis der Linken (NL), die mit
10 Prozent oder etwas mehr gerechnet hatte. NL widmete grofse Teile ihrer Kam-

34 Polnische Bauernpartei.
35 Die Linke.
36 Konfdderation.
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pagne den Frauenrechten, die unter der PiS-Regierung stark reduziert worden
waren. Trotz eines thematisch kohdrenten Programms und einer engagierten Vor-
wahlkampagne erzielte die Partei ein schwicheres Ergebnis als erwartet. Eine
Analyse des Wahlergebnisses in verschiedenen Altersgruppen zeigte, dass einige
Wahler und Wahlerinnen der NL zur KO gewechselt haben. AufSerdem war die
Unterstiitzung fur die Partei in den verschiedenen Altersgruppen sehr unterschied-
lich. Bei den jiingsten Wihlern und Wahlerinnen, den 18- bis 29-Jahrigen, lag
sie bei fast 20 %, in der Gruppe der alteren Wahler und Waihlerinnen lag dieses
Ergebnis jedoch unter 5 %3.

Geografisch gesehen lagen die Oppositionsparteien im westlichen Teil Polens
vorn, wihrend PiS im 6stlichen Teil stirkste Kraft wurde33. Die Spaltung zwi-
schen der liberalen und der konservativen Wahlerschaft hat sich in den letzten
Jahren ebenfalls gezeigt. GrofSstadtische, wohlhabende und gebildete Wihlergrup-
pen stimmten tendenziell fiir die Oppositionsparteien, wahrend die lindliche
Wihlerschaft sowie Wahler und Wahlerinnen mit geringerer Bildung oder nied-
rigerem Einkommen fir die PiS stimmten. Interessanterweise hatte die Linke
in der Gruppe der wohlhabenden Geschiftsleute einen hoheren Anteil (7,4 %)
als in der Gruppe der Arbeiter (5,1 %)3°. Dies war wahrscheinlich eher durch
weltanschauliche Fragen (Frauenrechte, Rolle der Katholischen Kirche) als durch
Umverteilung (hohere Steuern fiir die Spitzenverdiener) bedingt.

GrofSe Unterschiede in den Wihlerpraferenzen traten zwischen den Altersgruppen
auf*. In der Gruppe der jiingsten Wihler und Wihlerinnen, d. h. der 18- bis 29-
Jahrigen, lag KO mit 27 % an erster Stelle, TD folgte mit 17,9 %, Konfederacja
mit 17,8 %, NL mit 17,4 % und PiS mit 14,4 % erst an funfter Stelle. Junge
Menschen entschieden sich somit tiberwiegend fir zentristische Parteien, doch
auch in dieser Altersgruppe wihlten erhebliche Teile NL oder Konfederacja. Bei
den beiden letztgenannten Parteien gibt es einen signifikanten Unterschied zwi-
schen Frauen und Minnern. Die Linke zog junge Frauen, aber auch Minner an,
wahrend Konfederacja vor allem bei jungen Mannern Unterstutzung fand. Die PiS
sprach junge Menschen am wenigsten an.

In der Gruppe der Wahler und Wahlerinnen zwischen 40 und 49 Jahren lag KO
mit 34,5 % an erster Stelle, PiS folgte mit 31 %, der Dritte Weg mit 16,5 %,
die Linke mit 8,1 % und Konfederacja mit 5,2 %. Der grofste Unterschied zu
den jungen Wihlern und Wahlerinnen besteht darin, dass PiS bei einer weitaus
grofseren Gruppe von Wihlern und Wihlerinnen Unterstiitzung fand, obwohl die
zentristischen Parteien die grofSe Mehrheit gewannen. Die Linke und Konfederacja
haben in dieser Altersgruppe ein deutlich schwicheres Ergebnis erzielt.

In der Altersgruppe der 50- bis 59-Jahrigen erhielt PiS 43,7 %, KO 32,3 %, TD
12,9 %, NL 5,1 % und Konfederacja 3,2 %. Bei den Wihlern und Wihlerinnen
ab 60 Jahren erreichte PiS mit 52,8 % der Stimmen eine absolute Mehrheit. KO

37 Exit poll 15.10.2023, Ipsos.
38 Exit poll 15.10.2023, Ipsos.
39 Ibid.
40 Ibid.
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folgte mit 31 %, TD 8,2 %, NL 5,2 % und Konfederacja 1,1 %. Es fallt auf, dass
NL und Konfederacja in dieser Altersgruppe ein besonders schwaches Ergebnis er-
zielt haben. PiS lag zwar mit Abstand an erster Stelle, jedoch hat sie im Vergleich
zu den letzten Parlamentswahlen 2019 leicht an Unterstiitzung bei den Senioren
verloren, wihrend die KO einen Anstieg der Unterstiitzung in dieser Gruppe von
24 % auf 30 % verzeichnete.

Eine Herausforderung fiir die neue Regierung wird die Zusammenarbeit mit
Prisident Andrzej Duda sein, der PiS nahesteht. In Polen hat der Prisident im
Gesetzgebungsverfahren ein Vetorecht. Das bedeutet, dass vom Parlament verab-
schiedete Gesetze der Zustimmung des Prisidenten bediirfen. Die Amtszeit von
Andrzej Duda endet im August 2025. Waihrend die neue Regierung moglichst
schnell die Rechtsstaatlichkeit vollumfanglich wiederherstellen wollen wird, wird
das Tempo des Reformprozesses von der Haltung des Prisidenten abhdngen. Eine
weitere Herausforderung fiir die neue Regierung wird die starke PiS-Opposition
im Parlament sein. Zwar verfiigt die neue Regierung tiber eine stabile Mehrheit,
aber PiS wird mit 194 Sitzen die starkste Fraktion im neuen Sejm.

Was kann man von einer Regierung der KO, TD und NL in der nationalen und
EU-Politik erwarten? Die neue Regierung soll aus drei Partnern bestehen, die
sich sowohl in weltanschaulichen als auch in wirtschaftlichen Fragen erheblich
voneinander unterscheiden. Die deutsche Erfahrung mit der Ampelkoalition zeigt,
wie schwierig die Zusammenarbeit dreier programmatisch heterogener Partner
sein kann. In Polen ist mit den meisten Reibungen zwischen NL und TD zu rech-
nen. NL steht fir einen sikularen Staat und vertritt Frauen- und LGBTQ-Rechte,
wihrend TD in diesen Fragen eine eher konservative Position einnimmt.

In der Innenpolitik wird sich die neue Regierung fur die Wiederherstellung der
Rechtsstaatlichkeit in Polen stark einsetzen. In diesem Punkt sind sich alle Part-
ner der neuen Regierung einig. Es ist daher davon auszugehen, dass der Streit
mit der Europaischen Union uber die Rechtsstaatlichkeit in der nachsten Legisla-
turperiode beendet wird. Das Tempo dieses Prozesses wird jedoch weitgehend
von der Zusammenarbeit mit Prasident Duda abhangen. In der offentlichen De-
batte werden derzeit zwei Konzepte zur Wiederherstellung der Rechtsstaatlich-
keit diskutiert. Dem ersten zufolge ist das Verfahren zur Wiederherstellung der
Rechtsstaatlichkeit ebenso wichtig wie das Endergebnis. Die Wiederherstellung
der Rechtsstaatlichkeit sollte daher unter strenger Beachtung der verfahrensrecht-
lichen Prinzipien erfolgen. Das zweite Konzept legt mehr Wert auf das Ziel der
Reform als auf den Prozess der Transformation. Hier gibt es Stimmen, dass die
Riickkehr zur Rechtsstaatlichkeit schnell erfolgen sollte, auch wenn dabei verfah-
rensrechtliche Einbuflen in Kauf genommen werden miissen.

Hier ist zu erwarten, dass die EU die Bemithungen der polnischen Regierung
um die Wiederherstellung der Rechtsstaatlichkeit in Polen unterstutzen wird. Die
Europaische Kommission wird sich dabei fiir die erste Losung einsetzen, d.h.
fur die Wiederherstellung der Rechtsstaatlichkeit unter Beachtung der verfahrens-
rechtlichen Prinzipien. Es ist auch zu erwarten, dass Polen die Mittel aus dem
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Wiederaufbaufonds ,,Next Generation EU“ freigegeben erhilt, sobald es die Mei-
lensteine der EU zur Rechtsstaatlichkeit erreicht hat.

Die Koalitionspartner in der neuen Regierung haben aufSerdem angekiindigt, dass
sie die von PiS eingefithrten Sozialleistungen wie Kindergeld oder Rentenzusit-
ze beibehalten werden. Auch das Renteneintrittsalter wird wahrscheinlich nicht
angehoben. Stattdessen sollen Mechanismen eingefithrt werden, die Anreize fur
eine linger Lebensarbeitszeit schaffen. NL hat auch angekiindigt, dass sie sich
dafur stark einsetzen wird, die Zahl der Arbeitsvertrage ohne Sozialversicherung
zu verringern. Es ist auch zu erwarten, dass in vitro-Befruchtung in bestimmten
Fillen wieder vom Staat finanziert wird. Wahrend der PiS-Regierung wurde die-
se Methode zur Behandlung von Unfruchtbarkeit nicht aus dem Staatshaushalt
finanziert.

Die Erwartung der polnischen Frauen, dass die neue Regierung das Abtreibungs-
recht in Polen liberalisieren wird, ist grofS. Eine Reform in diesem Bereich wird
nicht einfach sein, da die Priferenzen der Koalitionspartner auseinandergehen.
Eine weitere Herausforderung fur die kiinftige Regierung wird darin bestehen, die
Inflation unter Kontrolle zu bringen, die immer noch hoher ist als in der Europa-
ischen Union. Auch das polnische Bildungssystem und das Gesundheitswesen sind
reformbeduirftig.

In der EU-Politik wird die neue polnische Regierung mit einer Mitte-Links-Aus-
richtung wahrscheinlich eine weniger konfrontative Politik verfolgen als die PiS-
Regierung. Die Position der ungarischen Regierung, fur die die bisherige polnische
Regierung ein strategischer Partner war, wird daher geschwicht werden.

Was die Migrations- oder Klimapolitik der Europdischen Union anbelangt, so
ist zu erwarten, dass die neue Regierung diese unterstiitzen wird. Auch in der
polnischen Politik gegeniiber der Ukraine ist eine neue Offnung zu erwarten. Vor
den Wahlen haben sich die polnisch-ukrainischen Beziehungen abgekiihlt. Die
neue polnische Regierung konnte fir die Europaische Union ein wichtiger Partner
bei der Unterstitzung der Ukraine bei der Erfilllung der Beitrittsvoraussetzungen
sein. Wenn sich die polnische Regierung fur die Wiederherstellung der Rechts-
staatlichkeit im eigenen Land einsetzt, wird sie ein glaubwiirdiger Partner fur die
Ukraine sein, die auch eine Reihe institutioneller Reformen durchfithren muss,
um die Demokratie im Sinne des EU-Rechts zu konsolidieren. Der Import von
Getreide und anderen landwirtschaftlichen Erzeugnissen aus der Ukraine nach
Polen wird auch in der Amtszeit der neuen Regierung ein strittiges Thema bleiben.
Die Offnung des europiischen Marktes fiir ukrainische Erzeugnisse hatte negative
Auswirkungen auf die polnischen Produzenten, die mit ukrainischen Erzeugern
konkurrieren. Die Herausforderung fiir die Regierung wird darin bestehen, diesen
Konflikt unter Einhaltung des EU-Rechts zu entschirfen, da eine SchliefSung des
Marktes fur ukrainische Produkte unwahrscheinlich ist.

Auch die Frage der Einfithrung des Euro in Polen bleibt offen. Die Burgerplatt-
form war einst ein Befurworter der Einfuihrung. Derzeit uberwiegen in der polni-
schen Gesellschaft die unentschlossenen Stimmen zu diesem Thema. Es ist daher
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National-Radikales Lager (Ob6z Narodo-
wo-Radykalny — ONR) 63, 152

Nationaldemokratische Partei (Stronnict-
wo Narodowo-Demokratyczne — SN-D,
sog. Endecja), Nationale Demokratie
(Narodowa Demokracja — Endecja) 62,
63,150

Nationale Bewegung (Ruch Narodowy -
RN) 152, 153

Nationale Freiheitsinstitut - Zentrum fiir
die Entwicklung der Zivilgesellschaft
(Narodowy Instytut Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywa-
telskiego — NIW-CRSO) 146, 147

Nationale Investitionsfonds 28

Nationale Union der Landwirte, Krei-
se und landwirtschaftlichen Organisa-
tionen (Krajowy Zwigzek Rolnikow,
Kotek i Organizacji Rolniczych — KZ-
RKOR) 137

Nationale Wiedergeburt Polens (Narodo-
we Odrodzenie Polski — NOP) 152

Nationaler Justizrat (Krajowa Rada
Sadownictwa — KRS) 54, 90-95, 97-99,
101-103, 105, 107, 110, 111

Nationaler Rundfunkrat (Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji) 44, 106
NATO 9, 13, 23, 25, 79, 180
Neue Linke (Nowa Lewica) 24
Niezalezne Zrzeszenie Studentéw
(NZS) 19, 180
Nihil novi 57
November Aufstand 157
Nowoczesna 65, 173
NPD 150

(@)
Oberste Gerichtshof 43, 92

Oberste Kontrollkammer (Najwyzsza Izba
Kontroli) 44, 89, 106, 108

Oberste Verwaltungsgericht (Naczelny Sad
Administracyjny, NSA) 90, 92, 97

OdNowa 65
Ombudsmann fiir Birgerrechte 13, 106
Ombudsmann fiir die Rechte von Patien-

ten 90
Ombudsmann fiir Finanzen 90
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Ombudsmann fiir Kinderrechte 89

Ombudsmann fiir Rechte von Patienten
der psychiatrischen Krankenhdusern 90

OPZZ (Ogodlnepolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych — Gesamtpol-
nischer Gewerkschaftsverband) 17, 23,
136-138

Orange Alternative (Pomaranczowa Alter-
natywa) 149

Ordo Iuris - Institut fiir Rechtskultur 151

P
Pariser Klub 27

Patriotische Bewegung der nationalen
Wiedergeburt (Patriotyczny Ruch Od-
rodzenia Narodowego — PRON) 14

Perestroika 15

Polen A 117,131

Polen B 117, 131
Polnisch-Litauische Union 38

Polnische Arbeiterpartei (Polska Partia
Robotnicza — PPR) 63

Polnische Bauernpartei (Polskie Stronnict-
wo Ludowe — PSL) 24, 62, 65, 79, 174

Polnische Gesellschaft der Naturfreun-
de 145

Polnische Gesellschaft fiir Natur-
schutz 145

Polnische Humanitire Aktion (Polska Ak-
cja Humanitarna — PAH) 144

Polnische Nationalbank 18, 27, 96, 138

Polnische Sozialistische Partei (Polska Par-
tia Socjalistyczna — PPS) 62, 179

Polnische Vereinigte Arbeiterpartei (Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza — PZ-
PR) 13, 41, 59, 64

Polnischer Okologie-Club (Polski Klub
Ekologiczny) 145

Polnisches Rote Kreuz (Polski Czerwony
Krzyz — PCK) 144

Posener Aufstand 159

Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot 145

R
Radio Maryja 140

Rat fur den sozialen Dialog (Rada Dialo-
gu Spotecznego) 138

186

Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawi-
edliwosé - PiS) 9, 15, 21, 24, 26, 29,
33, 46, 52, 6568, 79-81, 99, 108, 109,
131, 132, 138-141, 146, 148, 149,
151,153, 162, 164-169, 173-178, 180,
181

Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawi-
edliwosc — PiS) 119

Republikanischen Partei 65

Ruch Palikota/Twéj Ruch 141

Runder Tisch 13, 59

S
Samizdat 14

Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej
(Selbstverteidigung der Republik
Polen) 137, 139

Sejm 13, 14, 17-20, 23, 24, 37, 39-41,
43,45, 46,49, 54, 57-62, 64, 67, 68,
74, 76-79, 82-85, 95, 96, 98, 100, 101,
106, 114, 124-127, 151, 152, 165,
173, 174, 176, 181

Sejm-Marschall 40, 59, 62, 63, 68, 77, 79,
158,179

Senat 18-20, 23, 39-41, 43, 45, 46, 49,
57-60, 67, 74, 83, 96, 97, 125, 165

Sinatra-Doktrin 15

Solidarische Biirger in Aktion (Obywatele
Solidarni w Akgji) 149

Solidarna Polska 65, 153

Solidarnos¢ NSZZ 14, 18, 23, 135-138

Solidarno$¢ Walczaca (Kimpfende Solida-
ritit) 14, 16

Sozialdemokratie der Republik Polen (So-
cjaldemokracja Rzeczypospolitej Pols-
kiej — SARP) 24, 180

Soziale Arbeitsinspektion 89

Staatliche Arbeitsinspektion 89

Staatliche Sanitdrinspektion 89

Staatsgerichtshof 89, 96

Staatsrat 40, 41

state capturing 10

Statistisches Hauptamt (Gléwny Urzad
Statystyczny) 29, 166

Stiftung Akademie der Biirgerorganisatio-
nen (Fundacja Akademia Organizacji
Obywatelskich) 147

Stiftung Bildung fiir Demokratie (Fundac-
ja Edukacja dla Demokracji) 147
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Stiftung fiir die Entwicklung der Infor-
mationsgesellschaft (Fundacja Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego) 147

Stiftung GrofSes Orchester der Weih-
nachtshilfe (Fundacja Wielka Orkiestra
Swiatecznej Pomocy — WOSP) 148

Stiftung Werkstatt fiir soziale Innovation
und Forschung 147

Stiftung zur Forderung der lokalen Demo-
kratie (Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej) 123, 147

Stiftung zur Unterstiitzung der lokalen
Demokratie (Fundacja Rozwoju Demo-

kracji Lokalnej) 123, 147

T
Trade Union Advisory Committee 138
Transparency International 25

Trilaterale Kommission fiir soziale und
wirtschaftliche Angelegenheiten (Komis-
ja Tréjstronna do spraw Spoteczno-
Gospodarczych) 138

Tygodnik Solidarnos¢ 18

U

Uniwersytet latajacy 14
UNO 149

\"
Venedig-Kommission 80, 106

Vereinigte Bauernpartei (Zjednoczone
Stronnictwo Ludowe — ZSL) 17-20, 64

Vereinigtes Polen (Solidarna Polska) 635,
153

Verfassung vom 3. Mai 37-39, 49, 54, 55,
58

Verfassung von 1952 41, 42,49, 59,75

Verfassung von 1997 9, 42, 54, 60, 74,
76,77, 79,125, 132
Verfassungsgericht (Trybunat Konstytucyj-
ny) 13, 31, 47, 48, 54, 61, 67, 76, 79,
80, 89, 92, 95, 100, 103
Vertrag tiber die Européische Union 100
Volkspartei (Stronnictwo Ludowe —
SL) 17, 24, 62, 64, 65, 79, 174, 181
Volksrepublik Polen (Polska Rzeczpospo-
lita Ludowa — PRL) 15, 19, 21, 22,
30, 31, 39-41, 64, 109, 113, 122, 124,
125,135,153, 180
Volkssouveranitit 43

w

Wahlaktion Solidarno$¢ (Akcja Wyborcza
Solidarno$¢ - AWS) 126, 181

Warschauer Aufstand 32, 158

Warschauer Pakt 16

Watchdog Polska Citizens' Network 144

Wiosna 141

Woiwode 84, 124, 126, 130

Woiwodschaft 17, 92, 97, 116, 117, 122,
129, 130, 145, 173

Woiwodschaftsgerichte 97
World Justice Project 66

z
Zentrales Biiro zur Korruptionsbekamp-
fung 89

Zentralrat der Gewerkschaften (Central-
na Rada Zwigzkéw Zawodowych —
CRZZ) 136

Zentrum fiir Frauenrechte (Centrum Praw

Kobiet) 144
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A
Andruszkiewicz Adam 153

B

Bachmann Klaus 9

Balcerowicz Leszek 22, 25, 27-29
Bielecki Krzysztof 125

Bierut Bolestaw 40

Bonaparte Napoleon 39, 58
Breschnew Leonid 15

Buzek Jerzy 126, 127

C
Czartoryski Adam Jerzy 39

D
Dmowski Roman 63, 179
Duda Andrzej 67, 73, 78-81, 96, 176

F
Franziskus Papst 141, 181

Friedrich Wilhelm II. von Hohenzol-
lern 37

Frycz-Modrzewski Andrzej 38

G

Gallus Anonymus 57
Geremek Bronistaw 17, 20
Gersassimow Gennadi 15
Gersdorf Matgorzata 101
Gorbatschow Michail 15, 16

J
Jaruzelski Wojciech 18, 21, 22,75, 78

Johannes Paul II. / Wojtyta Karol 14, 32,
139, 181

K
Kaczyfiski Jarostaw 21, 79, 181
Kaczynski Lech 22, 78, 79, 181

Karolewski Ireneusz Pawel 10, 66, 68,
104

Kelsen Hans 48
Kijowski Mateusz 149
Kiszczak Czestaw 21
Koftataj Hugo 38

188

Komorowski Bronistaw 78, 79
Kukiz Pawet 65, 152

Kulesza Michat 123

Kuron Jacek 17

Kwasniewski Aleksander 41, 78, 79, 81,
115, 127, 180

L
Le Pen Marine 138
Lozinski Krzysztof 149

M

Mazowiecki Tadeusz 17, 20-22, 25-27,
123, 125

Merkel Wolfgang 22

Michnik Adam 17, 18, 20, 21, 75

Montesquieu 38, 40

Morawiecki Kornel 14

Moscicki Ignacy 40

(0]
Offe Claus 22
Orbén Viktor 33, 166

P

Paoli Pasquale 37

Pitsudski Jozef 40, 59, 62, 63, 158, 179
Poniatowski Stanislaus August 37, 38

R
Regulski Jerzy 123

Rousseau Jean-Jacques 38
Rydzyk Tadeusz 140, 141, 143, 154

S

Sachs Jeffrey 27

Sadurski Wojciech 9, 10, 53, 54, 61, 66,
67,77,79, 99

Sata Robert 10

Schmitt Carl 48

Sekielski Tomasz 141

Skorzynski Jan 15-20

Soros George 151

Stalin Josef 40

Staszic Stanistaw 38
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T V4

Trzaskowski Rafat 80 Zakaria Fareed 10

Zemmour Eric 138

Ziemer Klaus 9, 57, 59, 73, 120
Ziobro Zbigniew 153

W

Watgsa Lech 14, 16, 20, 78, 81, 115, 180
Winnicki Robert 152

Witos Wincenty 63
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