
Krankenversicherungspflicht  
versus Vorsorgefreiheit

Steffen Hübner

Eine beamtenrechtliche Betrachtung

Schriften zum öffentlichen Dienstrecht 9

Nomos



Schriften zum öffentlichen Dienstrecht

Prof. Dr. Ralf Brinktrine 
Prof. Dr. Timo Hebeler 
Prof. Dr. Jens Kersten  
Prof. Dr. Thorsten Ingo Schmidt  
Prof. Dr. Hinnerk Wißmann  
Prof. Dr. Heinrich Amadeus Wolff

Band 9

BUT_Huebner_6534-8.indd   2BUT_Huebner_6534-8.indd   2 09.03.20   11:5709.03.20   11:57

https://www.nomos-shop.de/44345



Steffen Hübner

Krankenversicherungspflicht 
versus Vorsorgefreiheit

Eine beamtenrechtliche Betrachtung

Nomos

BUT_Huebner_6534-8.indd   3BUT_Huebner_6534-8.indd   3 09.03.20   11:5709.03.20   11:57

https://www.nomos-shop.de/44345



Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in  
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische  
Daten sind im Internet über http://dnb.d-nb.de abrufbar. 

Zugl.: Augsburg, Univ., Diss., 2019

ISBN 978-3-8487-6534-8 (Print)
ISBN 978-3-7489-0620-9 (ePDF)

1. Auflage 2020
© Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2020. Gedruckt in Deutschland. Alle Rechte, 
auch die des Nachdrucks von Auszügen, der fotomechanischen Wiedergabe und der 
Übersetzung, vorbehalten. Gedruckt auf alterungsbeständigem Papier.

Onlineversion
Nomos eLibrary

BUT_Huebner_6534-8.indd   4BUT_Huebner_6534-8.indd   4 09.03.20   11:5709.03.20   11:57

https://www.nomos-shop.de/44345



Vorwort

Die Arbeit wurde im Wintersemester 2019/20 von der Juristischen Fakultät
der Universität Augsburg als Dissertation angenommen. Die mündliche
Prüfung fand am 13. November 2019 statt. Literatur und Rechtsprechung
sind auf dem Stand vom 1. Juli 2019.

Mein herzlicher Dank gilt meinem Doktorvater Herrn Professor Dr. Ul-
rich M. Gassner, an dessen Professur ich viele Jahre, erst als Studentische
Hilfskraft und sodann als Wissenschaftlicher Mitarbeiter, tätig war. Für die
stete Förderung und die große Freiheit bei der vorliegenden Arbeit bin ich
ihm zutiefst verbunden. Ebenso für die rasche Begutachtung und die hilf-
reichen Anmerkungen. Herrn Professor Dr. Josef Franz Lindner danke ich
für die zügige Erstellung des Zweitgutachtens und auch für seine wertvol-
len Hinweise.

Mein Dank gilt ferner Herrn Professor Dr. Christian Koch von der Deut-
schen Universität für Verwaltungswissenschaften Speyer, der mich initial
für das Beamtenrecht begeistert hat. Während der Anfertigung der von
ihm betreuten Magisterarbeit stieß ich auf die Forschungsfrage der vorlie-
genden Arbeit.

Den Herausgebern der Schriften zum öffentlichen Dienstrecht Herrn
Professor Dr. Ralf Brinktrine, Herrn Professor Dr. Timo Hebeler, Herrn Pro-
fessor Dr. Jens Kersten, Herrn Professor Dr. Thorsten Ingo Schmidt, Herrn
Professor Dr. Hinnerk Wißmann und Herrn Professor Dr. Heinrich Amadeus
Wolff danke ich für die Aufnahme der Arbeit in die Reihe.

Schließlich möchte ich meinen Kollegen und Freunden herzlich dan-
ken, die mich bei meinem Projekt nach Kräften unterstützt haben. Beson-
derer Dank für die kritische Durchsicht des Manuskripts gilt dabei natür-
lich Frau Dr. Franziska Huber und Timm.

 

Augsburg, an Weihnachten 2019 Steffen Hübner

5

https://www.nomos-shop.de/44345



https://www.nomos-shop.de/44345



Inhaltsverzeichnis

Abkürzungsverzeichnis 13

Einführung 19
Gegenstand der UntersuchungA. 20

Allgemeine KrankenversicherungspflichtI. 20
VorsorgefreiheitII. 21

ForschungsfrageB. 21
Gang der DarstellungC. 22

Die Krankenversorgung der Beamten1. Kapitel: 24
Historische EntwicklungA. 25

Anfänge des modernen Beamtentums und der Systeme
sozialer Sicherung

I.
25

Vom Fürstendiener zum Staatsdiener1. 25
Wurzeln des dualen Krankenversicherungssystems2. 27
Bismarck’sche Sozialgesetzgebung3. 28
Ursprüngliche Versicherungsfreiheit der Beamten4. 30
Entstehung der PKV5. 32

Weimarer RepublikII. 34
Das Weimarer Beamtentum1. 34
Notstandsbeihilfen2. 34
Besondere Formen der Krankenversorgung der Beamten3. 35

Reichspost und Reichsbahna. 35
Einzelne Staatenb. 36

Reformdiskussionen4. 37
Aufstieg der PKV5. 39

NationalsozialismusIII. 41
Beamte im Dritten Reich1. 41
Von den Notstandsbeihilfen zur Beihilfe2. 42
Fortbestand von GKV und PKV3. 43

Bundesrepublik DeutschlandIV. 44
Beamtentum unter dem Grundgesetz1. 44

7

https://www.nomos-shop.de/44345



Konsequente Fortentwicklung der Beihilfe2. 44
Von den Beihilfegrundsätzen zur Beihilfeverordnunga. 44
Konzeption der Beihilfeb. 47

Wiederaufbau und Entwicklung der
Krankenversicherung

3.
49

GKVa. 49
PKVb. 50

Einführung der Pflegeversicherung4. 52
FolgerungenV. 53

Der status quoB. 55
Beihilfe und ergänzende PrivatversicherungI. 56
Freiwillige Versicherung in der GKVII. 57
Freie HeilfürsorgeIII. 59
Versorgung der Post- und BahnbeamtenIV. 60

Die allgemeine Krankenversicherungspflicht2. Kapitel: 63

RegelungsgehaltA. 63
Mindestinhalt der AbsicherungI. 65

Geforderter Versicherungsumfang1. 65
Altvertragsregelung2. 66

Verpflichteter PersonenkreisII. 67
GKV-Versicherte1. 68
Heilfürsorgeberechtigte2. 69
Beihilfeberechtigte3. 70
Personen mit vergleichbaren Ansprüchen4. 70

Konsequenzen von PflichtverletzungenIII. 71
Einmaliger Prämienzuschlag1. 72
Spezielle Konsequenzen für Beamte?2. 73

EntstehungsgeschichteB. 75
GKV-WSGI. 76

Entwurf1. 76
Beratung2. 77
Beschlussfassung3. 80

VVG-ReformGII. 81
FolgerungenIII. 82

Missglückte Operation1. 83
Beamtenrechtlicher Systembruch2. 85
Janusköpfiger Gesetzeszweck3. 86

Inhaltsverzeichnis

8

https://www.nomos-shop.de/44345



Vergleich zur PflegeversicherungC. 87
PflegeversicherungspflichtI. 87

In der GKV versicherte Beihilfeberechtigte1. 88
In der PKV versicherte Beihilfeberechtigte2. 88
Nicht krankenversicherte Beihilfeberechtigte3. 89
Heilfürsorgeberechtigte4. 91
Post- und Bahnbeamte5. 91

Konsequenzen von PflichtverletzungenII. 92
Meldepflichten1. 93
Ordnungswidrigkeiten2. 94
Sanktionslosigkeit nicht krankenversicherter Beamter3. 95

ZwischenergebnisD. 96

Die hergebrachten Grundsätze des Berufsbeamtentums3. Kapitel: 97
GrundlagenA. 98

BerufsbeamtentumI. 98
Hergebrachte GrundsätzeII. 99

Substanzialität und Traditionalität1. 99
Conditio-Formel2. 102

Objektive und subjektive DimensionIII. 103
Institutionelle Garantie1. 104
Grundrechtsgleiches Recht2. 107

BerücksichtigungsgebotIV. 111
Klassische Ansätze1. 112

BVerfGa. 112
Schrifttumb. 113

Alternativmodelle2. 115
Systematisierung nach der grundrechtssichernden
Funktion

a.
115

Kategorisierung nach dem Maß der
institutssichernden Wirkung

b.
116

Gesetzgeberisches Ermessenc. 118
Grundrechtliche Eingriffsdogmatikd. 119

Folgerungen3. 122
FortentwicklungsklauselV. 123
Verhältnis zu anderen VerfassungsbestimmungenVI. 125

Katalog der hergebrachten GrundsätzeB. 125
Insuffiziente EinzelfallkasuistikI. 125

Inhaltsverzeichnis

9

https://www.nomos-shop.de/44345



Das Recht auf angemessene Amtsbezeichnung als
Referenzbeispiel

II.
129

Judikatur des BVerfG1. 129
Kritische Würdigung2. 131

Überbetonung der Traditionalitäta. 131
Mangelnde Substanzialitätb. 133
Alternativenc. 135

Verfassungsrechtliche Implikationen für die Krankenversorgung
der Beamten

C.
136

AlimentationsprinzipI. 136
Beihilfe und freie HeilfürsorgeII. 139
FürsorgepflichtIII. 140
Konsequenzen für die EigenvorsorgeIV. 142

ZwischenergebnisD. 143

Die Vorsorgefreiheit4. Kapitel: 144
Individuelle VorsorgefreiheitA. 144

IdeengeschichteI. 144
Grundrechtsdogmatische VerortungII. 146

Allgemeine Handlungsfreiheit1. 146
Unbenanntes Freiheitsrecht2. 147
Zusammenschau von Art. 2 Abs. 1 und Art. 1 Abs. 1 GG3. 150

FolgerungenIII. 151
Schutzbereich1. 151
Eingriff2. 152
Einschränkbarkeit3. 153

Institutionelle VorsorgefreiheitB. 153
EntwicklungsgeschichteI. 153
Beamtenverfassungsrechtliche HerleitungII. 155

Traditionalität1. 156
Substanzialität2. 157
Conditio sine qua non3. 160

FolgerungenIII. 161
Schutzbereich1. 161
Eingriff2. 162
Einschränkbarkeit3. 163

ZwischenergebnisC. 163

Inhaltsverzeichnis

10

https://www.nomos-shop.de/44345



Die partielle Verfassungswidrigkeit der allgemeinen
Krankenversicherungspflicht

5. Kapitel:
164

Formelle VerfassungsmäßigkeitA. 165
GesetzgebungskompetenzI. 165
GesetzgebungsverfahrenII. 167

VerhältnismäßigkeitB. 167
Legitimer ZweckI. 168

Gesundheitsreform1. 168
Sozialstaatliche Gewährleistunga. 168
Gesundheitsschutzb. 170

Allgemeine Krankenversicherungspflicht2. 170
Verhinderung eines moral hazarda. 170
Abgrenzung im dualen Krankenversicherungssystemb. 171

Folgerungen3. 172
ZweckverwirklichungsbedürfnisII. 172

Gesundheitsreform1. 173
Zahl der Nichtversichertena. 173
Schutzbedürftigkeitb. 175

Allgemeine Krankenversicherungspflicht2. 177
Zwischenergebnis3. 178

GeeignetheitIII. 179
ErforderlichkeitIV. 180

Gesundheitsreform1. 182
Freiwillige Maßnahmena. 182
Monetäre Maßnahmenb. 182

Allgemeine Krankenversicherungspflicht2. 184
AngemessenheitV. 185
ZwischenergebnisVI. 187

Verfassungskonforme AuslegungC. 187
RechtsschutzD. 188

Zusammenfassende Thesen 190

Literaturverzeichnis 195

Inhaltsverzeichnis

11

https://www.nomos-shop.de/44345



https://www.nomos-shop.de/44345



Abkürzungsverzeichnis

a.A. andere Ansicht
a.a.O. am angegebenen Ort
a.E. am Ende
a.F. alte Fassung
ABl. Amtsblatt
Abs. Absatz
AL Ad Legendum
Alt. Alternative
Anm. Anmerkung
AO Abgabenordnung
AöR Archiv des öffentlichen Rechts
Art. Artikel
ASp Arbeit und Sozialpolitik
Aufl. Auflage
ausf. ausführlich
BAnz. Bundesanzeiger
BayBesG Bayerisches Besoldungsgesetz
BayBG Bayerisches Beamtengesetz
BayBhV Bayerische Beihilfeverordnung
BayHSchG Bayerisches Hochschulgesetz
BayVBl. Bayerische Verwaltungsblätter
BayVerfGH Bayerischer Verfassungsgerichtshof
BBesG Bundesbesoldungsgesetz
BBG Bundesbeamtengesetz
BBhV Bundesbeihilfeverordnung
BBhVVwV Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Bundesbeihilfeverord-

nung
Bd. Band
BeamtStG Beamtenstatusgesetz
BeckOK Beck’scher Online-Kommentar
BeckRS Beck-online Rechtsprechung

13

https://www.nomos-shop.de/44345



Begr. Begründer
Beschl. Beschluss
betr. betreffend
BEZNG Bundeseisenbahnneugliederungsgesetz
BGB Bürgerliches Gesetzbuch
BGBl. Bundesgesetzblatt
BGH Bundesgerichtshof
BGHZ Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen
BGr. Beihilfegrundsätze
BhV Beihilfevorschriften
BPolHfV Bundespolizei-Heilfürsorgeverordnung
BR-Drs. Bundesratsdrucksache
BR-PlPr. Bundesratsplenarprotokoll
BSG Bundessozialgericht
BSGE Entscheidungen des Bundessozialgerichts
BT-Drs. Bundestagsdrucksache
BT-PlPr. Bundestagsplenarprotokoll
Buchst. Buchstabe
BVA Bundesversicherungsamt
BVerfG Bundesverfassungsgericht
BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
BVerfGG Bundesverfassungsgerichtsgesetz
BVerwG Bundesverwaltungsgericht
BVerwGE Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
CDU Christlich Demokratische Union
CSU Christlich-Soziale Union in Bayern e. V.
d. der/des
DBG Deutsches Beamtengesetz
ders. derselbe
dies. dieselbe/dieselben
Diss. Dissertation
DNeuG Dienstrechtsneuordnungsgesetz
DÖV Die Öffentliche Verwaltung
DRiG Deutsches Richtergesetz
DStR Deutsches Steuerrecht

Abkürzungsverzeichnis

14

https://www.nomos-shop.de/44345



DVBl Deutsches Verwaltungsblatt
e.V. eingetragener Verein
Ebd. Ebenda
Ed. Edition
EG Europäische Gemeinschaft
Einf. Einführung
Einl. Einleitung
EL Ergänzungslieferung
EWG Europäische Wirtschaftsgemeinschaft
f./ff. folgender/folgende
FDP Freie Demokratische Partei
FGO Finanzgerichtsordnung
FMBl. Finanzministerialblatt
Fn. Fußnote
FS Festschrift
FU Freie Universität
gem. gemäß
GesR Gesundheitsrecht
GG Grundgesetz
GKV Gesetzliche Krankenversicherung
GKV-WSG GKV-Wettbewerbsstärkungsgesetz
GMBl. Gemeinsames Ministerialblatt
GPV Gemeinschaft privater Versicherungsunternehmen zur Durch-

führung der Pflegeversicherung
GS Gedächtnisschrift
GVBl. Gesetz- und Verordnungsblatt
GVG Gerichtsverfassungsgesetz
HambBG Hamburgisches Beamtengesetz
HBG Hessisches Beamtengesetz
HdB Handbuch
HGR Handbuch der Grundrechte
hrsg. herausgegeben
Hrsg. Herausgeber
Hs. Halbsatz
HStR Handbuch des Staatsrechts
HVerfR Handbuch des Verfassungsrechts

Abkürzungsverzeichnis

15

https://www.nomos-shop.de/44345



i.S.v. im Sinne von
JA Juristische Ausbildung
jurisPK juris PraxisKommentar
jurisPR juris Praxisreport
JuS Juristische Schulung
JZ JuristenZeitung
Kap. Kapitel
KK-OWiG Karlsruher Kommentar zum Gesetz über Ordnungswidrigkeiten
krit. kritisch
KVAV Krankenversicherungsaufsichtsverordnung
KVB Krankenversorgung der Bundesbahnbeamten
KVG Krankenversicherungsgesetz
LBG Landesbeamtengesetz
LG Landgericht
LSG Landessozialgericht
m.w.N. mit weiteren Nachweisen
m.W.v. mit Wirkung vom
MAH Münchner Anwaltshandbuch
MB/KK Musterbedingungen für die Krankheitskosten- und Krankenhaus-

tagegeldversicherung
MB/KT Musterbedingungen für die Krankentagegeldversicherung
MedR Medizinrecht
MüKo Münchener Kommentar
NBG Niedersächsisches Beamtengesetz
NJOZ Neue Juristische Online-Zeitschrift
NJW Neue Juristische Wochenschrift
Nr. Nummer
NRW Nordrhein-Westfalen
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZ-RR NVwZ Rechtsprechungsreport
NZS Neue Zeitschrift für Sozialrecht
OLG Oberlandesgericht
OVG Oberverwaltungsgericht
PBeaKK Postbeamtenkrankenkasse
PersV Die Personalvertretung
PflVG Pflichtversicherungsgesetz

Abkürzungsverzeichnis

16

https://www.nomos-shop.de/44345



PKV Private Krankenversicherung
PrJMBl. Preußisches Justizministerialblatt
r + s recht und schaden
RBBl. Reichsbesoldungsblatt
RBG Reichsbeamtengesetz
RGBl. Reichsgesetzblatt
RiA Recht im Amt
Rn. Randnummer
RVO Reichsversicherungsordnung
S. Seite/Satz
s. siehe
s.o. siehe oben
s.u. siehe unten
SächsBG Sächsisches Beamtengesetz
SchwarzArbG Schwarzarbeitsbekämpfungsgesetz
SG Sozialgericht/Soldatengesetz
SGb Die Sozialgerichtsbarkeit
SGB Sozialgesetzbuch
sog. sogenannt/sogenannte/sogenanntes
SozR Sozialrecht
SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands
SRH Sozialrechtshandbuch
st. Rspr. ständige Rechtsprechung
StAnz. Staatsanzeiger
StGB Strafgesetzbuch
Univ. Universität
Urt. Urteil
v. vom/von
VAG Versicherungsaufsichtsgesetz
Var. Variante
VersR Versicherungsrecht
VerwArch Verwaltungsarchiv
VG Verwaltungsgericht
VGH Verwaltungsgerichtshof
vgl. vergleiche

Abkürzungsverzeichnis

17

https://www.nomos-shop.de/44345



VuR Verbraucher und Recht
VVaG Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit
VV-BayBhV Verwaltungsvorschrift zur Bayerischen Beihilfeverordnung
VVDStRL Veröffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechts-

lehrer
VVG Versicherungsvertragsgesetz
VVG-ReformG Gesetz zur Reform des Versicherungsvertragsgesetzes
VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
WRV Weimarer Reichsverfassung
WSG Wehrsoldgesetz
z.B. zum Beispiel
ZBR Zeitschrift für Beamtenrecht
ZFSH/SGB Zeitschrift für die sozialrechtliche Praxis
ZögU Zeitschrift für öffentliche und gemeinwirtschaftliche Unterneh-

men
ZPO Zivilprozessordnung
ZSR Zeitschrift für Sozialreform
zugl. zugleich
zust. zustimmend
ZVersWiss Zeitschrift für die gesamte Versicherungswissenschaft

Abkürzungsverzeichnis

18

https://www.nomos-shop.de/44345


