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Vorwort

Kommunale Wahlbeamte stehen in Nordrhein-Westfalen in einem Beam-
tenverhaltnis auf Zeit. Man unterscheidet primar die seit 1994 urgewahl-
ten Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten (Biir-
germeisterinnen und Birgermeister in Stidten und Gemeinden sowie
Landratinnen und Landrite in den Kreisen (§ 118 Landesbeamtengesetz
NRW (LBG)) und die von der Kommunalvertretung gewahlten Beigeord-
neten als die ,,ubrigen Wahlbeamten® (§ 119 LBG).

Die konkret zu bewiltigenden Aufgaben der Amtsinhaberinnen und
Amtsinhaber entwickelten sich im Laufe der letzten Jahre parallel zu den
deutlich gestiegenen Aufgabenzuwichsen im kommunalen Bereich. Hier-
zu sind u.a. die Diversifizierungen der offentlichen Daseinsvorsorge und
der offentlichen Sicherheit und Ordnung, die Herausforderungen im Zu-
sammenhang mit der Flichtlingsunterbringung oder auch die Digitalisie-
rung der Verwaltung im Rahmen von E-Government zu zihlen. Die Struk-
tur der Kommunalverwaltung spiegelt diese Wandlung z.T. wider, etwa
bei der Organisation zum ,,Konzern Stadt“ in manchen GrofSstadten.

Sukzessive hat sich in den Augen der Offentlichkeit auch das Bild der
Amtstrigerinnen und Amtstrager gewandelt, die — nicht zuletzt aufgrund
der Entwicklung moderner Medien - in einem unmittelbareren Dialog
mit Birgerinnen und Burgern als noch vor Jahren stehen.

Die Rahmenbedingungen fiir die Besoldung und die zu gewihrenden
Aufwandsentschadigungen fir die kommunalen Wahlbeamtinnen und
Wahlbeamten auf Zeit sind demgegeniiber tiber die Jahre nahezu konstant
geblieben. Mafgeblich ist die Verordnung tber die Eingruppierung der
kommunalen Wahlbeamten auf Zeit und die Gewdhrung von Aufwands-
entschadigungen durch die Gemeinden und Gemeindeverbinde sowie
weitere Korperschaften des offentlichen Rechts (Eingruppierungsverord-
nung — EingrVO) vom 9. Februar 1979 (GV. NRW. S.97) in der jeweils
gultigen Fassung. Diese Verordnung hat einige wenige Anpassungen erfah-
ren und wird z.T. kritisiert, soweit
- trotz zwischenzeitlich erfolgter Aufgabenverinderungen und -zuwich-

se die Eingruppierung allgemein nicht angepasst worden sei, aber auch
innerhalb der Gruppen von Hauptverwaltungsbeamten die Eingruppie-
rung der Landrite z.B. hinter der Eingruppierung der Hauptverwal-
tungsbeamten in den Stidten zuriickbleibe, da ihr noch der Aufgaben-
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bestand zum Zeitpunkt der Einfithrung der Amter der hauptamtlichen
Landrite im Jahr 1994 zu Grunde gelegt sei;

— der Verordnungsgeber — anders als andere Bundeslinder — bestehende
Spielriume nach der Foderalismusreform fiir hohere Eingruppierun-
gen von Landriten bei bestimmten Einwohnergroflenklassen nicht
starker genutzt habe;

— die Abstandsgebote zwischen einigen Amtern bei der Eingruppierung
nicht gewahrt wirden (z.B. der Eingruppierungsabstand zwischen
Kreisdirektor und Landrat).

— Dartber hinaus wird vorgetragen, eine Erhohungen der Eingruppie-
rung der Hauptverwaltungsbeamten miisse regelmifig auch zu einer
Anpassung der Eingruppierung der Kreisdirektoren bzw. der Allgemei-
nen Vertreter fithren und

— durch die aktuellen Sitze der Aufwandsentschadigung der erh6hte per-
sonliche Aufwand nicht abgedeckt werde.

Auch aufSerhalb der Eingruppierungsverordnung finden sich Bestimmun-

gen, die kritisch gewtrdigt werden, da sie zu einer Mehrbelastung bei Be-

troffenen fiihrten, ohne dass dies zu einem monetiren Ausgleich fiihre. In-
soweit wird beispielhaft auf § 47 Absatz 1 der Kreisordnung fiir das Land

Nordrhein-Westfalen verwiesen, wonach der Kreistag eine allgemeine Ver-

tretung des Landrats aus den Reihen der leitenden hauptamtlichen Beam-

ten bestellt.

Um die Rahmenbedingungen kommunaler Wahlamter attraktiver zu
gestalten, aber auch um Anreize zur Bereitschaft der Amtsiibernahme bzw.
einer Wiederwahl zu setzen, sollten eine Evaluierung des Status quo in
Verbindung mit einer rechtsvergleichenden Betrachtung erfolgen und fun-
dierte Vorschlige zu denkbaren Rechtsinderungen unterbreitet werden.
Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat hiermit Herrn Prof. Dr.
Christoph Briining beauftragt, der im April 2019 sein rechtswissenschaftli-
ches Gutachten vorgelegt hat. Uberlegungen des Gutachtens sind einge-
flossen in derzeit anstehende Verfahren zur Rechtsinderung in Nordrhein-
Westfalen.

Die vorgelegte Arbeit vermisst den rechtlichen Rahmen fir die Besol-
dung und Aufwandsentschidigung der kommunalen Wahlbeamtinnen
und Wahlbeamten im Land Nordrhein-Westfalen. Auf der Grundlage ei-
nes foderalen Rechtsvergleichs sowie der verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen an die Alimentation kommunaler Beamter wird die bestehende be-
soldungsrechtliche Systematik kritisch bewertet. Im Kern steht dabei ins-
besondere die Frage nach der Tragfihigkeit und Belastbarkeit des allein
mafgeblichen Einwohnerzahlkriteriums aus der EingrVO fur die primar
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funktional zu bestimmende Wertigkeit der in Rede stechenden Amtspos-
ten. Nach einer Priffung anderer Vergitungssysteme und -elemente auf
ihre Verwendbarkeit im vorstehenden Kontext werden schlieflich origini-
re, amterspezifische Parameter zur besoldungsrechtlichen Abbildung der
Amter kommunaler Wahlbeamter entwickelt und der Vorschlag fiir eine
neue Besoldungsordnung K entworfen.

Das Gutachten wird mit Genehmigung der Landesregierung Nordrhein-
Westfalens in dieser Schriftenreihe veroffentlicht.

Kiel, im Februar 2020 Prof. Dr. Christoph Briining
- Vizeprisident des Schleswig-Holsteinischen
Landesverfassungsgerichts -
Lehrstuhl fir Offentliches Recht und
Verwaltungswissenschaften
an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel
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