
Münchner Entwurf eines 
Verbandssanktionengesetzes

Saliger | Tsambikakis | Mückenberger | Huber (Hrsg.)

Nomos



BUT_Saliger_6367-2.indd   2 01.10.19   12:51

https://www.nomos-shop.de/43739



Frank Saliger | Michael Tsambikakis  
Ole Mückenberger | Hans-Peter Huber (Hrsg.)

Münchner Entwurf eines 
Verbandssanktionengesetzes

BUT_Saliger_6367-2.indd   3 01.10.19   12:51

https://www.nomos-shop.de/43739



Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in  
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische  
Daten sind im Internet über http://dnb.d-nb.de abrufbar. 

ISBN 978-3-8487-6367-2 (Print)
ISBN 978-3-7489-0467-0 (ePDF)

1. Auflage 2019
© Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2019. Gedruckt in Deutschland. Alle Rechte, 
auch die des Nachdrucks von Auszügen, der fotomechanischen Wiedergabe und der 
Übersetzung, vorbehalten. Gedruckt auf alterungsbeständigem Papier.

BUT_Saliger_6367-2.indd   4 01.10.19   12:51

https://www.nomos-shop.de/43739



Vorwort

Der Münchner Entwurf eines Verbandssanktionengesetzes ist am 5. Sep-
tember der Öffentlichkeit vorgestellt worden. Zwei Wochen zuvor hatte
Bundesjustizministerin Lambrecht den Entwurf eines Gesetzes zur Bekämp-
fung der Unternehmenskriminalität der deutschen Öffentlichkeit präsen-
tiert und damit den Regelungsauftrag aus dem Koalitionsvertrag umge-
setzt. Obwohl der Münchner Entwurf nur in Erwartung, nicht in Kenntnis
des Referentenentwurfs des BMJV geschrieben worden ist, kann er als Ge-
genentwurf zum Referentenentwurf gelesen werden.

Vom Gesetzentwurf des BMJV unterscheidet sich der Münchner Ent-
wurf hauptsächlich in fünf Punkten, die zugleich sein Ziel zum Ausdruck
bringen, die Sanktionierung von Verbänden auf eine neue eigenständige,
strafrechtsnahe und verhältnismäßige Grundlage zu stellen:
– Kein Verbandsstrafgesetz, sondern nur ein Verbandssanktionengesetz;
– Schutz mittelständischer Unternehmen durch Herausnahme kleiner

Verbände vom Anwendungsbereich und durch nach Jahresumsatz ge-
staffelte Verbandssanktionierung mit Höchstgrenzen;

– Verhältnismäßige Verbandssanktionierung durch expliziten Ausschluss
der Verbandszurechnung bei Exzesstaten und durch Ausrichtung der
Verbandsgeldsanktionen am Tagessatzsystem mit Höchstgrenzen an
Stelle einer umsatzorientierten Verbandssanktionierung;

– Keine Sanktion der Auflösung von Verbänden und keine Eintragung
verurteilter Verbände in ein Verbandssanktionsregister;

– Ausführliche Berücksichtigung von vor- und nachtatlicher Compliance
der Verbände sowie Regelung der internen Untersuchungen in einem
eigenen Teil mit erweitertem Beschlagnahmeschutz.

Die Autoren schulden zahlreichen natürlichen Personen und einer juristi-
schen Person Dank. Unser besonderer Dank gebührt zunächst den Mitglie-
dern unseres Beirates, welche die Inhalte des Münchner Entwurfs wesent-
lich geprägt haben: Oberstaatsanwältin Hildegard Bäumler-Hösl, Präsident
des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs und OLG München a.D. Dr. Karl
Huber, Abteilungsleiter im Verband DIE FAMILIENUNTERNEHMER
e.V. Dr. Peer-Robin Paulus, Assist.-Prof. Dr. Stefan Schumann, Linz und
Oberstaatsanwalt Thomas Schwarz. An der inhaltlichen und technischen Er-
stellung des Entwurfs haben ferner verdienstvoll mitgewirkt vom Lehr-
stuhl Saliger die studentischen bzw. wissenschaftlichen Hilfskräfte Janina
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Gratzl, Sara Collorio, Rosalie Gans und Holm Haeske sowie aus den Büros
der Rechtsanwaltskanzlei Tsambikakis & Partner Sabrina Hämer, Aylin Ko-
ckaya, Markus Gierok, Dr. Karolina Kessler, Dr. Alexander Kubik, Christina
Lucas, Dr. Daphne Petry LL.M. und Bianca Wenzel. Schließlich danken die
Autoren dem Nomos Verlag für die reibungslose Zusammenarbeit.

München, 13. September 2019 Frank Saliger
Michael Tsambikakis

Ole Mückenberger
Hans-Peter Huber

Vorwort

6

https://www.nomos-shop.de/43739



Inhaltsverzeichnis

GESETZESTEXTA. 11

ERSTER TEIL: Verbandsverfehlungen und VerbandssanktionenI. 11
KAPITEL 1: Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen 11

Anwendungsbereich§ 1 11
Begriffsbestimmungen§ 2 12

KAPITEL 2: Verbandsverfehlungen 12
Verbandsverfehlungen§ 3 12
Ausschluss der Verbandssanktionierung§ 4 13
Allgemeine Bestimmungen§ 5 13

KAPITEL 3: Verbandssanktionen 14
Verbandssanktionen§ 6 14
Verbandsgeldzahlung§ 7 14
Bemessung der Verbandsgeldzahlung§ 8 15
Einziehung§ 9 17
Anrechnung ausländischer Sanktionen§ 10 17
Absehen von Sanktionen§ 11 18
Aussetzung der Sanktion zur Bewährung§ 12 18
Widerruf der Aussetzung zur Bewährung§ 13 19
Verwarnung mit Sanktionsvorbehalt§ 14 19
Rechtsnachfolge und Ausfallhaftung§ 15 20
Regressausschluss§ 16 21
Bekanntmachung der Verurteilung§ 17 21

ZWEITER TEIL: Verfahren gegen VerbändeII. 21
KAPITEL 1: Allgemeine Vorschriften 21

Anwendbarkeit der Strafprozessordnung und des
Gerichtsverfassungsgesetzes

§ 18
21

Örtliche und sachliche Zuständigkeit§ 19 21
Ausschließung von der Ausübung des Richteramts kraft
Gesetzes

§ 20
22

Vertretung des Verbands§ 21 22
Beschuldigtenrechte§ 22 23

7

https://www.nomos-shop.de/43739



Verteidigung§ 23 23
KAPITEL 2: Ermittlungsverfahren 24

Anklage- und Legalitätsgrundsatz§ 24 24
Absehen von der Verfolgung§ 25 24
Absehen von der Verfolgung unter Auflagen§ 26 24
Absehen von der Verfolgung bei Sanktionierung im
Ausland

§ 27
25

Ermittlungsmaßnahmen und Sequestration§ 28 26
Vermögensarrest§ 29 26

KAPITEL 3: Hauptverhandlung und Vollstreckung 27
Hauptverhandlung und Urteil§ 30 27
Verständigung zwischen Gericht und
Verfahrensbeteiligten

§ 31
27

Vollstreckung von Verbandssanktionen§ 32 28

DRITTER TEIL: Interne UntersuchungenIII. 28
Begriff der internen Untersuchung§ 33 28
Anforderungen an die interne Untersuchung§ 34 29
Verfahren und Maßnahmen der internen
Untersuchung

§ 35
31

Beistand für Auskunftspersonen§ 36 31
Beteiligung des Betriebsrats§ 37 32
Beschlagnahmeverbote§ 38 32
Verwertung aufgrund interner Untersuchungen
gewonnener Erkenntnisse

§ 39
32

BEGRÜNDUNGB. 33

AllgemeinesI. 33

Zielsetzungen und wesentlicher Inhalt des EntwurfsII. 35
Mängel des geltenden Rechts1. 35
Zielsetzungen2. 37

Eigenständige Regelung in einem
Verbandssanktionengesetz

a.
38

Verhältnismäßige und kohärente
Verbandssanktionierung: Zurechnungsmodell und
Tagessatzsystem

b.

38

Inhaltsverzeichnis

8

https://www.nomos-shop.de/43739



Legalitätsprinzip und Nichtgeltung für kleine Verbändec. 39
Zuerkennung der Beschuldigtenstellung für den Verbandd. 40
Klare Trennung von interner Untersuchung und
Verbandsverteidigung

e.
40

Wesentlicher Inhalt des Entwurfs3. 41

Zu den einzelnen VorschriftenIII. 44

ZU ERSTER TEIL: Verbandsverfehlungen und Verbandssanktionen 44

KAPITEL 1: Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen 44
AnwendungsbereichZu § 1 44
BegriffsbestimmungenZu § 2 47

KAPITEL 2: Verbandsverfehlungen 50
VerbandsverfehlungenZu § 3 51
Ausschluss der VerbandssanktionierungZu § 4 54
Allgemeine BestimmungenZu § 5 56

KAPITEL 3: Verbandssanktionen 57
VerbandssanktionenZu § 6 58
VerbandsgeldzahlungZu § 7 58
Bemessung der VerbandsgeldzahlungZu § 8 60
EinziehungZu § 9 61
Anrechnung ausländischer SanktionenZu § 10 62
Absehen von SanktionenZu § 11 62
Aussetzung der Sanktion zur BewährungZu § 12 63
Widerruf der Aussetzung zur BewährungZu § 13 63
Verwarnung mit SanktionsvorbehaltZu § 14 63
Rechtsnachfolge und AusfallhaftungZu § 15 64
RegressausschlussZu § 16 65
Bekanntmachung der VerurteilungZu § 17 65

ZU ZWEITER TEIL: Verfahren gegen Verbände 66
KAPITEL 1: Allgemeine Vorschriften 66

Anwendbarkeit der Strafprozessordnung und des
Gerichtsverfassungsgesetzes

Zu § 18
66

Örtliche und sachliche ZuständigkeitZu § 19 67
Ausschließung von der Ausübung des Richteramts
kraft Gesetzes

Zu § 20
68

Inhaltsverzeichnis

9

https://www.nomos-shop.de/43739



Vertretung des VerbandsZu § 21 70
BeschuldigtenrechteZu § 22 71
VerteidigungZu § 23 72

KAPITEL 2: Ermittlungsverfahren 74
Anklage- und LegalitätsgrundsatzZu § 24 74
Absehen von der VerfolgungZu § 25 77
Absehen von der Verfolgung unter AuflagenZu § 26 77
Absehen von der Verfolgung bei Sanktionierung im
Ausland

Zu § 27
78

Ermittlungsmaßnahmen und SequestrationZu § 28 79
VermögensarrestZu § 29 81

KAPITEL 3: Hauptverhandlung und Vollstreckung 82
Hauptverhandlung und UrteilZu § 30 82
Verständigung zwischen Gericht und
Verfahrensbeteiligten

Zu § 31
83

Vollstreckung von VerbandssanktionenZu § 32 85

ZU DRITTER TEIL: Interne Untersuchungen 86
Begriff der internen UntersuchungZu § 33 86
Anforderungen an die interne UntersuchungZu § 34 89
Verfahren und Maßnahmen der internen
Untersuchung

Zu § 35
91

Beistand für AuskunftspersonenZu § 36 93
Beteiligung des BetriebsratsZu § 37 93
BeschlagnahmeverboteZu § 38 94
Verwertung aufgrund interner Untersuchungen
gewonnener Erkenntnisse

Zu § 39
96

LITERATURVERZEICHNISC. 97

Inhaltsverzeichnis

10

https://www.nomos-shop.de/43739


