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Vorwort zur 7. Auflage

Wie die 2016 erschienene 6. Auflage steht auch die 7. Auflage des vorliegenden GrofSkommentars
zum SGB III mit Stand Juni 2020 nicht im Zeichen einer grofsen Reform dieses Gesetzes. Die Zeit seit
Erscheinen der 6. Auflage war geprigt von einer guten wirtschaftlichen Entwicklung des Landes und
sinkenden Arbeitslosenzahlen. Der Fokus der Politik war auf andere Themenbereiche gerichtet. So-
weit der Arbeitsmarkt in den Blick genommen wurde, ging es um die mit dem zunehmenden Fach-
kriftemangel verbundenen Probleme. Relevante Anderungen fiir das SGB III brachten in diesem Zu-
sammen insbesondere das ,,Qualifizierungschancengesetz“ vom Dezember 2018 und auch das ,,Ge-
setz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der
Ausbildungsforderung® vom Mai 2020. AufSerdem waren zahlreiche Einzelinderungen des SGB III
der letzten vier Jahre aufzunehmen und die zwischenzeitlich erfolgte Rechtsprechung auszuwerten, um
den Kommentar wieder auf den aktuellen Stand zu bringen.

Im Frithjahr 2020 haben wir alle eine einschneidende Erfahrung gemacht und bis dahin kaum fiir
mogliche gehaltene Eingriffe in die Freiheitsrechte des Grundgesetzes und damit auch in die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit unserer Volkswirtschaft erlebt: Die sog. Corona-Krise hat unsere Gesell-
schaft empfindlich getroffen und viele Selbstverstindlichkeiten in Frage gestellt. Sie hat uns aber auch
die Bedeutung des solidarischen gesellschaftlichen Zusammenhalts eindringlich vor Augen gefiithrt und
deutlich gemacht, wie sehr unsere von Toleranz und Meinungspluralitit gepriagte Gesellschaft auf ge-
genseitige Riicksichtnahme und einen Grundkonsens iiber unsere Werte angewiesen ist. Einmal mehr
hat sich gezeigt, dass die deutsche Sozialversicherung hierfiir gut aufgestellt ist. In bisher ungeahntem
Ausmaf hat etwa das Kurzarbeitergeld Folgen des ,,shut down* fir unziahlige Beschaftigungsverhalt-
nisse zumindest abgemildert und dazu beigetragen, soweit eben moglich Arbeitskraft und Sachver-
stand in den Unternehmen zu halten. Trotzdem stehen die Arbeitslosenversicherung und das Arbeits-
forderungsrecht nun vor neuen, groffen Herausforderungen.

Die Neuauflage beriicksichtigt die dazu erfolgten Anderungen des SGB III auf dem Stand Juni 2020
und geht — zumindest kurz — auf die Anderungen durch das ,,Gesetz zur befristeten krisenbedingten
Verbesserung der Regelungen fiir das Kurzarbeitergeld“ vom 13.3.2020 (BGBI. T S. 493), das ,,Gesetz
fur den erleichterten Zugang zur sozialen Sicherung und zum FEinsatz und zur Absicherung sozialer
Dienstleister aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2 (Sozialschutz-Paket)“ vom 27.3.2020 (BGBI. I
S.575), das ,,Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiter-
entwicklung der Ausbildungsférderung (,,Arbeit-von-Morgen-Gesetz“)“ vom 20.5.2020 (BGBI. I
S. 1044), das ,,Gesetz zu sozialen MafSnahmen zur Bekimpfung der Corona-Pandemie (Sozialschutz-
Paket II)“ vom 20.5.2020 (BGBI. I S. 1055) sowie das 7. SGB IV-Anderungsgesetz vom 12.6.2020
(BGBI. T S. 12438) ein; der durch Gesetz vom 14.7.2020 (BGBIL. 1 S. 1683) mWv 17.7.2020 neu einge-
fugte § 417 SGBIII konnte nur noch textlich aufgenommen, aber nicht mehr kommentiert werden.
Der Dank der Herausgeber gilt den Autoren fiir die disziplinierte Arbeit und dem Verlag in Person der
Herren Simonis und Dr. Grote, die die Gestaltung des Werks runderneuert und die organisatorischen
Schritte zeitnah und zielsicher umgesetzt haben. Der GrofSkommentar hitte seine Anerkennung in der
Praxis und Fachwelt nicht erreichen konnen ohne das Wirken von Bernd Mutschler und Pablo Cose-
riu, die mit dieser Auflage wegen anderer beruflicher Schwerpunkte aus dem Herausgeberkreis aus-
scheiden. Auch Thnen gilt unser Dank.

Sollten Sie, liebe Leser, Fehler entdecken oder Anregungen zu Verbesserungen haben, sind wir fiir Thre
Hinweise sehr dankbar.

Kassel/Halle im Juli 2020 Die Herausgeber
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lagen und deren Weiterleitung an die zustindige Stelle sowie die Abstimmung mit weiteren an konkre-
ten Anerkennungsverfahren Beteiligten.

Das Modellvorhaben ist zunichst bis zum 31.12.2023 befristet. Fiir den Fall, dass sich die Servicestel-
le als wirksam erweist und einen Mehrwert fur die Umsetzung des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes
bildet, soll gepriift werden, ob deren Aufgaben dauerhaft in das SGBIII iiberfithrt werden.?

Nach § 421 b Satz 3 SGBIII findet § 363 Abs. 1 Satz 2 SGBIII keine Anwendung. Der Bundesagentur
fiir Arbeit werden daher die Verwaltungskosten fiir das befristete Modellvorhaben erstattet.

§421c Voriibergehende Sonderregelungen im Zusammenhang mit Kurzarbeit

(1) UIn der Zeit vom 1. April 2020 bis 31. Dezember 2020 wird, abweichend von § 106 Absatz 3, Ent-
gelt aus einer anderen, wihrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld aufgenommenen Beschiftigung dem
Ist-Entgelt nicht hinzugerechnet, soweit das Entgelt aus der neu aufgenommenen Beschiftigung zu-
sammen mit dem Kurzarbeitergeld und dem verbliebenen Ist-Entgelt aus der urspriinglichen Beschafti-
gung die Hohe des Soll-Entgelts aus der Beschaftigung, fiir die Kurzarbeitergeld gezahlt wird, nicht
iibersteigt. ZHandelt es sich bei der nach Satz 1 aufgenommenen Beschiftigung um eine geringfiigige
Beschiftigung nach § 8 Absatz 1 Nummer 1 des Vierten Buches, wird das Entgelt aus dieser Beschafti-
gung dem Ist-Entgelt nicht hinzugerechnet. 3Die wihrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld aufgenom-
menen Beschiftigungen nach Satz 1 sind versicherungsfrei zur Arbeitsforderung.

(2) tAbweichend von § 105 betragt das Kurzarbeitergeld bis zum 31. Dezember 2020

1. fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die beim Arbeitslosengeld die Voraussetzungen fiir den
erhohten Leistungssatz erfiillen wiirden, ab dem vierten Bezugsmonat 77 Prozent und ab dem
siebten Bezugsmonat 87 Prozent,

2. fiir die iibrigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ab dem vierten Bezugsmonat 70 Prozent
und ab dem siebten Bezugsmonat 80 Prozent

der Nettoentgeltdifferenz im Anspruchszeitraum, wenn die Differenz zwischen Soll- und Ist-Entgelt im
jeweiligen Bezugsmonat mindestens 50 Prozent betragt. 2Fiir die Berechnung der Bezugsmonate sind
Monate mit Kurzarbeit ab Marz 2020 zu beriicksichtigen.

A. Entstehung der Norm

In der Zeit vom 1.1.1999 bis zum 22.7.2009 waren in § 421 ¢ Sonderregelungen zur Finanzierung be-
fristeter Arbeitsmarktprogramme und betraf zunichst ein Sofortprogramm zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit, ab 2001 auch das Sonderprogramm Aktion Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose
(ndheres hierzu in der 4. Auflage des Kommentars). Mit Art. 2 des Gesetzes fiir den erleichterten Zu-
gang zu sozialer Sicherung und zum Einsatz und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des
Corona-Virus SARS-CoV-2 (Sozialschutz-Paket) vom 27.3.2020! wurde § 421 ¢ mit Wirkung zum
28.3.2020 neu belegt. Mit Art. 1 des Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Struk-
turwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung vom 20.5.2020% wurde riickwirkend
(Abs. 1) S. 2 mit Wirkung ab dem 1.4.2020 eingefiigt. Der frithere S. 2 wurde zu S. 3. Durch Art. 1 des
Gesetzes zu sozialen Mafinahmen zur Bekampfung der Corona-Pandemie (Sozialschutz-Paket II) vom
20.5.20203 wurde der Endzeitpunkt nach in Abs. 1 S. 1 vom 31.10.2020 mit Wirkung zum 29.5.2020
auf den 31.12.2020 verschoben. Zugleich wurde Abs. 2 angefiigt.

BT-Drs. 19/10714, 25.
BGBL.1575.
BGBL.11044.
BGBI.11055.
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B. Systematik und Zweck
I. Systematik

§ 421 c (seit dem 29.5.2020: Abs. 1) enthilt als fiir die Zeit vom 1.4.2020 bis zum 31.12.2020 befris-
tete Sonderregelung eine Abweichung von § 106 Abs. 3. Die Vorschrift gehort systematisch daher zu
den Regelungen zum Kurzarbeitergeld (Kug), dass in den §§ 95 ff. geregelt ist. Satz 3 (bis zum
31.3.2020: S. 2) enthilt eine hiermit verkniipfte Regelung zur Versicherungsfreiheit im Arbeitsforde-
rungsrecht und erganzt somit §§ 27, 28. Der riickwirkend zum 1.4.2020 eingefiigte neue S. 2 erweitert
die Anrechnungsfreiheit von aufgenommenen Nebenbeschiftigungen in Fillen geringfiigiger Beschafti-
gung im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV. Der zum 29.5.2020 in Kraft getretene Abs. 2 sieht in Ab-
weichung von § 1035 eine bis zum 31.12.2020 befristete Erhohung des Kug vor.

Il. Zweck

Die Regelung des Abs. 1 dient zusammen mit einer Vielzahl weiterer gesetzgeberischer Maffnahmen
der Bekdmpfung der Auswirkungen der sog. Corona-Krise. Durch die Regelung soll ein Anreiz ge-
schaffen werden, auf freiwilliger Basis voriibergehend Tatigkeiten (urspriinglich nur in systemrelevan-
ten Bereichen) aufzunehmen.* Mit Abs. 2 soll der in Folge der krisenbedingten Kurzarbeit entstande-
nen Kaufkraftverlust abgemildert und der Bezug von Leistungen der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende (SGBII) vermieden werden,’

C. Inhalt der Norm
I. Einkommensanrechnung (Satz 1)

Abs. 1 S. 1 enthilt eine Abweichung von § 106 Abs. 3. § 106 Abs. 3 regelt, dass Entgelt aus einer an-
deren wihrend des Bezugs von Kug aufgenommenen Beschiftigung, selbststandigen Tatigkeit oder
Tatigkeit als mithelfender Familienangehoriger dem Ist-Entgelt (§ 106 Abs. 1 Satz 3) hinzuzurechnen
ist (hierzu — § 106 Rn. 32 ff.). Dies trdgt der Entgeltersatzfunktion des Kug Rechnung und fithrt im
Grundsatz dazu, dass sich die Aufnahme einer Ersatzbeschiftigung wihrend der Kurzarbeit nur be-
dingt lohnt.

Abs. 1 S. 1 regelt, dass hiervon abweichend das Entgelt aus einer anderen, wihrend des Bezugs von
Kug aufgenommenen Beschiftigung in systemrelevanten Branchen und Berufendem fur die Berech-
nung des Kug zu Grunde zu legendenden Ist-Entgelt nicht hinzugerechnet wird. Mit dem Gesetz zu
sozialen Maffnahmen zur Bekimpfung der Corona-Pandemie (Sozialschutz-Paket II) vom 20.5.2020°
wurde die Beschrinkung auf systemrelevante Branchen und Berufe mit Wirkung zum 29.5.2020 auf-
gehoben, so dass diese nur fiir Sachverhalte aus dem Zeitraum zwischen dem 28.3.2020 und dem
28.5.2020 von Bedeutung ist. Die Regelung greift unter Beriicksichtigung des insoweit klaren Norm-
textes nur dann, wenn die weitere Beschiftigung frithestens mit dem Beginn des Kug-Bezugs aufge-
nommen wird. Dies entspricht auch der Anrechnungssystematik des § 106 Abs. 3. Nach der Gesetzes-
begrundung soll die Regelung aber auch greifen, wenn eine bereits bestehende Nebenbeschaftigung
befristet ausgeweitet wird.” Die Differenzierung zwischen Branchen und Berufen trug dem Umstand
Rechnung, dass die Systemrelevanz sich nicht nur anhand des Berufsbildes, sondern in vielen Fillen
nur anhand der Branche bestimmen lisst, in welcher der Beruf ausgetibt wird. Welche Branchen und
Berufe systemrelevant sind, wurde durch das Gesetz nicht niher konkretisiert. In der Gesetzesbegriin-
dung wird die Systemrelevanz dadurch gekennzeichnet, dass die Branchen und Berufe sind fiir das of-
fentliche Leben, Sicherheit und Versorgung der Menschen unabdingbar seien. Beispielhaft werden ge-
nannt: Ordnungs- und Sicherheitsbehérden, Energie- und Wasserversorger, Transport- und Personen-
verkehr, Aufrechterhaltung von Kommunikationswegen, Gesundheitswesen mit Krankenhdusern und
Apotheken, Land- und Ernidhrungswirtschaft, Versorgung der Menschen mit Lebensmitteln. Einen
Mafstab fir die Zuordnung von Titigkeiten zu systemrelevante Branchen und Berufen soll die Ver-

4 So die Gesetzesbegriindung, BT-Drs. 19/18107, 26.
5 Vgl. BT-Drs. 19/18966, S. 29.

6 BGBL11055.

7 BT-Drs. 19/18107, S. 26.
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ordnung zur Bestimmung kritischer Infrastrukturen nach dem Gesetz iiber das Bundesamt fiir Sicher-
heit in der Informationstechnik (BSI-Gesetz) bieten.® Diese Beispiele sind jedoch weder in das Norm-
programm aufgenommen worden, noch sollen sie abschlieffend sein. Es ist auch deshalb damit zu
rechnen, dass es zu Abgrenzungsschwierigkeiten und Streitigkeiten im Einzelfall kommt. Eine grof3zii-
gige Handhabung erscheint deshalb ratsam. Nicht zuletzt besteht ein gesamtgesellschaftliches Interes-
se daran, dass jede wirtschaftliche Titigkeit, die trotz Pandemie weiterhin ausgeiibt werden kann,
auch weiterhin ausgetibt wird. Dem wurde durch die Abschaffung der Beschrankung mit dem Sozial-
schutz-Paket Il Rechnung getragen.’

Mit dem rickwirkend ab dem 1.4.2020 auf Initiative des Bundestagsausschusses fur Arbeit und Sozia-
les'? eingefiigten S. 2 wird die Regelung des S. 1 erginzt. Wenn es sich demnach bei der nach S. 1 auf-
genommenen Beschiftigung um eine geringfiigige Beschiftigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGBIV handelt,
wird das Entgelt aus dieser Beschiftigung dem Ist-Entgelt nicht hinzugerechnet. Der Unterschied ge-
geniiber S. 1 besteht darin, dass die Beschrankung der Anrechnungsfreiheit nach S. 1 Halbs. 2 auf die
Hohe des Soll-Entgelts aus der Beschiftigung, fur die Kug gewihrt wird, bei einem Hinzuverdienst
aus geringfuigiger Beschaftigung entfillt. Die geringfuigige Beschaftigung bleibt demnach vollstandig
anrechnungsfrei.

Mit der Regelung wird einerseits bezweckt, dass die von Kurzarbeit betroffenen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ihre bei Gewdhrung von Kug verbleibenden Einkommensverluste kompensieren
konnen, andererseits sollen pandemiebedingte Engpasse in den systemrelevanten Branchen und Beru-
fen durch den freiwilligen Einsatz von Kurzarbeit betroffener Personen ausgeglichen werden. Hier-
durch soll auch die Notwendigkeit reduziert werden, aufstockendes Arbeitslosengeld II beantragen zu
miissen.!!

Die Regelung war urspringlich befristet fur den Zeitraum vom 1.4.2020 bis zum 31.10.2020, mit
dem Gesetz zu sozialen Mafinahmen zur Bekimpfung der Corona-Pandemie (Sozialschutz-Paket II)
vom 20.5.2020'? wurde die Frist bis zum 31.12.2020 verlingert. Die urspriingliche Gesetzesbegriin-
dung sprach von einer Begrenzung auf die ,,Zeit der Krise“.!3 Die Regelung enthiilt keinen Automatis-
mus fiir den Fall, dass sich die Situation vor dem 31.12.2020 wesentlich verdndert oder uber den
31.12.2020 hinaus unverindert bleibt. Bei Anderungsbedarf miisste der Gesetzgeber — wie mit dem
Sozialschutz-Paket II geschehen — titig werden.

Il. Versicherungsfreiheit (Satz 3)

Mit Satz 3 (bis zum 31.3.2020: S. 2) wird fur die ergdnzende Beschiftigung im Sinne des Satzes 1 Ver-
sicherungsfreiheit im Recht der Arbeitsforderung angeordnet. Diese Regelung bertcksichtigt, dass Be-
schiftigte in Kurzarbeit bereits uneingeschrankt in die Arbeitslosenversicherung einbezogen sind (§ 24
Absatz 3 SGBIII).'* Sicher nicht unerwiinschter Nebeneffekt ist eine Verbilligung der auf diese Weise
eingesetzten Arbeitskraft. Aus der Bezugnahme auf Satz 1 ergibt sich die Befristung der Regelung auf
den Zeitraum vom 1.4.2020 bis zum 31.12.2020.

Ill. Befristete Erh6hung des Kug (Abs. 3)

Mit dem Gesetz zu sozialen Mafinahmen zur Bekampfung der Corona-Pandemie (Sozialschutz-Paket
I) vom 20.5.2020"° wurde mit Wirkung zum 29.5.2020 in Abs. 2 unter Abweichung von § 105 eine
bis zum 31.12.2020 befristete Erhohung des Kug geregelt. Nach Abs. 2 Nr. 1 betriagt das Kug fiir Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die beim Alg die Voraussetzungen fiir den erhohten Leistungssatz
(§ 149 Nr. 1) erfullen wiirden, ab dem 4. Bezugsmonat 77 vH und ab dem 7. Bezugsmonat 87 vH, fir
die Gbrigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach Abs. 2 Nr. 2 ab dem 4. Bezugsmonat 70 vH

8 BT-Drs. 19/18107, 26.
9 Vgl. auch die Gesetzesbegriindung: BT-Drs.19/18966, S. 29.
10 Vgl. BT-Drs. 19/18753, S 27.
11 BT-Drs. 19/18107, 26.
12 BGBL.11055.
13 BT-Drs. 19/18107, 26.
14 BT-Drs. 19/18107, 26.
15 BGBLI11055.
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und ab dem 7. Bezugsmonat 80 vH der Nettoentgeltdifferenz im Anspruchszeitraum, wenn die Diffe-
renz zwischen Soll- und Ist-Entgelt im jeweiligen Bezugsmonat mindestens vH betragt. Gemaf$ Abs. 2
S. 2 sind fur die Berechnung der Bezugsmonate sind Monate mit Kurzarbeit ab Marz 2020 zu bertck-
sichtigen. Mit dieser Regelung soll der in Folge der krisenbedingten Kurzarbeit entstandenen Kauf-
kraftverlust abgemildert und der Bezug von Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
(SGBII) vermieden werden.'® Fiir den Beginn der Berechnung der Bezugsmonate ab Mirz 2020 wurde
auf einen Zeitpunkt abgestellt, bei dem die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den deut-
schen Arbeitsmarkt bereits spiirbar waren.!”

§421d Voriibergehende Sonderregelung zum Arbeitslosengeld

Fiir Personen, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld sich in der Zeit vom 1. Mai 2020 bis zum
31. Dezember 2020 auf einen Tag gemindert hat, verlangert sich die Anspruchsdauer einmalig um drei
Monate.

I. Entstehung und Normzweck der Regelung

Der Gesetzgeber hat als (weitere) Reaktion auf die COVID-19 Pandemie mit dem Gesetz zu sozialen
Mafinahmen zur Bekimpfung der Corona-Pandemie (Sozialschutz-Paket II) vom 20. Mai 2020" durch
Art. 1 Nr. 3 die Regelung des § 421 d angefiigt, der nach Artikel 20 des Gesetzes am Tag nach der
Verkiindung, am 29.5.2020 in Kraft trat.

Er hat ausweislich der Begriindung des Gesetzes — mit Blick auf die Ausweitung des Kurzarbeitergel-
des — unter anderem Folgendes ausgefiihrt:

»Die auflergewdhnliche Krisensituation schrankt aber auch fiir Arbeitslose in gravierender Weise die
Moglichkeiten und Chancen ein, eine neue Beschiftigung aufzunehmen. Die unmittelbaren und mit-
telbaren Folgen der EindammungsmafSnabmen beeintrichtigen das Angebot an freien Arbeitsplitzen
in vielen Branchen in aufSergewdhnlicher Weise. Dies trifft insbesondere Arbeitslose, deren Anspruch
auf Arbeitslosengeld sich in den kommenden Monaten der Krise auf dem Arbeitsmarkt erschiopft.
Auch fiir diesen Personenkreis, der vielfach lange Jabre Beitrige zur Arbeitsforderung gezablt hat,
muss die Arbeitslosenversicherung in dieser Ausnabmesituation eine erhohte Verantwortung iiberneh-
men und einen zusitzlichen Beitrag zur soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit leisten.?

Weiter wird zur Begriindung ausgefiihrt:3

»Mit der Regelung soll der Versicherungsschutz fiir Personen verbessert werden, die in der Krisensi-
tuation am Arbeitsmarkt infolge der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19 Pandemie aus
dem Schutz der Arbeitslosenversicherung fallen wiirden. In dieser Phase, in der die Moglichkeiten und
Chancen, eine neue Beschdftigung zu finden und aufzunebmen, in gravierender Weise eingeschrinkt
sind, sollen die Betroffenen nicht unmittelbar auf das Leistungssystem der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende verwiesen werden. Die Regelung verfolgt insoweit das Ziel, die soziale Absicherung im Ver-
sicherungssystem zumindest fiir eine absebbar besonders betroffene Gruppe von Arbeitslosengeldbe-
ziehenden fiir eine bestimmte Zeit aufrecht zu erbalten. Mit Blick darauf, dass die Arbeitsforderung
inklusive der Arbeitslosenversicherung bereits in unterschiedlichen Bereichen erhebliche Beitrige zur
Bewiiltigung der Krisensituation leistet und diese Leistungsverpflichtungen derzeit insgesamt schwer
abzuschitzen sind, soll die einmalige Verlingerung der Anspruchsdauer auf drei Monate begrenzt wer-
den, um die Funktionsfahigkeit des Leistungssystems der Arbeitslosenversicherung nicht zu gefabrden.
Aufgrund der begrenzt zur Verfiigung stehenden Beitragsmittel ist die Regelung auf Sachverhalte be-
schrankt, in denen sich der Anspruch in der Zeit vom 1. Mai 2020 bis 31. Dezember 2020 tatsichlich
erschopft. Die Verlingerung der Anspruchsdauer um pauschal drei Monate soll erst dann erfolgen,
wenn sich die Dauer eines Anspruchs auf Arbeitslosengeld tatsichlich bis auf einen Tag gemindert

16 Vgl. BT-Drs. 19/18966, S. 29.
17 BT-Drs. 19/18966, S.29.
1 BGBLI11055
2 BT-Drs. 19/19866, S. 2
3 BT-Drs. 19/19866 — Besonderer Teil zu Art. 1 Nr. 3, S.29f.
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Titel 11l KAPITEL 6 Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Vorbemerkung
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Grundlagen der Koordinierung der Systeme sozialer Sicherheit

1. Primarrechtliche Verortung. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist in Art. 45 AEUV gewihrleistet.
Die Grundfreiheit umfasst die ,,Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit beruhenden unter-
schiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten* und gibt diesen das Recht, sich zur
Arbeitsuche in das Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten zu begeben, dort einer Beschiftigung nach-
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zugehen und nach deren Beendigung dort zu verbleiben. Dieses Recht liefe leer, wiirde seine Wahrneh-
mung mit dem Verlust sozialer Rechte einhergehen. Daher ordnet Art. 48 AEUV die Koordinierung
der Systeme sozialer Sicherheit an. Deren Funktion besteht im Wesentlichen darin, durch die Zusam-
menrechnung aller fiir die Entstehung und Berechnung von Leistungsanspriichen mafsgeblichen Zeiten
(lit. a) und den Export der Leistungen in andere Mitgliedstaaten (lit. b) die Aufrechterhaltung wohler-
worbener Anspriiche auf Sozialleistungen zu ermoglichen. Dabei gilt das Giinstigkeitsprinzip, dh
giinstigere nationale Regelungen genieflen Anwendungsvorrang gegeniiber der Verordnung.! Das eu-
ropiische koordinierende Sozialrecht war Gegenstand der ersten Rechtsakte der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft. Vormals in den VO (EWG) Nr. 3/58 und 4/58 bzw. VO (EG) 1408/71 und VO
(EG) 574/72 geregelt, ist sie seither stetig fortentwickelt worden und hat nunmehr Eingang in die VO
(EG) 883/2004 sowie die DurchfiihrungsVO (EG) 987/2009 gefunden.

Die Koordinierung lisst die Rechtssetzungsbefugnis der Mitgliedstaaten im Sozialrecht weitgehend
unberiihrt. Sie bewirkt keine Harmonisierung, sondern verkniipft lediglich die bestehenden Sozial-
rechtsordnungen in grenzuberschreitenden Sachverhalten. Jeder Mitgliedstaat entscheidet selbst, wer
zum Kreis der Versicherten gehort, welche Leistungen zu welchen Bedingungen erbracht werden und
wie diese finanziert werden. Die Mitgliedstaaten sind jedoch gehalten, bei der Ausgestaltung ihres na-
tionalen Sozialrechts die Vorgaben des Unionsrechts zu beachten. Die Berechnung der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit ist daher beispielsweise im Lichte des Art. 4 I RL 79/7/EWG? so auszugestalten, dass
Teilzeitbeschiftigte dadurch nicht benachteiligt werden.3

Die fehlende Kompetenz zur Harmonisierung des nationalen Sozialrechts hindert die Union freilich
nicht daran, die Sozialpolitik der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und zu erginzen. In Art. 153 AEUV
ist dies ausdriicklich vorgesehen; die Union macht davon in unterschiedlicher Weise Gebrauch.

2020 waren nahezu alle Mitgliedstaaten von der pandemischen Ausbreitung des Corona-Virus betrof-
fen. Quarantinemafinahmen, Kontaktverbote und Ausgangssperren fiihrten dazu, dass viele Unter-
nehmen die Produktion von Waren und das Angebot von Dienstleistungen kaum mehr fortsetzen
konnten. Da nicht alle Mitgliedstaaten ein Instrument zur Arbeitsplatzsicherung vorgesehen haben —
in der Bundesrepublik kommt insofern Kurzarbeit mit seiner sozialrechtlichen Flankierung durch das
Kurzarbeitergeld (vgl. §§ 95 ff. SGB III) zum Tragen — hat die Europdische Kommission im April 2020
mit SURE (,,Support mitigating Unemployment Risks in Emergency“) ein befristetes Instrument vor-
geschlagen, mit denen die Mitgliedstaaten bei der Finanzierung von MafSnahmen zur Beschiftigungs-
sicherung unterstiitzt werden.* Thnen sollen bis zu 100 Mrd. Euro als Darlehen zur Verfiigung gestellt
werden. Damit werden zugleich die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie fiir die Beschiftigten und
Selbststandigen abgemildert, da Entlassungen vermieden und das Haushaltseinkommen zumindest
teilweise gesichert wird. Die Darlehen werden auf Antrag der Mitgliedstaaten gewdhrt; die Kommissi-
on priift, ob und in welchem Umfang sich deren offentliche Ausgaben infolge der Einfiihrung oder
Ausweitung von Kurzarbeit oder dhnlichen Modellen erhoht haben. Der Betrag des Darlehens, seine
Laufzeit und die Modalititen der Riickzahlung schligt die Kommission fiir jeden einzelnen Mitglied-
staat dem Rat vor, der eine endgiiltige Entscheidung trifft. Die Finanzierung von SURE soll durch ein
System freiwilliger Garantien der Mitgliedstaaten gesichert werden. Die Mitgliedstaaten haben dem
Vorschlag am 19. Mai 2020 zugestimmt.

Es handelt sich dabei um eine spezifische, auf die Corona-Pandemie zugeschnittene MafSnahme der
Kommission. Die allgemeine Diskussion um eine europiische Arbeitslosenriickversicherung bleibt da-
von unberihrt.

2. Verhaltnis zum Freiziigigkeitsrecht. Sozialrechtliche Anspriiche aus dem Koordinierungsrecht ste-
hen teilweise in Konkurrenz zur Verordnung (EU) 492/2011 iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der Union. Nach Art. 5 VO (EU) 492/2011 erhilt ein Staatsangehoriger eines Mitglied-
staats, der im Hobheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats eine Beschiftigung sucht, dort die gleiche

1 EuGH - Rs24/75, Slg 1975, 1149 - Petroni.

2 Richtlinie 79/7/EWG des Rates vom 19.12.1978 zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehand-
lung von Minnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit, ABIL. L 6 vom 10.01.1979, S. 24.

3 EuGH 9.11.2017 — Rs C-98/15, ECLI:EU:C:2017:833 — Espadas Recio.

4 Proposal for a Council Regulation on the establishment of a European instrument for temporary support to mitigate
unemployment risks in an emergency (SURE) following the COVID-19 outbreak, COM(2020) 139 final.
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Hilfe durch Arbeitsimter wie die arbeitsuchenden eigenen Staatsangehorigen. Art. 7 VO (EU)
492/2011 ordnet uberdies die Gleichstellung mit Inlindern hinsichtlich der Arbeitsbedingungen und
im Falle der Arbeitslosigkeit im Hinblick auf berufliche Wiedereingliederung oder Wiedereinstellung
an. Angehorige anderer Mitgliedstaaten genieflen folglich die gleichen sozialen und steuerlichen Ver-
glinstigungen wie inlindische Arbeitnehmer (Art. 7 Abs. 2).

Die Freiziigigkeitsverordnung begriindet jedoch keine iiber das koordinierende Sozialrecht hinausge-
henden Anspriiche auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit. Die Regelungen der VO (EG) 883/2004 sind
insofern abschliefend.’ Die Anordnung der Inlindergleichbehandlung in Art. 7 VO (EU) 492/2011 ist
daher vor allem fur den ungehinderten Zugang zu Beschiftigungsmoglichkeiten in anderen Mitglied-
staaten und fiir den Zugang zu Leistungen der Arbeitsférderung von Bedeutung.®

Erginzend ordnet Art. 28 VO (EU) 2016/589 an, dass der zustindige Trdger Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung nicht allein aus dem Grund verwehren darf, dass ein Arbeitnehmer diese nutzen
mochte, um eine Beschiftigung in einem anderen Mitgliedstaat zu finden. Die Regelung ist auf Leis-
tungen zur Forderung der Stellensuche beschrinkt, gilt also nicht fiir sonstige Leistungen der Arbeits-
forderung.”

Das Verhiltnis der VO (EG) 883/2004 zur RL 2004/38/EG, welche die Unionsbiirgerfreizigigkeit
prazisiert, ist umstritten. Nach Art. 6 Abs. 1iVm 14 Abs. 1 RL 2004/38/EG steht Unionsbiirgern wih-
rend der ersten drei Monate ein voraussetzungsloses Recht auf Aufenthalt in anderen Mitgliedstaaten
zu, solange sie dort nicht unangemessen Sozialhilfeleistungen in Anspruch nehmen. Dariiber hinaus
steht das Aufenthaltsrecht unter dem Vorbehalt, dass die betreffende Person im Aufenthaltsstaat als
Arbeitnehmer oder Selbststandiger erwerbstitig ist oder aber tber hinreichende Mittel zur Sicherung
der eigenen Existenz und ausreichenden Krankenversicherungsschutz verfugt, Art. 7 RL 2004/38/EG.
Art. 24 Abs. 2 RL 2004/38/EG ermichtigt die Mitgliedstaaten tiberdies, Angehorige anderer Mitglied-
staaten wihrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts sowie, sofern sie sich allein zum Zweck der
Beschiftigungssuche dort aufhalten, auch dariiber hinaus von den Leistungen der Sozialhilfe auszu-
schlieflen. Wihrend die Unionsbiirgerrichtlinie den Zuzug von bedirftigen Nichterwerbstitigen inner-
halb der EU und ihren Zugang zu existenzsichernden Leistungen zu begrenzen sucht, gewihrleistet
Art. 4 VO (EG) 883/2004 das Recht auf Inlindergleichbehandlung.

Von Bedeutung ist die Auseinandersetzung insbesondere fiir die besonderen beitragsunabhingigen
Geldleistungen iSv Art. 70, die einen Bezug zum Risiko der Arbeitslosigkeit aufweisen. Nach Auffas-
sung der Europdischen Kommission bewirkt das koordinierende Sozialrecht in jedem Fall eine umfas-
sende soziale Sicherung (einschliefSlich des Krankenversicherungsschutzes) aller Unionsbiirger, die von
ihrem Freiziigigkeitsrecht Gebrauch machen.® Der EuGH hat jedoch entschieden, dass der Anspruch
auf Inlandergleichbehandlung nach der Koordinierungsverordnung an die RechtmifSigkeit des Aufent-
halts iSd Unionsbiirgerrichtlinie gekoppelt ist, freilich ohne dies systematisch zu begriinden.’ Fiir die
Versicherungsleistungen im Falle der Arbeitslosigkeit ist diese Rechtsprechung jedoch ohne Auswir-
kungen.

3. Personlicher Anwendungsbereich. Der personliche Anwendungsbereich der Sozialrechtskoordinie-
rung wurde bereits innerhalb der VO (EWG) 1408/71 stetig erweitert. Diese galt anfangs nur fir
,» Wanderarbeitnehmer* und bestimmte gleichgestellte Personen, spiter dann auch fiir Selbststindige'?,
Beamte!! und Studierende!? sowie Drittstaatsangehorige.!? Art. 2 Abs. 1 bezieht nunmehr alle wirt-
schaftlich nichtaktiven Personen in den Anwendungsbereich der Verordnung ein. Das europaische ko-
ordinierende Sozialrecht ist also nicht linger auf die Erleichterung der Arbeitskraftemobilitit be-

BSG 6.4.2006 — B 7a/7 AL 86/04 R, Rn. 30 zur VorgingerVO (EG) 1612/68.
Schulte ZESAR 2014, 58 (67); Giesen ZESAR 2015, 193 (195); Atanassov ZESAR 2019, 461 (465).
Dazu Bieback NZS 2017, 801 (806).
ABL. 2010 C. 419/10.
EuGH 19.9.2013 - Rs C-140/12, NZS 2014, 20 — Brey; EuGH 19.9.2013 - Rs C-333/13, NZS 2015, 20 — Dano;
EuGH 15.9.2015 - Rs C-67/14, NZS 2015, 784 — Alimanovic; EuGH 25.2.2016 — Rs C-299/14, NVwZ 2016, 450 —
Garcia-Nieto; dazu Devetzi/Schreiber ZESAR 2016, 15; Farahat DOV 2016, 45; Janda InfAusIR 2015, 108; Kingreen
NVwZ 2015, 1503; Kortek SozSich 2015, 370; Thym NJW 2015, 130; Wallrabenstein JZ 2016, 109.
10 VO (EWG) 1390/81.
VO (EG) 1608/98.
12 VO (EG) 307/1999.
VO (EG) 859/2003.
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schriankt, sondern dient der Mobilitit aller Biirger unabhingig von ihrem Erwerbsstatus. Es gilt fiir
alle Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der EU, des EWR und der Schweiz sowie fir Drittstaatsan-
gehorige, die sich rechtmifig in einem Mitgliedstaat aufhalten einschlieflich Fliichtlinge und Staaten-
lose.

Im L. Titel werden Grundbegriffe definiert, die fiir die Auslegung der gesamten Verordnung von Be-
deutung sind. Fiir die Begriffe der Beschiftigung und der selbststindigen Erwerbstitigkeit verweist
Art. 1 lit. a), lit. b) auf das nationale Recht des Staates, in dem die Tatigkeit ausgetibt wird. Anders als
beispielsweise im Rahmen von Art. 45 AEUV'* wird im Rahmen der Koordinierungsverordnung also
keine einheitliche europiische Terminologie zugrunde gelegt. Dies erklart sich daraus, dass die Ver-
ordnung keine Rechtsvereinheitlichung bewirkt, sondern sich ihre Regelungen zur Bestimmung des
zustindigen Rechts im Ergebnis als Rechtsgrundverweisung auf das nationale Recht des zustindigen
Staates erweisen. Das koordinierende Sozialrecht eroffnet also nicht allen Arbeitnehmern und Selbst-
stindigen den Zugang zu Leistungen bei Arbeitslosigkeit, sondern nur soweit dies im nationalen
Recht des betreffenden Staates vorgesehen ist.

Insbesondere im Hinblick auf die Versicherungssysteme fiir Selbststindige gibt es grofSe Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten. Derzeit verfigen sieben Mitgliedstaaten (Luxemburg, Schweden,
Tschechien, Finnland, Polen, Ungarn und Slowenien) iiber ein verpflichtendes und sechs Mitgliedstaa-
ten (Ddnemark, Ruminien, Malta, Slowakei, Osterreich und Bulgarien) iiber ein freiwilliges Versiche-
rungssystem fiir Selbststindige. In einigen Staaten wird die Hohe des Anspruchs pauschaliert, in ande-
ren wird sie je nach Dauer der Versicherung und der Hohe der Beitrdge ermittelt oder auf der Grund-
lage des letzten Einkommens berechnet.! In allen anderen Mitgliedstaaten sind Selbststindige nicht
vom Schutz der Arbeitslosenversicherung erfasst.

In Deutschland ist in § 28 a SGBIII die Begriindung eines Versicherungspflichtverhiltnisses auf Antrag
vorgesehen. Die Antragstellung ist jedoch nicht generell allen Selbststindigen eroffnet, sondern auf
Personen mit einer Wochenarbeitszeit von mindestens 15 Stunden beschrinkt, sofern sie die zusatzli-
chen Voraussetzungen nach § 28 a Abs. 2 SGBIII erfullen.

4. Sachlicher Anwendungsbereich. Der Begriff Leistungen bei Arbeitslosigkeit wird in der VO nicht
definiert. Nach der Rechtsprechung sind sie dadurch gekennzeichnet, dass sie den aufgrund von Ar-
beitslosigkeit verlorenen Arbeitslohn ersetzen sollen, um fir den Unterhalt der versicherten Person zu
sorgen.'® Umfasst sind alle Arten von Lohnersatzleistungen, und zwar unabhingig von den konkreten
Anspruchsvoraussetzungen nach nationalem Recht. Der sachliche Anwendungsbereich der Verord-
nung ist folglich nach europarechtlichen Kriterien zu bestimmen. Mafigeblich ist, dass die Leistungen
bediirftigkeitsunabhingig gewihrt werden und an das soziale Risiko der Arbeitslosigkeit ankniipfen.!”
In Deutschland gilt die Verordnung fiir das Arbeitslosengeld (§ 137 SGB III), das Teilarbeitslosengeld
(§ 162 SGB III), das Kurzarbeitergeld (§ 95 SGB IIl) und das Saison-Kurzarbeitergeld (§ 101
SGB III).'® Dariiber hinaus erstreckt sich der sachliche Anwendungsbereich auf Leistungen, die den
Unterhalt der Versicherten wihrend einer beruflichen Weiterbildung oder Wiedereingliederung sichern
sollen. Dies betrifft das Arbeitslosengeld wegen beruflicher Weiterbildung nach § 144 SGBIII'? sowie
Leistungen zur Forderung der beruflichen Fortbildung, mit denen die drohende Arbeitslosigkeit abge-
wendet werden soll.2? Dies gilt ausweislich der Rechtsprechung des EuGH?! aber nur, wenn mit der
aktivierenden Leistung zugleich Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts des Versicherten
gewahrt werden.

Von den Leistungen bei Arbeitslosigkeit nicht umfasst sind dagegen Leistungen, die nicht unmittelbar
das Risiko der Arbeitslosigkeit bewailtigen, ihre Folgen abmindern oder Arbeitslosigkeit vorbeugen

14 FEuGH 3.7.1986 — Rs C-66/85, nv — Lawrie-Blum.

15 Im Einzelnen www.missoc.org.

16 EuGH 8.7.1992 — Rs C-102/91, Slg 1992, 1-4341, Rn. 44 — Knoch; 27.11.1997 - Rs C-57/96, Slg 1997, 1-6708,
Rn. 27 - Meints; 17.3.2005 - Rs C-228/03, Slg 2008, 1-6989 — Petersen.

17 Schulte ZESAR 2014, 58 (64).

18 BSG 7.5.2019-B 11 AL 11/18 R.

19 EuGH 12.6.1986 — Rs 1/835, Slg 1986, 1837 — Miethe.

20 EuGH 4.6.1987 — Rs 375/85, Slg 1987, 2387, 2406 — Campana.

21 EuGH 8.7.1992 — Rs C-102/91, Slg 1992, 1-4341, Rn. 44 — Knoch; 27.11.1997 - Rs C-57/96, Slg 1997, 1-6708,
Rn. 27 - Meints; 17.3.2005 — Rs C-228/03, Slg 2008, [-6989 — Petersen.
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sollen. Dies betrifft simtliche Leistungen zur lediglich allgemeinen Verbesserung der Beschiftigungsfa-
higkeit, etwa Eingliederungszuschiisse fiir Arbeitgeber oder Mafinahmen der aktiven Arbeitsforde-
rung.?? Ebenfalls nicht erfasst sind die Insolvenzsicherung,?’ bediirftigkeitsabhingige Leistungen iSv
Art. 70 — namentlich die Grundsicherung firr Arbeitsuchende (SGB II) — sowie Vorruhestandsleistun-
gen nach Art. 1 lit. x). Im Hinblick auf die Vorruhestandsleistungen lieffe sich dies bereits damit be-
griinden, dass der Berechtigte in diesem Fall nicht mehr fiir den Arbeitsmarkt verfiigbar ist. Nach Auf-
fassung des EuGH zihlt diese Anforderung aber gerade nicht zu den zwingenden Tatbestandsmerkma-
len der Leistungen bei Arbeitslosigkeit.* Die Abgrenzung richtet sich vielmehr danach, ob die Leis-
tung Teil eines Arbeitslosenversicherungssystems ist und ob der Empfanger der Arbeitsverwaltung un-
terliegt.>’ Dabei ist auch auf den Zweck der Leistung abzustellen. Anders als Altersrenten (Art. 50 ff.),
die ebenfalls den Lebensunterhalt idlterer Menschen sichern sollen, verfolgen Vorruhestandsleistungen
zusitzlich ein beschiftigungspolitisches Ziel: Sie dienen auch dazu, Arbeitsplitze fiir jiingere Arbeits-
lose freizumachen, wenn diese durch Personen nahe dem Rentenalter besetzt sind. Zugleich verhin-
dern sie, dass iltere Arbeitnehmer in das System der Arbeitslosenversicherung fallen.?¢ Sie werden da-
her regelmifSig im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Krisen, Restrukturierung, Entlassung und Ra-
tionalisierung erbracht und enden typischerweise mit Erreichen des gesetzlichen Rentenalters.?”
Leistungen bei Arbeitslosigkeit sind nicht nur solche, die bei Vollarbeitslosigkeit gewahrt werden, son-
dern schlieffen ausweislich Art. 65 Abs. 1 auch Leistungen wegen ,,Kurzarbeit oder sonstigen voriiber-
gehenden Arbeitsausfalls“ ein. Nach Beschluss Nr. U3 Ziff. 1 der Verwaltungskommission fir die Ko-
ordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit vom 12.6.2009%% kommt es fiir die Abgrenzung zwi-
schen beiden Risiken nicht auf die Dauer der Unterbrechung der Erwerbstatigkeit, sondern auf den
Fortbestand einer arbeitsrechtlichen Bindung an.

Vollarbeitslosigkeit liegt vor, wenn die Arbeitspflicht nicht nur voriibergehend suspendiert ist, der Ar-
beitnehmer also keinerlei Leistungspflichten mehr unterliegt. Das Direktionsrecht des Arbeitgebers ist
in diesen Fillen erloschen, sodass er den Arbeitnehmer nicht einseitig zur Wiederaufnahme seiner Ta-
tigkeit verpflichten kann, vgl. Beschluss Nr. U3 Ziff. 3. Auch die Teilarbeitslosigkeit iSv § 162 SGB III
ist als Vollarbeitslosigkeit zu qualifizieren, da diese mit der vollstindigen Beendigung einer versiche-
rungspflichtigen Beschiftigung verbunden ist und die Arbeitspflicht gerade nicht lediglich vortiberge-
hend suspendiert ist.?’

Kurzarbeit ist nach Beschluss Nr. U3 Ziff. 2 dadurch gekennzeichnet, dass ein Arbeitnehmer weiter
bei einem Unternehmen beschaftigt ist und lediglich vortibergehend nicht arbeitet, jedoch jederzeit an
seinen Arbeitsplatz zuriickkehren kann. Die arbeitsvertragliche Bindung muss also fortbestehen, unab-
hingig davon wie lange die Hauptleistungspflichten suspendiert sind. Der EuGH stellt in diesem Zu-
sammenhang klar, dass die Arbeitspflicht nicht vollstindig ausgesetzt sein muss, sondern dass Kurzar-
beit auch bei Reduktion auf eine Teilzeitbeschiftigung vorliegen kann, wenn der Arbeitnehmer ,,An-
wirter auf eine Vollzeitbeschiftigung® bleibt.? Der notwendige Fortbestand des Arbeitsverhiltnisses
bezieht sich auf das Ursprungsarbeitsverhiltnis in seiner unverianderten Form. Eine mit einer Kiindi-
gung verbundene Wiedereinstellungszusage reicht nicht, selbst wenn sie rechtsverbindlich ist.
Kurzarbeit — und nicht Vollarbeitslosigkeit — liegt nach Auffassung des EuGH auch dann vor, wenn
das Vollzeitbeschiftigungsverhiltnis eines Arbeitnehmers endet und dieser eine Teilzeitbeschiftigung
bei einem anderen Arbeitgeber eingeht.3!

22 Schulte ZESAR 2014, 58 (68); Schneider ZESAR 2014, 409 ff.; Giesen ZESAR 2015, 193 (197); Atanassov ZESAR
2019, 461 (464).

23 FuGH 15.12.1976 — Rs 39/76, Slg 1976, 1901 — Mouthaan.

24 FuGH 18.7.2006 - Rs C-406/04, Slg 2006, [-6947 — De Cuyper.

25 So bereits EuGH 5.7.1983 — Rs C-171/82, ECLLI:EU:C:1983:189 — Valentini; Pennings (2009), S. 267; Gagel/Fuchs
SGBII/SGB III, EU-Koordinationsrecht Rn. 13 ff.; BeckOK/Uzz VO (EG) 883/2004, Art. 61 Rn. 4.

26 EuGH 11.7.1996 - Rs C-25/95, ECLL:EU:C:1996:295 — Otte; EuGH 30.5.2018 - Rs C-517/16, ECLI:EU:C:2018:350
— Czerwinski.

27 Mair, ZESAR 2019, 77, 82.

28 ABIL.2010 C 106, 45.

29 BeckOK/Utz Art. 61 Rn. 3; aA Schulte ZESAR 2014, 58 (65).

30 EuGH 15.3.2001 — Rs C-444/98, Slg 2001, [-2229 — de Laat.

31 EuGH 5.2.2015 - C 655/13, NZS 2015, 261 — Mertens.
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Eine selbststandig erwerbstatige Person wird vollarbeitslos, wenn sie ihre Erwerbstitigkeit aufgibt, Be-
schluss Nr. U3 Ziff. 4. Dies setzt voraus, dass sie alle auf Gewinnerzielung gerichteten Geschaftstatig-
keiten einstellt.

5. Bestimmung des anwendbaren Rechts. Die Kollisionsnormen in den Art. 11-16 enthalten Regelun-
gen zur Bestimmung des anwendbaren Rechts. Nach Art. 11 Abs. 1 sollen die von der Koordinierung
erfassten Personen nur den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats unterliegen, um Sicherungsliicken
ebenso wie Doppelsicherungen zu vermeiden. In der Regel ist dies der Mitgliedstaat, in dem die Be-
schiftigung oder selbststandige Tatigkeit ausgetibt wird (Art. 11 Abs. 3 lit. a). Es gilt also der Grund-
satz der Zustindigkeit des Beschiftigungslandes (,lex loci laboris“). Der (vormalige) Staat der Be-
schiftigung behilt ausweislich Art. 11 Abs. 2 S. 1 seine Zustandigkeit, wenn aufgrund oder infolge
dieser Beschiftigung Geldleistungen gewihrt werden, was namentlich auf Entgeltersatzleistungen im
Falle der Arbeitslosigkeit zutrifft.3? Die frithere Erwerbstitigkeit entfaltet damit koordinierungsrecht-
liche Nachwirkungen.?? Die Ankniipfung an die letzte Beschiftigung folgt dem Eingliederungsprinzip,
dh die Zuordnung erfolgt zum Recht des Staates, firr den die besten Chancen zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt angenommen werden.3*

Der Ort der gewohnlichen Beschiftigung dndert sich im Falle der auf maximal 24 Monate beschrink-
ten Entsendung in einen anderen Mitgliedstaat (Art. 12) nicht. Der zustindige Staat hat — gegebenen-
falls modifiziert durch die Vorgaben der Koordinierungsverordnung — bei der Prufung der Anspruchs-
voraussetzungen und der Berechnung der Leistungen sein eigenes Recht anzuwenden.

Personen, die gewohnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten arbeiten (Mehrfachbeschiftigung,
Art. 13), unterliegen dem Recht des Wohnstaates, sofern sie dort einen wesentlichen Teil ihrer Arbeits-
leistung erbringen. Ist dies nicht der Fall, wird ersatzweise auf den Sitz des Unternehmens bzw. Arbeit-
gebers abgestellt.

Das Recht des Wohnstaates gilt ferner fiir alle nicht erwerbstitigen Personen, Art. 11 Abs. 3 lit. €).
Dies hat freilich nicht zur Folge, dass alle Beschiftigungslosen automatisch dem Recht ihres Wohn-
staats unterliegen.’’ Die Auffangregelung ist vielmehr eng auszulegen und kommt nur dann zu An-
wendung, wenn der Sachverhalt keiner anderen Zustindigkeitsnorm, insbesondere nicht Art. 11
Abs. 2, dh der fortdauernden Zustindigkeit des Beschiftigungsstaats, zugeordnet werden kann.3®
Art. 11 Abs. 3 lit. €) bewirkt die Zustindigkeit des Wohnstaats danach nur fiir Personen, die — vor-
iibergehend oder endgiiltig — jede Erwerbstitigkeit aufgegeben haben.3”

Das Recht des Wohnstaates ist Uberdies auf Personen anwendbar, die im Wohnstaat nach MafSgabe
von Art. 65 Leistungen bei Arbeitslosigkeit beziehen, Art. 11 Abs. 3 lit. ¢).

In jeden Fall gilt das Alleinzustandigkeitsprinzip, dh fir die Gewihrung von Leistungen bei Arbeitslo-
sigkeit ist allein der Staat zustindig, nach dessen Rechtsvorschriften der Arbeitslose zuletzt gegen das
Risiko der Arbeitslosigkeit versichert war3® bzw. der durch die sonstigen koordinierungsrechtlichen
Vorgaben als zustindig bestimmt wird. In den anderen Mitgliedstaaten, in denen der Betroffene An-
wartschaften begriindet hat, kann er keine Anspriiche geltend machen.

Diese Beschriankung der Leistungsanspriiche auf nur einen zustandigen Staat gilt auch, wenn sich da-
durch der Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit mindert, weil in diesem strengere Anforderun-
gen gelten als in dem Staat, in dem die Anwartschaften erworben worden sind. Die Alleinzustindig-
keit ist mit dem Recht auf Arbeitnehmerfreiziigigkeit vereinbar.3® Hintergrund ist, dass durch das ko-
ordinierende Sozialrecht insgesamt eine Begiinstigung Arbeitsloser bewirkt wird, indem ihre interna-
tionalen Versicherungsbiografien den nationalrechtlichen Leistungsansprichen zugrunde gelegt wer-
den. Dass die Voraussetzungen dieser Begiinstigung Regelungen unterworfen wird, die insbesondere

32 BeckOK/Leopold VO (EG) 883/2004, Art. 11, Rn. 435.

33 Vieffmann ZESAR 2015 149 (151).

34 JurisPK-SGB I/Kador Art. 65 Rn. 13.

35 So missverstindlich EuGH 11.11.2004 — Rs C-372/02, Slg 2004, I-10761 — Adanez-Vega.

36 BeckOK/Leopold Art. 11 Rn. 66.

37 Gagel/Fuchs Art. 61 Rn. 55 Schlachter/Heinig/ Weber Rn. 31.

38 Hauck/Noftz/Otting Art. 61 Rn. 12.

39 EuGH 8.4.1992 - Rs C-62/91, Slg 1992, 1-2737 — Gray; EuGH 16.5.1991 - Rs C-272/90, Slg 1991, 1-2543, Rn. 14 -
van Noorden.
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sicherstellen, dass nur im zustindigen Staat tatsichlich Arbeitsuchende sie in Anspruch nehmen kon-
nen, begegnet daher keinen Bedenken.*?

6. Aquivalenzregeln. Uber die in Art. 48 AEUV angeordnete Zusammenrechnung versicherungsrecht-
lich relevanter Zeiten (Art. 6) und den Leistungsexport (Art. 7) hinaus ist das koordinierende Sozial-
recht durch sog Aquivalenzregeln (Art. 5) gekennzeichnet, die die Gleichstellung von Sachverhalten —
die Erzielung von Einkiinften, der Eintritt bestimmter Ereignisse — bewirken, die sich in anderen Mit-
gliedstaaten ereignet haben, so als hitten sie sich im zustdndigen Staat ereignet. Damit werden die
Wirkungen des nationalen Arbeitsforderungsrechts gesichert.*! Die Gleichstellung auslindischer Sach-
verhalte kommt jedoch nur dann in Betracht, wenn ein rein nationales Merkmal vorliegt, dessen Fest-
legung nicht als diskriminierend i.S.v. Art. 4 einzustufen ist. Daher greifen die Aquivalenzregeln nicht
fir auf das Inland bezogene BeschiftigungsforderungsmafSnahmen wegen inlindischer Witterungsbe-
dingungen.*?

Fur die Leistungen bei Arbeitslosigkeit findet sich eine spezielle Regelung in Art. 61, wonach durch die
Anerkennung von in anderen Staaten zuriickgelegten Zeiten im Recht des zustindigen Staats interna-
tionale Versicherungsverlaufe gebildet werden. Art. 64 stellt die Verfiigbarkeit eines Arbeitslosen fiir
die Arbeitsverwaltung eines anderen Mitgliedstaates der Verfiigbarkeit im zustindigen Staat gleich
und ermoglicht damit einen zeitlich begrenzten Leistungsexport.

Artikel 61 Besondere Vorschriften fiir die Zusammenrechnung von
Versicherungszeiten, Beschaftigungszeiten und Zeiten einer
selbststandigen Erwerbstatigkeit

(1) Der zustiandige Trager eines Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften der Erwerb, die Auf-
rechterhaltung, das Wiederaufleben oder die Dauer des Leistungsanspruchs von der Zuriicklegung von
Versicherungszeiten, Beschaftigungszeiten oder Zeiten einer selbststandigen Erwerbstatigkeit abhangig
ist, beriicksichtigt, soweit erforderlich, die Versicherungszeiten, Beschaftigungszeiten oder Zeiten einer
selbststandigen Erwerbstatigkeit, die nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats zu-
riickgelegt wurden, als ob sie nach den fiir ihn geltenden Rechtsvorschriften zuriickgelegt worden wi-
ren.

Ist jedoch nach den anzuwendenden Rechtsvorschriften der Leistungsanspruch von der Zuriicklegung
von Versicherungszeiten abhingig, so werden die nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mitglied-
staats zuriickgelegten Beschiftigungszeiten oder Zeiten einer selbststandigen Erwerbstatigkeit nicht
beriicksichtigt, es sei denn, sie hatten als Versicherungszeiten gegolten, wenn sie nach den anzuwen-
denden Rechtsvorschriften zuriickgelegt worden waren.

(2) Auf3er in den Fillen des Artikels 65 Absatz 5 Buchstabe a) gilt Absatz 1 des vorliegenden Artikels
nur unter der Voraussetzung, dass die betreffende Person unmittelbar zuvor nach den Rechtsvorschrif-
ten, nach denen die Leistungen beantragt werden, folgende Zeiten zuriickgelegt hat:

- Versicherungszeiten, sofern diese Rechtsvorschriften Versicherungszeiten verlangen,

— Beschiftigungszeiten, sofern diese Rechtsvorschriften Beschaftigungszeiten verlangen,
oder

— Zeiten einer selbststindigen Erwerbstatigkeit, sofern diese Rechtsvorschriften Zeiten einer selbst-
standigen Erwerbstatigkeit verlangen.

Artikel 54 Absatz 1 DVO

(1) 1Artikel 12 Absatz 1 der Durchfiibrungsverordnung gilt entsprechend fiir Artikel 61 der Grund-
verordnung. 2Unbeschadet der daneben fortbestehenden Pflichten der beteiligten Triger kann die be-
troffene Person dem zustindigen Triger ein Dokument vorlegen, das von dem Triger des Mitglied-

40 BeckOK/Utz Art. 61 Rn. 18.

41 Eichenhofer Rn. 246; grundlegend zur Sachverhaltsgleichstellung Eichenhofer ZESAR 2018, 3 ff.

42 BSG 7.5.2019 - B 11 AL 11/18 R zur Frage, ob Saison-Kurzarbeitergeld auch im Falle eines im Ausland eingetretenen
Arbeitsausfalls zu erbringen ist.
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