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Vorwort

Die erste Auflage des vorliegenden Werkes hat offensichtlich das Ziel erreicht, seinen
Platz in der Literatur zur Schnittstellen- und Spezialititsmaterie Steuerstrafrecht zu fin-
den. Insoweit danke ich zunichst in besonderer Weise dem NOMOS Verlag fiir die
Gelegenheit zur 2. Auflage des Werkes.

Das Steuerstrafrecht stand auch in den letzten zwei Jahren im Focus verschiedener
rechtlicher Tagungen. So befasste sich der Deutsche Juristentag in Essen ebenso mit
dem Thema wie die Deutsche Steuerjuristische Gesellschaft auf ihrer Jahrestagung in
Bremen. Dabei stand vor allem die Entwicklung der Strafzumessung durch die Tatge-
richte im Mittelpunkt, die sich seit der Rechtsprechung des BGH erheblich verscharft
hat.

Die Struktur des Werkes und die Zielrichtung ist gegeniiber der 1. Auflage unveriandert
geblieben. Es geht im Kern um die Vermittlung der typischen steuerstrafrechtlichen As-
pekte zur Vorbereitung auf Klausuren und Hausarbeiten. Praktikern mag das Werk
einen ersten schnellen Uberblick iiber die Materie geben. Literatur und Rechtspre-
chung sind auf dem Stand 30.6.2019 eingearbeitet.

Mein Dank gilt Frau Jasmin Schulz, Studentin des Studienganges Wirtschaftsrecht
(Steuerrecht und Bilanzierung) an der FHDW Paderborn fiir ihre tatkriftige Unterstiit-
zung. Ebenso danke ich meiner Familie, ohne deren Unterstiitzung diese Realisierung
unmoglich gewesen wire.

Medebach im Dezember 2019
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§3

ZWEITES KAPITEL: MATERIELLES STEUERSTRAFRECHT

§ 3 Die Strukturen des § 370 AO - Steuerhinterziehungstatbestand

A. Das Geschiitzte Rechtsgut — der Sanktionszweck

Umstritten ist das von § 370 AO geschiitzte Rechtsgut, bzw. der Sanktionszweck. Es 1
stehen sich mehrere abweichende Auffassungen gegentuiber.

Zum einen wird vertreten, die Steuerhinterziehung schiitze nicht Rechtsgiiter, die den 2
Staaten vorgegeben seien, sondern allein die positivrechtliche Ordnung des Steuer-
rechts in seiner jeweiligen, rasch verianderlichen Gestalt. Deswegen unterscheide sich

das Steuerstrafrecht vom Strafrecht, weil dieses ein eigenstindiges, geschlossenes Nor-
menkonzept bilde und auf sozialpolitischen Bewertungen beruhe. Diese sozialpoliti-
schen Bewertungen aber fehle den einzelnen Steuergesetzen. Daher sei die Steuerhinter-
ziehung lediglich Sanktionen des Steuerungehorsams.!

Die herrschende Meinung? betrachtet aber als geschiitztes Rechtsgut das offentliche In- 3
teresse am vollstindigen und rechtzeitigen Aufkommen der einzelnen Steuern bzw. den
Anspruch des Staates auf den vollen Ertrag aus jeder einzelnen Steuerart.

Daneben finden sich aber in der Literatur noch zahlreiche abweichende Auffassungen, 4
die sich aber bisher nicht durchsetzen konnten. So wird § 370 AO eine formale Schutz-
funktion zugeschrieben. Es gehe um die steuerlichen Offenbarungspflichten® und
Wahrheitspflichten* gegeniiber den Finanzbehérden oder aber nur um den formalen
Bestand der Steueranspriiche.’

Diese Auffassungen vermogen nicht zu iiberzeugen. Die Vertreter der formalen Schutz- 5
funktion iibersehen, dass eine Steuerhinterziehung neben der Zuwiderhandlung gegen
die formalen Pflichten eine Steuerverkiirzung, also einen Erfolg voraussetzt.®

Eine weitere Auffassung sieht gar die gleichmafSige Lastenverteilung als geschiitzt an 6
und nicht die 6ffentlichen Kassen.” Hier wird das Ziel jeglicher Steuergesetzgebung
zum geschiitzten Rechtsgut des § 370 AO gemacht. Es wird verkannt, dass durch die
Steuerhinterziehung weder das Vermogen der ehrlichen Steuerbiirger noch die mit
Steuermitteln zu erfullenden Staatsaufgaben in messbarer Weise beeintrachtigt werden.

Die Steuerhinterziehung ist wegen ihrer, auf das gesamte Steueraufkommen bezogenen,
geringen Auswirkung kaum in der Lage, die vom BVerfG postulierte gleichmifSige
steuerliche Leistungsverteilung zu beeintrichtigen.® Daher ist auch diese Meinung ab-
zulehnen.

1 Isensee, NJW 1985, 1007 (1008).

Vgl. bereits RG v. 16.6.1925, | 188/25; BGHSt 36, 100, 102; Bruhnke in Wannemacher, § 370, Rn. 28 ff,, Scheu-
ermann-Kettner in Koch/Scholz, § 370, Rn. 8; Dietz in Leise/Dietz/Cratz, § 370, Rn. 14; Joecks in Joecks/Jager/
Randt, § 370, Rn. 26; Jager in Klein, § 370, Rn. 1.

Schulze, DStR 1964, 416; Ehlers FR 1976, 505.

Mollinger, S. 380.

Backes, S. 149f.

Suhr1988,5.177.

Salditt in Tipke-FS, S. 475, 477 ff,; ders. StraFo 1997, 65.

Hellmann in Hiibschmann/Hepp/Spitaler, § 370, Rn. 42.
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Zuzustimmen ist der herrschenden Meinung, dass das geschitzte Rechtsgut des
§ 370 AO der Anspruch des Steuerglaubigers auf den vollen Ertrag der Steuern ist.
§ 370 AO ist ein Vermogensdelikt zum Schutz des jeweiligen Steuergldubigers. Deren
wirksame und durchsetzbare Steueranspriiche zihlen zum Vermogen des deutschen
Steuerglaubigers. Aber durch § 370 Abs. 6 AO wird die Strafbarkeit der Steuerhinter-
ziehung auch auf Abgaben der Europdischen Gemeinschaften, der Mitgliedstaaten der
Europaischen Freihandelszone oder einem mit diesen assoziierten Staaten ausgeweitet.
Deswegen wird auch deren Vermogen durch den Tatbestand des § 370 AO geschiitzt.

Die Tatsache, dass der deutsche Staat auf verschiedenen Ebenen, nimlich Bund, Lin-
der und Gemeinden, verschiedene Steuern erhebt, ist fur das Schutzgut des § 370 AO
ohne Bedeutung. Dies gilt auch fir die unterschiedliche Ertrags-, Verwaltungs- und
Gesetzgebungshoheit. Das geschiitzte Rechtsgut des § 370 AO umfasst alle Steuern, die
in der Bundesrepublik Deutschland erhoben werden. Fiir die Bestimmung des ge-
schiitzten Rechtsgutes als abstrakter Straftatbestand ist die Frage welcher Rechtsgutin-
haber im konkret vorliegenden Fall geschidigt wurde ohne Bedeutung. Lediglich im
Rahmen des konkreten Taterfolges spielt dies eine Rolle.

B. Der Aufbau des § 370 AO
I. Der Normaufbau

Die Norm der Steuerhinterziehung des §370 AO nennt im Abs.1 den Grundtatbe-
stand der Steuerhinterziechung. Im Abs. 2 wird die Strafbarkeit der versuchten Steuer-
hinterziehung kodifiziert. Besonders schwere Fille mit Regelbeispielen nennt Abs. 3.
Im Abs. 4 wird das sogenannte Kompensationsverbot geregelt. Der Abs. 5 stellt klar,
dass eine Steuerhinterziehung auch hinsichtlich solcher Waren begangen werden kann,
deren Einfuhr, Durchfuhr oder Ausfuhr verboten ist, sogenannte Steuerhinterziehung
trotz Verbringungsverbots. SchliefSlich folgt im Abs. 6 die Erweiterung der Strafbarkeit
auf Abgaben, die durch die Mitgliedstaaten der EG, der EFTA oder mit ihnen assozi-
ierten Staaten erhoben werden. Im Abs. 7 wird dann das Weltgeltungsprinzip fiir die
Steuerhinterziehung bestimmt.

Im Uberblick stellt sich der Normaufbau des § 370 AO wie folgt dar:

Grundtatbestand ——» Absatz1l
Versuchsstrafbarkeit ——» Absatz2
Besonders schwere Félle mit Regelbeispielen —» Absatz3

Prazisierung der Steuerverkirzung bezuglich N Absatz 4
Steuerfestsetzung und Steueranmeldung Satz 1 und 2
. Absatz 4
Kompensationsverbot —> Satz 3
Steuerhinterziehung trotz Verbringungsverbot ——» Absatz5

Ausweitung des Anwendungsbereichs auf
Eingangsabgaben von EG, EFTA und — » Absatz6
assoziierten Staaten

Weltrechtsprinzip —» Absatz7

Abb. 2: Normaufbau des § 370 AO
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Il. Der Grundtatbestand der Steuerhinterziehung im Uberblick

Den Grundtatbestand der Steuerhinterziehung verwirklicht ein Téter, wenn er eine Tat-
handlung nach § 370 Abs. 1 Nr. 1-3 AO begeht und einen Taterfolg in Form der Steu-
erverkiirzung oder der Erlangung ungerechtfertigter Steuervorteile nach §§ 370 Abs. 1
und Abs.4 S.1 und 2 AO erzielt. Zwischen der Tathandlung und dem Erfolg ist ein
Kausalzusammenhang erforderlich. Weiter muss der Tater mit Vorsatz, § 15 StGB,
rechtswidrig und schuldhaft handeln.

Im Uberblick stellt sich dies wie folgt dar:

Tathandlung § 370 Absatz 1 Nr. 1 -3 AO
Taterfolg: §§ 370 Absatz 1 und Absatz 4
Steuerverkirzung oder Erlangung ungerecht- Satz 1 und 2 AO

fertigter Steuervorteile

Kausalzusammenhang zwischen Handlung und
Erfolg

Tatbestandsvorsatz § 15 StGB

Rechtswidrigkeit
Schuld

Abb. 3: Grundtatbestand der Steuerhinterziehung

C. Die Anwendbarkeit des Tatbestandes der Steuerhinterziehung auf
Abgaben von EG- und EFTA-Staaten gemaR § 370 Abs. 6 AO

§ 370 Abs. 6 AO erweitert die Anwendung des Steuerhinterziehungstatbestandes auch
auf Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben®, die von einem anderen Mitgliedstaat der Europi-
ischen Union!? verwaltet werden oder einem Mitgliedstaat der EFTA (Island, Liechten-
stein, Norwegen, Schweiz) zustehen. Dies ist erforderlich, weil § 370 Abs.1 AO nur
fiir solche Steuern gilt, die von der Bundesrepublik Deutschland erhoben werden. Der
Schutz ausliandischer Steuern wird dagegen nicht besorgt.

Umfasst werden zunichst alle Einfuhrabgaben nach §1 Abs.1 S.3 ZollVG die im

Zollkodex bestimmten Abgaben, aber auch die Einfuhrumsatzsteuer und die fur einge-

fithrte Waren ggf. anfallende Verbrauchsteuern. Nach Art. 4 Nr. 10 ZK sind Einfuhr-

abgaben:

B Zolle und Abgaben mit gleicher Wirkung bei der Einfuhr von Waren;

B Abschopfungen und sonstige bei der Einfuhr erhobene Abgaben, die im Rahmen
der gemeinsamen Agrarpolitik oder aufgrund der fur bestimmte landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse geltenden Sonderregelungen vorgesehen sind.

9 Durch das Steueranderungsgesetz vom 20.12.2001 (BGBI. | S. 3794) wurden die Ausfuhrabgaben erstmals
in den Tatbestand des § 370 Abs. 6 AO aufgenommen.
10 Aufgrund des Vertrages von Lissabon ist die Europdische Union mit eigener Rechtspersonlichkeit an die
Stelle der EG getreten. Die entsprechende Anderung erfolgte durch das Beitreibungsrichtlinien-Umset-
zungsgesetz vom 7.12.2011, BGBI. 1 2011, 2592.
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Zolle sind Abgaben, die im grenzuberschreitenden Warenverkehr nach dem Zolltarif
der EU erhoben werden.!! Abschépfungen sind Abgaben, die den Unterschied zwi-
schen dem niedrigen Weltmarktpreisniveau und dem hohen EU-Preisniveau ausglei-
chen.!?

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes wird die Einfuhrumsatzsteuer eben-
falls von § 370 Abs. 6 S. 1 AO erfasst.'? Die sonstigen Verbrauchsteuern werden dage-
gen nicht von § 370 Abs. 6 AO erfasst, sondern vom ganz normalen Steuerbegriff in
§ 370 Abs. 1 AO.

Werden Umsatzsteuern und harmonisierte Verbrauchsteuern von einem anderen Mit-
gliedstaat der EU verwaltet, fallen sie unter § 370 Abs. 6 AO. Zu den harmonisierten
Verbrauchsteuern zihlen die Steuern auf Mineraldl, Alkohol, alkoholische Getrinke
und Tabakwaren. Taten, die diese Abgaben betreffen, sind allerdings nur verfolgbar,
wenn die Gegenseitigkeit zur Zeit der Tat verbuirgt und dies in einer Rechtsverordnung
nach § 370 Abs. 6 S. 4 AO festgestellt worden ist.

D. Die Anwendbarkeit des deutschen Steuerstrafrechts auf Auslandstaten
nach § 370 Abs. 7 AO

Durch § 370 Abs. 7 AO wird die Anwendung des deutschen Steuerstrafrechts auf Aus-
landstaten angeordnet. Dies ist eine Erginzung zu §§ 3 ff. StGB. Nach § 3 StGB gilt
das deutsche Strafrecht nur fiir Taten, die im Inland begangen werden, die sogenann-
ten Inlandsstraftaten. Auslandsstraftaten sind nur nach den §§ 4-7 StGB strafbar. Hier
wird der Tatbestand der Steuerhinterziehung aber nicht genannt. Da § 369 Abs.2 AO
aber die Anwendung der allgemeinen Gesetze iiber das Strafrecht auch fiir die Steuer-
hinterziehung kodifiziert, ist eine ausdriickliche Regelung zur Anwendung des deut-
schen Strafrechts auf Auslandstaten notwendig.

WIEDERHOLUNGS- UND VERTIEFUNGSFRAGEN: § 3

1. Welches sind die Voraussetzungen einer strafbaren Handlung?
2. Wieist der Priifungsaufbau fiir Vorsatztaten?
3. Wann wird der Grundtatbestand der Steuerhinterziehung verwirklicht?

L&6SUNG zU DEN WIEDERHOLUNGS- UND VERTIEFUNGSFRAGEN: § 3

1 TatbestandsmaRigkeit
Rechtswidrigkeit
Schuld
TatbestandsmaRigkeit

objektiv

vV VvV VvV VvV VvV Vv

subjektiv

11 Hellmann in Hibschmann/Hepp/Spitaler, § 370, Rn. 124.
12 Joecks in Joecks/Jager/Randt, § 370, Rn. 42.
13 BGH wistra 2001, 62 und wistra 2001, 263.
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> Rechtswidrigkeit
> Schuld

3. Der Grundtatbestand der Steuerhinterziehung wird verwirklicht, sobald ein Tater eine
Handlung nach § 370 Abs.1 Nr.1-3 AO begeht und hierdurch eine Steuerverkiirzung
oder ungerechtfertigte Steuervorteile nach §§ 370 Abs. 1 und Abs.4 S.1 und 2 AO er-
hdlt. Zwischen der eigentlichen Tat und dem Erfolg ist ein Kausalzusammenhang erfor-
derlich und der Tater muss mit Vorsatz nach § 15 StGB rechtswidrig und schuldhaft han-
deln.
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