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Vorwort zur 2. Auflage

Seit dem Erscheinen der ersten Auflage dieses Kommentars im Jahr 2016 sind zahl-
reiche neue Gesetze in Kraft getreten, die in die vorliegende zweite Auflage einzuar-
beiten waren. Besonders hervorzuheben sind folgende drei ,,Highlights“: Die Globa-
lisierung und Europdisierung des Bufsgeldrechts ist sichtbar vorangeschritten. So
gibt es seit dem 25.5.2018 erstmals mit Art. 83 DS-GVO eine supranationale Buf3-
geldnorm, die durch deutsche Behorden sowohl nach Mafigabe des Unionsrechts als
auch nach Maflgabe des OWiG vollzogen wird. Auflerdem ist das Bufsgeldverfahren
zunehmend digitalisiert worden und auch der Gesetzgeber mit der (mehrfachen) An-
derung von §§ 110aff. und §§49aff. weitere Schritte in Richtung des elektroni-
schen BufSgeldverfahrens gegangen. SchliefSlich hat die Reform der strafrechtlichen
Vermogensabschopfung Auswirkungen auf das BufSgeldverfahren gehabt. Auch die
nidchsten Jahre werden spannend bleiben, nicht zuletzt mit Hinblick auf die jingsten
Entwicklungen im Unternehmensstrafrecht.

An der Konzeption der ersten Auflage, dem Praktiker benutzerfreundlich Antworten
zu geben und zugleich dem Anspruch einer priagnanten wissenschaftlichen Ausein-
andersetzung mit dem Recht der Ordnungswidrigkeiten aus den Perspektiven des
Strafrechts und des Verwaltungsrechts zu gentigen, halten wir fest.

Rechtsprechung und Schrifttum sind Stand 31.12.2019.

Verabschieden mussten wir uns von unserem Mitherausgeber Herrn Heribert Blum,
der aus gesundheitlichen Griinden ausgeschieden ist und dem wir diese 2. Auflage
widmen. Auch sonst gab es mehrere Wechsel im Autorenteam: Ausgeschieden sind
Frau Simone Nenn und Herr Uwe Schulz. Neu im Team sind Herr Sinan Akay, Herr
Dr. Jorg Habetha, Herr Carlo Kunz, Herr Christian Schmitt, Frau Dr. Anne Ulrich
und Frau Victoria Voelker.

Uber die wohlwollende Aufnahme der ersten Auflage in Literatur und Rechtspre-
chung haben wir uns sehr gefreut. Wir wiinschen uns, dass die vorliegende Gesamt-
kommentierung auch weiterhin ihren Beitrag zu einer stirkeren Einbeziehung des
Verwaltungsrechts und zur Fortentwicklung der Lehre von den Ordnungswidrigkei-
ten leisten kann.

Unser Dank gilt sowohl dem Verlag und vor allem unseren beiden Lektorinnen,
Frau Astrid Kniemann und Frau Anke Troltzsch, fir die hervorragende Zusammen-
arbeit und wertvolle Unterstiitzung als auch den Mitautorinnen und Mitautoren fiir
ihren unermudlichen Einsatz neben ihrem Hauptberuf.

Fiir Riickmeldungen an den Verlag oder an uns (kathi.gassner@hsbund-fbbwv.de
oder s.seith@bender-harrer.de) sind wir sehr dankbar.

Mirz 2020
Kathi Gassner Sebastian Seith
Mannheim Freiburg i. Br.
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gen straflenverkehrsrechtliche Vorschriften ebenfalls abmildern.”? Es ist in diesen
Fillen aber stets die Einlassung des Betroffenen sorgfiltig zu tiberpriifen.

8. Hinweise fiir die Praxis. Der Notstand ist von hoher praktischer Bedeutung. Sei-
tens der Verteidigung aber auch der jeweils befassten Behorden bedarf es der genau-
en Kenntnis der sehr einzelfallbezogenen Kasuistik. Die Rspr. ist im Bereich des Stra-
Benverkehrs zuriickhaltend mit der Bejahung der Voraussetzungen des § 16. Sofern
die Voraussetzungen aber vorliegen, entfillt schon die Rechtswidrigkeit der Ord-
nungswidrigkeit. In diesen Fillen darf keine GeldbufSe festgesetzt werden. Von Sei-
ten der Behorden ist daher stets zu priifen, ob eine Einstellung auch bereits iRd Ver-
waltungsverfahrens in Betracht kommt. In diesen Fillen ist auch die Verhingung ei-
nes Fahrverbotes nach §25 StVG nicht moglich. Sind aber die Merkmale des § 16
nicht erfillt, ist uU eine notstandsdhnliche Situation gegeben. Je nach Einzelfall ist
dann das Verfahren nach § 47 einzustellen, von einem Regelfahrverbot abzusehen
oder aber die GeldbufSe herabzusetzen. Auch dies ist bereits im Verwaltungsverfah-
ren moglich. Das Vorliegen der Notstandsvoraussetzungen muss von Seiten der Ver-
teidigung dezidiert vorgetragen werden und Beweismittel angeboten und prisentiert
werden, die die Einlassung stiitzen. Der Tatrichter oder die zustindige Verwaltungs-
behorde darf namlich das Vorbringen des Betroffenen nicht ungepriift tibernehmen.
Hierbei ist allerdings zu beachten, dass der Grundsatz ,,in dubio pro reo“ auch im
Ordnungswidrigkeitenrecht gilt. Danach muss sich der Tatrichter oder die Verwal-
tungsbehorde mit der Frage, ob ein Notstand vorgelegen hat, befassen. Unterlisst
das Gericht dies, so kann dies im Rechtsbeschwerdeverfahren mit der Sachriige an-
gegriffen werden.”

Dritter Abschnitt GeldbuRe
§17 Hohe der GeldbuRe

(1) Die GeldbufSe betragt mindestens fiinf Euro und, wenn das Gesetz nichts anderes
bestimmt, hochstens eintausend Euro.

(2) Droht das Gesetz fiir vorsatzliches und fahrlissiges Handeln Geldbufle an, ohne
im Hochstmafd zu unterscheiden, so kann fahrlissiges Handeln im Hochstmafl nur
mit der Hilfte des angedrohten Hochstbetrages der GeldbufSe geahndet werden.

(3) 'Grundlage fiir die Zumessung der Geldbufe sind die Bedeutung der Ordnungs-
widrigkeit und der Vorwurf, der den Titer trifft. 2Auch die wirtschaftlichen Verhilt-
nisse des Tadters kommen in Betracht; bei geringfiigigen Ordnungswidrigkeiten blei-
ben sie jedoch in der Regel unberiicksichtigt.

(4) 'Die Geldbufe soll den wirtschaftlichen Vorteil, den der Titer aus der Ord-
nungswidrigkeit gezogen hat, iibersteigen. “Reicht das gesetzliche Héchstmaf hierzu
nicht aus, so kann es iiberschritten werden.

Verwandte Normen: §§ 40, 46 StGB; Art. 83 DS-GVO

A. Allgemeines .........coevvennnennn. 1 L. Absprachen iiber Bufigeldhohe .. 6
I. Norminhalt; Normzweck; Spezi- B. Einzelerorterungen ................. 7
alvorschriften..................... 1 L Buﬁgeldrahmen .................. 7

IL. Priifungsschema fiir die BufSgeld- . BufSgeldrahmen bei vorsitzli-
bemessung ...........coeiiinnn... 4 chem Handeln (§ 17 Abs. 1) 7

1. Verwaltungsbehorde ......... 4 2. Bufigeldrahmen bei fahrlissi-
2. Gericht coovviiiiiiiiiiiiiia, N gem Handeln (§ 17 Abs.2)... 9

72 OLG Hamm 4.2.2003 — 4 Ss OWi 74/03 bei www.burhoff.de (zuletzt abgerufen am
4.7.19).
73 OLG Karlsruhe NZV 2005, 54.
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§17 Erster Teil | Allgemeine Vorschriften

3. Umsetzung im BufSgeldbe- 3. Sonstige Zumessungskrite-
scheid bzw. im Urteil ......... 10 FIEIL weviieeii e 22

II. Bemessung der Hohe der Geld- 4. Buflgeldbemessung ........... 23
bufle (§ 17 Abs.3).......cunnn.... 11 5. Begriindung der Bufsgeldzu-

1. Bemessung nach der Bedeu- MESSUNG .+ eenneeeennnneeannns 26
tung der Tat und dem Vor- III. Abschopfung des wirtschaftli-
wurf (§17 Abs.3S.1) ....... 11 chen Vorteils (Abs. 4) ............ 27
a) Bedeutung der Ordnungs- 1. Allgemeines..........ccoouuee 27

widrigkeit ...l 11 2. Voraussetzungen ............. 28
b) Vorwurf, der den Titer a) Wirtschaftlicher Vorteil .. 28
trifft oo 14 b) Aus der Ordnungswidrig-

2. Feststellung und Beachtung keit erlangt................ 32
der wirtschaftlichen Verhilt- ¢) Vorteil des Betroffenen ... 33
nisse (§ 17 Abs.3S.2) ....... 15 3. Rechtsfolge ......ccooeviniinits 34
a) Bedeutung der wirtschaft- a) Gewinnabschopfung

lichen Verhiltnisse bei der (Soll-Entscheidung) ....... 34
Bufsgeldbemessung ....... 15 b) Uberschreiten des gesetzli-
b) Begriff der wirtschaftli- chen Hochstmafles
chen Verhiltnisse ......... 17 (§17 Abs.4S.2) ......... 35
c) Entbehrlichkeit der Fest- 4. Begriindung im BufSgeldbe-
stellung der wirtschaftli- scheid und in der gerichtli-
chen Verhiltnisse ......... 18 chen Entscheidung ........... 36
aa) Geringfiigige Ordnungs- C. Bufsgeldkataloge ................... 37
widrigkeiten ............. 18 I. Allgemeines ............ccoeeennn. 37
bb) Regelgeldbuflen nach IL. Die Bufgeldkatalog-Verordnung
BKatV (auch von iiber (BKatV) ..uoviieeeiiiiiiiiinnn 38
250 EUR) .evvnvvvennnnnn 19 1L Sonstige Bufigeldkataloge........ 39
d) Feststellung der wirt- IV. Die Arbeit mit einem Bufigeldka-
schaftlichen Verhiltnisse 20 talog ..o 40

A. Allgemeines
I. Norminhalt; Normzweck; Spezialvorschriften

1 Die Festsetzung der Hohe der GeldbufSe steht im pflichtgemiflen Ermessen der Ver-
waltungsbehorde bzw. des Gerichts. § 17 gibt subsidiar den Bufsgeldrahmen (Abs. 1,
2 und 4 S.2) sowie die Zumessungskriterien (Abs. 3 und 4 S. 1) vor. Anders als im
Strafrecht gilt nicht das Tagessatzsystem (vgl. § 40 StGB), sondern das Geldsum-
mensystem.

2 Die Geldbuf3e hat einen Doppelcharakter.
Sie ist zum einen die Hauptsanktion fiir begangenes Unrecht (Ahndungsteil der
Geldbuf3e). Als solche erfiillt sie zunichst eine repressive Funktion. Weiter soll der
Betroffene eindringlich gemahnt werden, sich zukiinftig ordnungsgemafS zu verhal-
ten (Spezialprivention)!, und andere Normadressaten sollen abgeschreckt werden,
gleichartige Zuwiderhandlungen zu begehen (Generalprivention)?.
Wird mit der GeldbufSe nach § 17 Abs. 4 gleichzeitig der wirtschaftliche Vorteil aus
der Ordnungswidrigkeit abgeschopft, ist der Abschopfungsteil der Geldbufse kein
Sanktionsmittel, sondern ein praventives Mittel, um rechtmifSige Zustdnde wieder-
herzustellen.?

3 Sonderregeln fiir das Kartellrecht enthalten § 81 Abs. 4, 4a und 5 GWB.

1 BVerfGE 27, 18 (33); KK-OWiG/Mitsch Rn. 9.

2 OLG Diisseldorf 3.8.1994 — 2 Ss (OWi) 223-94/78/94 1I; OLG Celle NStZ 1986, 464;
OLG Koblenz LMRR 1983, 46; KK-OWiG/Mitsch Rn.9; speziell zur Bekanntmachung
von BufSgeldverstoflen aus generalpriventiven Zwecken Poelzig NZG 2016, 492.

3 OLG Hamm 14.7.2009 - 3 Ss OWi 355/09; FG Minster NZKart 2018, 154; KK-OWiG/
Mitsch Rn. 10.
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Bei Verstoflen nach Art. 83 Abs.4 bis 6 DS-GVO findet § 17 keine Anwendung,
§41 Abs. 1 S.2 BDSG.

IIl. Priifungsschema fiir die BuRgeldbemessung
1. Verwaltungsbehorde

m  Schritt 1: gesetzlichen Bufsgeldrahmen bestimmen (lex specialis bzw. § 17 Abs. 1
und 2)
m  Schritt 2: Ahndungsteil der GeldbufSe festlegen
—  Tat entspricht dem Regelfall eines Bufsgeldkatalogs: Regelsatz iibernehmen
wegen der Selbstbindung der Verwaltung (Voraussetzung: BufSgeldkatalog
ist rechtmafig)
— Tat entspricht nicht dem Regelfall eines BufSgeldkatalogs oder es ist kein
Bufigeldkatalog vorhanden: Abwigung im Einzelfall nach § 17 Abs. 3:
— Bedeutung der Tat und Vorwurf (§ 17 Abs. 3 S. 1)
— ggf. anpassen wegen der wirtschaftlichen Verhiltnisse (§ 17 Abs. 3 S. 2)
m  Schritt 3: zusdtzlich Abschopfung des wirtschaftlichen Vorteils (§ 17 Abs. 4)
2. Gericht. Der Richter priift dhnlich, allerdings ist er nur an die Regelsitze in ma-
teriellen Gesetzen wie insbes. die Regelsitze der BKatV gebunden, nicht aber an Re-
gelsitze in Verwaltungsvorschriften.

Ill. Absprachen liber BuBgeldhéhe
— § 47 Rn. 21-30.

B. Einzelerérterungen
I. BuBgeldrahmen

1. Bufigeldrahmen bei vorsatzlichem Handeln (§ 17 Abs. 1). Nach § 17 Abs. 1 be-
trigt die Mindesthohe einer Geldbufle 5 EUR. Die Norm ist abschliefSend.*

Das Hochstmaf einer GeldbufSe regelt § 17 Abs. 1 nur subsididr. Sehr hiufig ist in
den speziellen BufSgeldtatbestinden das Hochstmafs der GeldbufSe spezialgesetzlich
geregelt (zB § 24 Abs.2 StVG). Nur wenn dort kein Hochstmafs vorgesehen ist (zB
§ 121 Abs. 2), greift § 17 Abs. 1 mit dem Hochstmaf$ von 1.000 EUR.

Auch wenn die Verwaltung ermichtigt ist, in Rechtsverordnungen (zB § 18 bwPolG)
oder Satzungen (zB § 142 bwGemO) Bewehrungen vorzusehen, ist sie zur Regelung
des Hochstmafles der GeldbufSe jedoch nicht befugt. Diese Entscheidung ist nach der
Wesentlichkeitstheorie dem parlamentarischen Gesetzgeber vorbehalten.

2. Bufdgeldrahmen bei fahrlassigem Handeln (§ 17 Abs.2). Auch bei fahrlissigem
Handeln betrdgt die Mindesthohe einer Geldbufle 5 EUR, da Abs. 2 hier keine ab-
weichende Regelung zu Abs. 1 trifft.

Sieht der einzelne Ordnungswidrigkeitentatbestand fiir vorsatzliches und fahrlassi-
ges Handeln kein unterschiedliches Hochstmafd (zB § 24 Abs.2 StVG) bzw. iiber-
haupt kein Hochstmaf$ vor (dann § 17 Abs. 1), wird das gesetzliche Hochstmaf$ fiir
fahrldssiges Handeln bestimmt, indem das fir vorsitzliches Handeln ermittelte
Hochstmaf$ halbiert wird.

Beispiele: gesetzliches Hochstmaf$ bei fahrlissigen StraSenverkehrsordnungswidrig-
keiten nach § 24 Abs. 2 StVG iVm § 17 Abs. 2: 1.000 EUR; gesetzliches HochstmafS
fiir fahrldssige Verwirklichung von § 121 nach § 17 Abs. 1 und 2: 500 EUR.

3. Umsetzung im Buflgeldbescheid bzw. im Urteil. — Rn. 26.

4 Gohler/Giirtler Rn. 7; Katholnigg NJW 1998, 568 (569).
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