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Vorwort

Das Recht der Raumordnung und Landesplanung ist im juristischen Studium
eher ein ,,Orchideenfach®. Es findet allenfalls in den 2002 eingefiihrten Schwer-
punktbereichen gem. § 5a Abs.2 S.4 des Deutschen Richtergesetzes Beriick-
sichtigung, und dies beileibe nicht an allen juristischen Fakultdten. Da die
Schwerpunktbereiche haufig die Forschungsschwerpunkte von Fakultaten (und
den sie tragenden Fachvertretern) widerspiegeln, bedarf es in der Regel eine
Einbettung in einen im besonderen Verwaltungsrecht angesiedelten Schwer-
punktbereichs. Dabei wird das Planungsrecht haufig mit dem Umweltrecht ver-
bunden oder an das Bauplanungsrecht ,,angehangt”, so z.B. in Bielefeld, Bonn,
Frankfurt/Main, Halle, Hamburg, Heidelberg, Konstanz, Leipzig, Minster, Ros-
tock, eingeschrankt auch in Bochum und Trier. Eigenstéandige Vorlesung ist es
meist (nur) im Wahlpflichtbereich (etwa in Erlangen oder Frankfurt/Oder). Dem-
entsprechend Uberschaubar ist auch die vorhandene Lehrbuchliteratur, da sie
infolge der relativ geringen Studierendenzahl fir Verlage nur maBig interessant
sind. Meist handelt es sich um eine Darstellung in einem Sammelband oder eine
Verbindung mit dem Baurecht. Infolgedessen ist auch die Aktualitét nicht immer
ganz gewahrleistet.

Einen z.T. hdheren Verbreitungsgrad hat das Planungsrecht bemerkenswerter-
weise in nicht-juristischen Studiengangen wie Geographie, Kulturgeographie,
Geodasie, Geoinformatik, Landespflege und Landschaftsentwicklung (z.B. in
Kassel), Architektur, Stadtplanung und St&dtebau, meist sogar als grundsténdi-
ges Pflichtfach. Die hier angebotene Lehrbuchliteratur ist erst recht begrenzt
und wird meist mit Skripten abgedeckt.

Das vorliegende Lehrbuch ist ein Versuch, die bestehenden Desiderate durch
eine kompakte Darstellung abzudecken, die trotz der manchmal ,typisch juristi-
schen® Begriffe fr Studierende aller Disziplinen verstandlich bleibt. Zahlreiche
Beispiele und Merksatze sollen den Text einpragsamer machen. Bei den Nach-
weisen wurde versucht, dem Spagat zwischen wissenschaftlicher Genauigkeit
und bibliothekarischer Verfligbarkeit gerecht zu werden. Das Buch ist insoweit
selbst ein Experiment, das sicher pro futuro noch optimierbar ist. Fir Anmer-
kungen und Verbesserungsvorschldge sind wir daher sehr dankbar, Uber Lob
freuen wir uns aber auch.

Das Lehrbuch beruht auf meiner seit 2003 an der Friedrich-Alexander-Universi-
tét gehaltenen Vorlesung zur Raumordnung und Landesplanung. Seine Geburt
war langwierig und immer wieder unterbrochen, am Ende nicht zuletzt durch die
Auswirkungen der Corona-Pandemie. Eine leichte ,Bayernlastigkeit” ergibt sich
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vor allem aus dem Umstand, dass Bayern das bislang einzige Abweichungsge-
setz erlassen hat.

Besonders danken méchte ich meiner Sekretérin Frau Ingrid MUmmler fir die
editorische Betreuung des Manuskripts und der vielen Grafiken sowie dem z.T.
nervenzehrenden Kampf mit versteckten Makros. Gleicher Dank gilt aber auch
meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Dipl. jur. Laura Wanek (mittlerweile
langst Ass. jur.), Dipl. jur. Yvonne Baumgartner, Ass. jur. Dipl. jur. Markus Held,
Dipl. jur. Kevin Frank und cand. jur. Yasmin Demirhan, die zu unterschiedlichen
Zeiten — aber stets mit weit UberobligationsmaBigem Einsatz — an der Textwer-
dung beteiligt waren. Insgesamt ist das Buch Ertrag einer tollen Teamleistung.

Erlangen, im Februar 2022 Max-Emanuel Geis
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§ 1 Einflihrung

. Was ist Raumplanung?
1. Definition der Raumplanung

Planung ist der Versuch einer gezielten vorausschauenden Gestaltung der Zu- 1
kunft. Staatliche Planung vollzieht sich auf verschiedenen Ebenen und in ver-
schiedenen Rechtsformen. lhre Bindung kann politischer oder rechtlicher Art
sein. Der politische Bereich reicht von einfachen Absichtserklarungen Uber Re-
gierungserkldrungen bis zu sog. Roadmaps. Soll die Planung rechtsverbindli-
chen Charakter tragen, kommt das Planungsrecht ins Spiel. Hier unterscheidet
man Fachplanung, Bauleitplanung und Raumplanung.

Die Ebene der Fachplanung dient der Verwirklichung konkreter (GroB-)vorha- 2
ben, regelméBig im Bereich der Infrastruktur und/oder der Daseinsvorsorge
(z.B. StraBen, WasserstraBen, Eisenbahntrassen, Flughéafen, Abfalldeponien, En-
ergietrassen), bei denen die rechtlichen Interessen und Belange einer Vielzahl
von Beteiligten betroffen sind.’ Handlungsinstrument der Fachplanung ist das
Planfeststellungsverfahren (§§ 74 ff. VwV{G), das mit einem Planfeststellungs-
beschluss nach § 75 VwVfG abgeschlossen wird; er ist die Sonderform eines
Verwaltungsaktes mit allgemein verbindlicher Wirkung.2

Bauleitplanung (“6rtliche Planung*) ist als Ausfluss der kommunalen Planungs- 3
hoheit der von der Selbstverwaltungsgarantie (Art.28 Abs.2 GG) geschiitzte
Bereich gemeindlicher eigenverantwortlicher Entwicklung (,Recht am eigenen
Ortsbild“).3

Raumplanung ist demgegeniiber die zusammenfassende, Uberértliche und 4
Uberfachliche Ordnung des Raumes durch Programme und Plane.* Wahrend
Fachplanung immer die Zuléssigkeit einzelner Vorhaben aus der Perspektive
des jeweiligen Fachrechts verfolgt,® andere Aspekte dagegen tendenziell als
mdgliche entgegenstehende Belange begreift, unternimmt Raumordnung die
Erstellung eines integrativen Konzepts, in dem rdumliche Strukturen an unter-
schiedlichen Orten letztlich ergebnisoffen verschieden gewichtet und verwirk-
licht werden, alle Interessen jedoch in einer Gesamtbetrachtung prinzipiell als
gleichwertig bzw. gleichrangig angesehen werden. Insbesondere ist es Aufgabe
der Raumordnung, die verschiedenen Fachplanungen mit ihren gegenldufigen

Ausfuhrlich dazu Steinberg, Fachplanung, 2012, passim.

Im Gegensatz zu einem ,einfachen“ Verwaltungsakt i.S.d. § 35 VwV{G, der nur Wir-
kung zwischen den beteiligten Parteien (,inter partes®) entfaltet.

Geis, Kommunalrecht, § 6 Rn. 20.

BVerfGE 3, 407 (425) - sog. ,Baurechtsgutachten“ (auch ,,Raumordnungsgutachten®).
Vgl. Dérr, in: Ehlers/Fehling/Piinder, BVwWR, § 38 Rn. 2.
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