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Vorwort

Dieses Kompendium wendet sich gleichermaBen an Studierende der Rechtswissen-
schaften und der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Rheinland-Pfalz und an die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kommunalverwaltungen. Besonders wirde
ich mich freuen, wenn es auch bei kommunalen Mandatstragerinnen und -tragern
Interesse und Anklang fénde.

Es beruht in Teilen auf der Konzeption des ebenfalls im Nomos-Verlag erschiene-
nen Kompendiums zum baden-wirttembergischen Kommunalrecht von Alfons Gern.
Die Darstellung des Kommunalrechts erfolgt nahezu durchgéngig am gesetzlichen
Grundtypus der verbandsfreien Gemeinde. Gleichwohl habe ich groBen Wert auf die
rheinland-pfalzischen Besonderheiten gelegt, die sich vor allem aus der kleinteiligen
Kommunalstruktur, dem System von Verbands- und Ortsgemeinden und der hohen
Bedeutung des Ehrenamts in unseren Kommunen ergeben.

Auf Ausfihrungen zum kommunalen Haushaltsrecht habe ich verzichtet. Dies so-
wohl aus Platzgriinden als auch aus der Erwéagung, dass es fir die Studierenden
der Rechtswissenschaften weniger relevant ist, wahrend diese Materie an der Hoch-
schule fiir 6ffentliche Verwaltung intensiv behandelt wird und es hierzu spezielles
Lehrmaterial gibt.

Fir das Studium des Kommunalrechts empfehle ich ergédnzend das von den kom-
munalen Spitzenverbinden herausgegebene Kommunalbrevier Rheinland-Pfalz, in
dem die Kommunalgesetze (Gemeindeordnung, Landkreisordnung und Bezirksord-
nung) jeweils im Kontext mit den Durchfiihrungsverordnungen und den zum Teil aus-
fuhrlichen Verwaltungsvorschriften abgedruckt sind; ferner enthélt es auch die Mus-
tergeschaftsordnung flir Gemeinderate. Auf diese wird vor allem im 8. Kapitel (Die
Gemeinderatssitzung) mehrfach verwiesen. AuBerdem bietet es einen sehr instrukti-
ven Aufsatzteil. Zum Kommunalbrevier gibt es auch eine Online-Version (www.komm
unalbrevier.de).

Mein besonderer Dank gilt Herrn Blrgermeister a. D. Edmund Schaaf, mit dem ich
seit vielen Jahren durch Verdffentlichungen zum Kommunalrecht verbunden bin und
der mir zu diesem Buch mit seiner hohen fachlichen Kompetenz und praktischen
Erfahrung viele wertvolle Anregungen und Hinweise gegeben hat.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit habe ich — wie auch der Landesgesetzgeber
in den Kommunalgesetzen — nur eine Geschlechtsform verwendet. Die Ausfuhrun-
gen gelten aber selbstversténdlich fir jegliches Geschlecht.

Hinweise und Kritik nehme ich tber den Verlag sehr gerne entgegen.

Bad Ems, im April 2021 Hubert Stubenrauch
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1. Kapitel: Kurzer geschichtlicher Uberblick

»,Die zweckméBige Einrichtung der Verfassung in den ldndlichen und stiddtischen Ge-
meinden und in den Kreisen oder Bezirken ist die Grundlage einer guten Organisation
der Verfassung des ganzen Staates, denn sie verbreitet und befestigt den Geist der
ersteren, bringt Verfassung und Verwaltung in Einklang und gibt ihnen Leben und Be-
wegung.“

Heinrich Friedrich Karl Reichsfreiherr von und zum Stein (1757 — 1831)

Denkschrift ,,Uber die Einrichtung der léndlichen und stédtischen Gemeinde- und Kreis-
verfassung®, Nassau 1815

. Ursprung kommunaler Selbstverwaltung

Die Wurzeln der kommunalen Selbstverwaltung liegen im germanischen Dorf und
der Stadt des Mittelalters.

1. Das germanische Dorf

Die dérfliche Siedlungsgemeinschaft tritt in Deutschland frilher aus dem Dunkel
der Geschichte als die Stadt. Sie entwickelte sich als Genossenschaft auf der
Grundlage sesshaften Ackerbaus, aus dem Bedirfnis, die gemeinsame Heimat
vereinigt vor fremden Eroberern zu schitzen sowie der Einsicht in die Vorteile
nachbarlichen Zusammenstehens mit gegenseitiger Hilfe in den Wechselféllen des
Lebens.

Die Vollversammlung der stimmberechtigten Bauern entschied lUber die wichtigs-
ten Angelegenheiten der Gemeinschaft, insbes. Uber die Ordnung des Zusammen-
lebens, die Nutzung und Erhaltung des Gesamtvermdgens, die Verteidigung des
Dorfes und die Bestrafung von Ubeltétern. Aus ihrer Mitte wahlte sie einen Vorste-
her, der die laufenden Geschéafte der Gemeinschaft erledigte.

Mit der Entwicklung und Erstarkung des Grundherrentums und des Lehenswe-
sens im frihen Mittelalter und dem Aufkommen der Landeshoheit um das Jahr
1200 ging die Freiheit der Dorfgemeinschaft weitgehend verloren. Nur landstrich-
weise gab es noch freie Doérfer mit idR durch Siedlungsprivilegien eingerdumten
Dorffreiheiten der Bauern ohne Bindung an eine Grundherrschaft.

u Weiterfiihrend: Ellwein VerwArch Bd. 87 (1996), 1 f.

2. Die Stadte der Romerzeit und des Mittelalters

2.1 Die Germanen kannten keine Stadte (vgl. Tacitus, Germania, XVI Kap.: ,,Nullas
Germanorum populis urbes habitari satis notum est”). Zahlreiche Stadte schufen
hingegen die Rémer wéhrend ihrer Besatzungszeit in Germanien, darunter Kdlin,
Trier, Mainz, Worms und Speyer.

Die Stadtverfassung der Romerstadte war weitgehend einheitlich. Es gab zwei
Gruppen freier Biirger, die cives und die incolae. Erstere hatten Heimatrecht, letz-
tere nur Wohnsitz in der Stadt. Das aktive Wahlrecht stand beiden Gruppen zu,



