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10 Anhang (jeweils mit Anlagen)

Anlage 2: Ubersicht iiber die steuer-und sozialversicherungsrechtliche Stellung der
Tagesmutter

Ubersicht iiber die steuer- und sozialversicherungsrechtliche Stellung der Tages-
mutter

Die Tagesmutter kann beschiiftigt sein als

\

Selbststindige

(Dies ist bei § 23 SGB VIII

/Arbeitnehmerin|

(Dies kann ausnahmsweise

der Normalfall.) der Fall sein.)
Kriterien: Kriterien:
- Tatigkeit im eigenen Haushalt - Weisungsgebundenheit (personli-
- nicht weisungsgebunden che Abhéngigkeit)
- im Haushalt des Personensorgebe-
Folgen: rechtigten tétig
- keine  Sozialversicherung, aber - Verlust der Dispositionsmoglich-
Ubernahme der Aufwendungen in keit tiber die eigene Arbeitskraft
Hohe der Hilfte des Mindestbei- - Erzielung von Einkommen
tragssatzes fiir Alterssicherung (mo-
natlich 39,80 €) sowie Kranken- Folgen:

(62,58 €), Pflege- (8,19 €) und -in
voller Hohe - der Unfallversicherung
(6,61 €). Versicherungspflicht nur,
wenn als Erzieherin oder
Kinderpflegerin tdtig (§ 2 S. 1 Nr. 1
od. 2 SGB VI bzw. § 2 Abs. 1 Nr. 1,
9 SGB VII). Bei Einkommen bis
360.- € beitragsfrei in Familien-
versicherung (§ 10 SGB V).

- steuerpflichtig auch bei Aufwen-
dungsersatz vom Jugendamt, aber
Betriebsausgabenpauschale 300 €
pro Kind und Monat und Steuerbe-
freiung fiir Beitrdge zur Unfallver-
sicherung, Alterssicherung u. Kran-
ken- und Pflegeversicherung. Steu-
erpflicht erst bei Uberschreiten der
Grundfreibetragsgrenze von 7.834 €
bei Ledigen und 15.668 € bei Ver-
heirateten.

- Entrichtung von Sozialabgaben
(Arbeitnehmer und Arbeitgeber)
- steuerpflichtig wie Selbststindige.

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.
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Anlage 3: Ubersicht: Tageseinrichtungen fiir schulpflichtige Kinder
Ubersicht: Tageseinrichtungen fiir schulpflichtige Kinder

Hort Hort an der Schule Kernzeitenbetreuung

1. Begriff

Sozialpddagogische Ein-
richtung zur ganztagigen
Betreuung schulpflichtiger
Kinder. Er hat einen fa-
milienergénzenden Auftrag
und soll die Entwicklung
des Kindes zu einer ei-
genverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit durch Betreu-
ung, Bildung und Erzie-
hung férdern.

Betreuung schulpflichti-
ger Kinder im Alter

bis zu 15 Jahren nach
dem Schulunterricht am
Nachmittag.

Betreuung Gberwiegend
von Grundschulkindern
vor und nach der Un-
terrichtszeit langstens
bis 13.00 Uhr. Es wer-
den sinnvolle spieleri-
sche und freizeitbezo-
gene Aktivitaten ange-
boten.

b) Raume

c) Fachkréfte

3 Quadratmeter Bodenfla-
che je Kind im Gruppen-
bereich, auBerdem mdg-
lichst besondere Rdume
fir Hausaufgaben- und In-
teressengruppen, Ubliche
Nebenraume und AuBen-
spielbereich

zwei Fachkréafte (moglichst
Diplomsozialpddagogen,
Erzieher) je Gruppe wah-
rend der Hauptbetreuungs-
zeit; der weitere personelle
Bedarf hangt von der Dau-
er der Offnungszeiten ab

20 Schulkinder

Raumlichkeiten der
Schule oder geeignete
Raume in der Nachbar-
schaft

eine Fachkraft pro
Gruppe (Sozialpadago-
gen, Erzieher, Lehrer)
und eine weitere Be-
treuungskraft

2. Erlaubnispflich- ja ja, wenn als Einrichtung | nein, da als Jugendfrei-
tigkeit geman der Jugendhilfe definiert | zeiteinrichtung definiert
§45 (so bspw. in Baden- (so bspw. in Baden-

Wiirttemberg) Wiirttemberg)

3. Rahmen-
bedingungen
a) GruppengrdBe 20 Kinder pro Gruppe héchstens wenigstens 15 Schler

pro Gruppe

Schulraume, Mehr-
zweckrdume und Klas-
senzimmer

eine Fachkraft pro
Gruppe

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.
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Hort

Hort an der Schule

Kernzeitenbetreuung

4. Finanzierung

Freie Trager werden in

der Regel von Kommunen
durch Zuschusse pro Platz
gefdrdert und/oder haben
mit diesen Vertrage Uber
die Deckung des Fehlbe-
darfs der Betriebskosten
abgeschlossen. AuBerdem
beteiligen sich Kommunen
wesentlich an den Investiti-
onskosten. Fir Horte gibt
es bislang keinen Perso-
nalkostenzuschuss durch
das Land (bspw. in Ba-
den-Wirttemberg). Eltern-
beitrége in der Regel nach
Zahl der Kinder und/oder
Einkommen gestaffelt.

Das Land (bspw. Ba-
den-Wirttemberg) ge-
wahrt dem Trager fir
jede Gruppe einen pau-
schalen Zuschuss. Die
Elternbeitrége sind ge-
staffelt ua nach Einkom-
men und Kinderzahl.

Das Land gewahrt
Schultrégern fir je-

de Gruppe einen Zu-
schuss. Der Schultrager
soll bei den Elternbei-
tragen in einer sozia-
len Staffelung Beitrags-
ermaBigungen und Bei-
tragserlass vorsehen.

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.
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Anlage 4: Ubersicht iiber Beispiele fiir die Aufgabenerfiillung des Jugendamts im

erzieherischen Jugendschutz

1. Padagoglsche Angebote

alternative Freizeitangebote, die gefadhrdenden Konsumgewohnheiten positive Er-
lebnisformen entgegensetzen,

themenbezogene Projektarbeit, wie zB zu Suchtverhalten im Alltag,
zielgruppenorientierte Angebote in Form von mobiler Jugendarbeit, zB flr randstan-
dige und geféhrdete Jugendliche.

Beispielhafte Angebote:

Erlebnisorientierte Angebote (Ziel: positives Selbstwertgefiihl, Emotionalitat, Férderung
eigener Interessen und Fahigkeiten, Gruppenfahigkeit, Konfliktbewaltigung, Belastbar-
keit, GesundheitsbewuBtsein):

Kanufahren, Wildwassertouren, Segeln, Bergsteigen, Nachtwanderungen, Sportpro-
jekte etc.

Theaterprojekte, Computerprojekte, Medienprojekte, Musikprojekte, kulturpadago-
gische Projekte aller Art,

Discos mit attraktiven Spielen und alkoholfreien Mixgetrénken,

Sicherheitstraining speziell fur Jugendliche Kfz- und Motorradfahrer unter besonde-
rer Berlicksichtigung der Themen ,,Alkohol am Steuer® und ,Lust am Risiko“,
Jugendfestivals

Wettbewerbe (Aufsatze, Gedichte, Photos, Videoclips)

Gemeinsame Projektwochen mit Schulen

Zielgruppenorientierte Angebote: Fanprojekte, StraBensozialarbeit, Mobile Jugend-
arbeit, Madchencafe

2. Informations- und Beratungsangebote

zielgruppenspezifische Informationen und Beratungsangebote fur Eltern, Lehrer, Er-
zieher, Ausbilder, aber auch fur Jugend- und Kindergruppen,

Entwicklung von Weitergabe von Materialien,

Bearbeitung von Einzelfragen und persénliche Beratung.

Beispielhafte Angebote:

Entwicklung und Weitergabe themenbezogener Materialien in ansprechender Auf-
machung: Plakate, Broschiren, Faltblatter, Aufkleber, T-Shirts, Taschenkalender, Vi-
deofilme, Ton-Dia-Schau, Ausstellungen (Themen zum Beispiel: Suchtgefahrdung,
Sexualitét, Gewalt, Jugendsekten, Umgang mit Medien, Jugendschutzgesetz)
Informationssténde bei 6ffentlichen Veranstaltungen

Teilnahme von Jugendschutzfachkraften am Schulunterricht und an Elternabenden
der Schulen

Offentliche Aktionen:; 1 Woche bzw. 1 Monat ohne Alkohol, ohne Rauchen, ohne
persdnliches Suchtmittel (Schirmherr zB Oberbirgermeister, Landrat etc)
Rezepthefte fir alkoholfreie Mixgetranke; Tips flr die Gestaltung attraktiver Feten
Theaterauffiihrungen zu spezifischen Problemstellungen

Kindersorgentelefone, Jugendberatungstelefone

Jugendinformationszentren

Mitarbeiter/innen von Sexual-, Drogen- und Jugendberatungsstellen fiihren Infor-
mationsveranstaltungen in Jugendfreizeitheimen und Schulen durch. Klassenlehrer
und Jugendarbeiter besuchen mit ihren Schiilern/Jugendlichen die Beratungsstellen
Beratungsfihrer fir Jugendliche

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



14 Anhang (jeweils mit Anlagen)

3. Fortbildung fur Multiplikatoren
- gesetzliche Grundlagen,
— aktuelle Themen,
— padagogische Angebote.
Beispielhafte Angebote:

Madgliche Multiplikatoren sind zB: Schulleiter, Vertrauenslehrer, Elternbeirate, Schiler-
sprecher, Kindergartenleiterinnen, Kindergartenfachberaterinnen, Jugendarbeiter, Lei-
ter von Erziehungsheimen, von Jugendwohnheimen, von Lehrgdngen und Projekten
fur arbeitslose Jugendliche, Pfarrer, Ausbilder in Betrieben, Jugendvertreter in Be-
trieben, Jugendsachbearbeiter der Polizei, Leiter von Ordnungsamtern, Journalisten
(Presse, Rundfunk, Fernsehen), Schillerzeitungsredakteure, Mitglieder von Jugendhil-
feausschissen, Mitarbeiter von Volkshochschulen, Vorstdnde von Vereinen, die Ju-
gendarbeit betreiben, von Stadtteilvereinen bzw. Blrgervereinen, Fachverb&nde der
Wirtschaft (zB Gaststattenverband, Filmwirtschaftsverband)

4. Aufbau von regionalen Kooperations- und Informationsnetzen
— Schaffung von und Mitwirkung in regionalen Arbeitskreisen zu Jugendschutzthemen
nach § 78,
Mitarbeit in anderen fachlichen Gremien,
personliche Kontaktpflege und fachlicher Austausch,
Koordinationsaufgaben.

Beispielhafte Angebote:

Arbeitskreise bei der Aktion Jugendschutz, bei der Landesstelle gegen die Suchtge-
fahren, bei der Gesundheitsbehdrde, regionale Arbeitskreise zur Schutzprophylaxe,
Arbeitskreise gegen sexuellen MiBbrauch

Regionale Arbeitskreise Polizei — Jugendhilfe — Ordnungsémter

Kooperation mit den Jugendsachbearbeitern der Polizei, den Drogenbeauftragten, den
Ordnungsamtern, den Schuldmtern und einzelnen Schulen, den Fachverbé&nden der
Wirtschaft.

Kooperation mit den Tragern der freien Jugendhilfe, der Aktion Jugendschutz, mit den
Tragern der Suchthilfe, dem Deutschen Kinderschutzbund, dem Landesjugendring,
den Stadt- und Kreisjugendringen, den Jugendverbanden, den Jugendfreizeitstatten
und den Beratungsstellen.
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Anlage 5: Schnittstellen zwischen Jugendhilfe (SGB VIIl) und Grundsicherung

(SGB 1)

SGB VllIsehrklein

SGBII

Verhiltnis zueinan-
der

Leistungen

1. im Zusammenhang mit
Jugendberufshilfe (§ 13)

a. §13 Abs.1,2,3

§§16 Abs.1S.1, 16a
Nr. 3 iVm § 3 Abs. 2

Vorrang des SGB I
(§10 Abs.3S.2)

b. §27 Abs.3 iVm § 13

§§16 Abs.1S.1, 16a

Vorrang des SGBIII

Abs. 2 Nr.3iVm §3 I (§10112)

c. §41 Abs.2iVm §§16 Abs. 1 S. 1, 16a Vorrang des SGBIII
§27 Abs. 3 iVm Nr.3iVm § 3 Abs. 2 fur U 25 (§ 10 Abs. 3
§13 Abs.2 S.2)

2. Eingliederungshilfe fur
seelisch beh. Kinder/
Jugendliche (§ 35a) und
junge Volljahrige als Hilfe
fur junge Volljahrige (§ 41
Abs. 2)

§§16 Abs.1 S.2, 16a
Nr. 4 (Suchtkranke) iVm
§3 Abs. 2

Vorrang des SGBII
fur U 25 (§ 10 Abs. 3
S.2)

3. Tagesbetreuung (§§ 22-24)

§16 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1
iVm § 3 Abs. 2; § 10
Abs.18.3

Vorrang des SGBII
fur U 25 (§10 Abs. 3
S. 2) fur Vermittlung u.
Ubernahme des Bei-
trags; Vorrang des
SGBVIII (§ 10 Abs. 3
S. 1) fUr Bereitstellung
von Platzen und fir
Uber 25-Jahrige

4. Mittagessen in Kinderta-
geseinrichtung oder-pfle-

ge (§24)

§§ 19 Abs. 2, 28 Abs. 6
S.1Nr.2

Vorrang des SGB Il
(§10 Abs.3S.2)

5. Wirtschaftliche Jugendhil-

fe

a. Unterhalt
(§§ 27 oder 35a
oder 41 oder 13
oder 19 oder 20, je-
weils iVm § 39)

§ 19 (Alg Il) oder § 28 (So-
zialgeld)

Vorrang des SGB VI
(§10 Abs.3S.1)

b. Krankenhilfe
(§§ 27 oder 35a
oder 41 oder 13
oder 19 oder 20, je-
weils iVm § 40 S. 3)

§ 26 (Zuschuss zu Beitra-
gen)

Vorrang des SGB VIII
(§10 Abs.3S.1)

Verfahren

1. Beteiligung der AgfA im
Hilfeplanungsverfahren
(§36 Abs.3S.2)
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SGB VllIsehrklein

SGBII

Verhéltnis zueinan-
der

2. Beteiligung der AgfA bei
Leistung von Jugendbe-
rufshilfe (§ 13 Abs. 4)

3. Zusammenarbeit mit AgfA
(§81 Nr.4)

4. Hilfeplan (§ 36 Abs. 2)

Eingliederungsvereinba-
rung (§ 15 Abs. 1: Einver-
nehmen mit kommunalem
Trager)

JA sollte mitwirken

Sonstiges

1. Erziehungsbeitrag bei
Vollizeitpflege (§ 39 Abs. 1
S.2)

Einkommen (§ 11)

Nicht anrechenbar,
weil zweckverschie-
dene Leistung

(§11 Abs.3 SGBI)

2. Beistandschaft (§ 55)

Ubergang des Unterhalts-
anspruchs (§ 33)

Keine Ruckubertra-
gung mdglich

3. Kosten d. Umgangsrechts
(§18 Abs. 3)

Nur Regelleistungen n.
2

Als Darlehen nach
§23

4. Kindertagespflege (§ 23)

1-Euro-Job (§ 16d) nur bei
Geeignetheit der Pflege-
person (vgl. Rn. 144)
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Anlage 6: Schaubild: Leistungen der Jugendberufshilfe im Uberschneidungsbereich
zwischen Jugendhilfe (SGB VIII) und Arbeitsférderung (SGB IlI)

agogisch begleiteter
Wohnform

(Unterbringung nur zur be-
ruflichen Ausbildung)

Leistungen Jugendhilfe Arbeitsforderung Vorrang/
(SGB VIII) (SGB IlI) Nachrang

1. Sozialpadagogische Hil- | § 13 Abs. 1 §§ 59-76 (Foérderung der Vorrang der SGB llI-Leis-
fen zur Forderung be- Berufsausbildung) tung (§ 10 Abs. 1), wéhrend
ruflicher Ausbildung und _ A : die sozialpddagogische Hil-
Eingliederung in die Ar- i%bt?t Zir(fr',ng;?uer:;;ge'sr;_ fe alleinige Aufgabe des
beitswelt stellung und TrainingsmaB- Jugendhilfetrégers ist.

nahmen)

2. Sozialpddagogisch be- | §13 Abs. 2 § 35 (Vermittlung von Aus- | Vorrang der SGB llI-Leis-
gleitete Ausbildungs- bildungs- und Arbeitsstelle) | tung (§ 10 Abs. 1), wéhrend
und Beschéftigungs- die sozialpadagogische Be-
maBnahmen gleitung alleinige Aufgabe

des Jugendhilfetragers ist.

3. Unterkunft in sozialpad- | § 13 Abs. 3 §§65 Abs. 3 und 66 Abs.3 | Vorrang der SGB llI-Leis-

tung (§ 10 Abs. 1), wahrend
die Unterbringung zur Ein-
gliederung in die Arbeit und
die sozialpddagogische Be-
gleitung alleinige Aufgabe
des Jugendhilfetragers ist.

Anlage 7: Ablaufdarstellung einer Hilfe zur Erziehung in 10 Schritten

s. gedruckte Ausgabe Kunkel: Jugendhilferecht, 11. Aufl.
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Anlage 8: Priifung der ortlichen Zustandigkeit nach § 86 fiir Leistungen (§ 2 Abs. 2)
an Minderjahrige bzw. ihre Eltern

Eltern haben gleichen gA (Abs. 1)
a) Eltern leben (zus. bzw. getrennt)  b) Vaterschaft nicht festgestellt ¢) 1 Elternteil verstorben
im gleichen JA-Bereich (Satz1) (Satz 2) (Satz 3)
6.Z.=gAd. Elternin _____ 6Z =gAd.Mutterin________ 6.Z. = gAd. lberleb. Elternteils in

Il Eltern haben verschiedene gA
1. vor Beginn der Leistung (Abs. 2) und

Sorgerecht bei

a) einem Elternteil (Satz 1) b) beiden Elternteilen (Satz 2) c) keinem Elternteil (Abs. 3)
1 gA des Njj bei Elternteil i.d. letzten 6 Mte. vor Leist. Beginn:
Oja Onein
¥
6.Z. = gA d. sorgeberechtigten 06.Z. = gA d. Elternteil, bei dem M;j in den letzt.
Elternteilsin 6 Mte. vor Leistungebeginn gA zuletzt hatte
O nurbei Min
O nurbeiVin

O bei beiden (Satz 3)
i

= gA des Elternteils, bei dem Mj
tats. A. zuletzt hatte
O bei Min
O beiVin
O bei keinem Elternteil hatte Mj in den
letzten 6 Mte. vor Leistungsbeginn gA (Satz 4)

{
6.Z. = gAd. Mjin den letzten 6 Mte. vor
Leistungsbeginn in

Wenn Mj ohne gA:

= tats. A. d. Mjin
2. nach Beginn der Leistung (Abs. 5) und
Sorgerecht bei
a) einem Elternteil (Satz 1) b) beiden Elternteilen (Satz 2) c) keinem Elternteil (Satz 2)
{
0.Z. = gA d. sorgeberechtigten 6.Z. = wie bisher in 6.Z. = wie bisher in
Elternteils in

Il Eltern/maRgebender Elternteil ohne gA - oder gA nicht feststellbar oder beide verstorben - (Abs. 4)

a) gAd. Mj. in den letzten 6 Monaten b) gA d. Mjin den letzten 6 Monaten vor
vor Leistungsbeginn vorhanden (Satz 1) Leistungsbeginn nicht vorhanden (Satz 2)
Oja=6.Z.=gAd. Mjin =0.Z. = tats. A. d. M;j vor Leistungsbeginn in
Onein

IV Sonderfall: Mj lebt tber zwei Jahre - voraussichtlich auf Dauer - bei Pflegepersonen (Abs. 6!

6.Z. = gA der Pflegeperson (bis zur Beendigung des Aufenthalts bei der Pflegeperson) in

V  Sonderfall: Mj asylsuchend (Abs. 7)

a)Grundsatz (Satz 1 HS 1) b) Leistung folgt Inobhutnahme c)ab Z i d) nach Abschli des
(Satz 1 HS 2) (Satz2 HS 1) Asylverfahrens (Satz 3)
! { { }
. X i 6.Z. = die nach § 87 begriindete 0.Z. = bis zur Begriindung eines gA
0.Z =tats. A.d. Mjvor Leis-  zystandigkeit bleibt bestehen ~ 6.Z. = Zuweisungsort bei anderem Trager gilt bish. Zust.
tungsbeginnin_______ i, in in

Anlage 9: Was hat das Jugendamt vor Erlass eines Verwaltungsaktes (VA) zu
beachten?

s. gedruckte Ausgabe Kunkel: Jugendhilferecht, 11. Aufl.

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



Anhang 2 Schaubilder/Schemata mit den folgenden Anlagen 19

Anlage 10: Priifschema fiir Hilfe nach § 20 - Betreuung und Versorgung des Kindes
in Notsituationen

Kind: geb. am

Zutreffendes ankreuzen )
ja__[| (1) Falit der Elternteil**, der die iiberwiegende Betreuung des Kindes iibernommen hat,
fiir die Wahrnehmung dieser Aufgabe aus? § 20 Abs. 1
Ausfallender Elternteil: oder
i ] Fallt ein alleinerziehender Elternteil aus? § 20 Abs. 2
(Alleinerziehend ist nur, wer die Kinder ohne wesentliche Unterstiitzung durch einen
Partner oder Angehérigen versorgt.) oder

ja I:I Fallen beide Elternteile fiir die Versorgung des Kindes aus? § 20 Abs. 2
B e

Das betroffene Kind muss jiinger als 14 Jahre sein
(ein Jugendlicher kann sich weitgehend selbst versorgen oder es muss eine Losung
auf einer anderen gesetzlichen Grundlage gefunden werden)

A4 AA

] nein | ja |(3) Der Elternteil fallt aus gesundheitlichen oder anderen zwingenden Griinden aus.

(Zwingende Griinde liegen vor, wenn der Betroffene sie nicht abwenden kann)
Zutreffendes ankreuzen

Entbindung O Kur [J Inhaftierung [J Tod

zwingende berufliche Verpflichtung; wegen

Pflege eines Angehdrigen; von
Uberforderung wegen

Ausfallzeiten durch Drogenabhéangigkeit oder Alkoholismus

oooood

Verlassen des Haushalts, sofern der andere Elternteil Gewalt angewandt hat
Elternteil fallt aus, wegen

v
nein [] (4) Es besteht ein Anspruch auf eine Haushaltshilfe nach:

§ 16 a SGB Il (Eingliederung in Arbeit)

(beim kommunalem Tréger beantragen)
§ 109 Abs. 1 SGB Il (Teilnahmekosten fiir eingliederungsbedingte Dienste fiir behinderte
Menschen)

(bei Agentur fiir Arbeit beantragen)
nein l § 38 SGB V  Versicherte erhalten Haushaltshilfe wenn ihnen wegen Krankenhausbehandlung
oder wegen Leistungen nach §§ 23, 24, 37, 40, 41 SGB V die Weiterfiihrung des
HH nicht méglich ist. Voraussetzung: Kind, das bei Beginn der Hilfe das 12. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat oder behindert ist. ~ (bei der Krankenkasse beantragen)

A
[1ja| |nein []|§ 42 SGB VIl Halshaltshilfe bei Leistung zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft.
(bei der Rentenkasse beantragen)

nein § 54 SGB IX Haushaltshilfe, wenn wegen der Ausfiihrung einer Leistung zur medizinischen
Reha oder einer Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben Weiterfihrung des HH
nicht moglich ist, eine andere im HH lebende Person den HH nicht weiterfiihren
kann und im HH ein Kind lebt, welches das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat. (bei der Pflegekasse beantragen)

4—"(5) Zuriickbleibender Elternteil ist mit der Betreuung und Versorgung tberfordert bzw.

alleinerziehend
O]

— (6) Zurlickbleibender Elternteil soll bei der Betreuung und Versorgung des Kindes unterstiitzt
werden, wenn er wegen (entsprechendes gilt fiir Alleinerziehende oder Ausfall beider Eltenteile)

[ia [J] berufsbedingter Abwesenheit nicht in der Lage ist, die Aufgabe wahrzunehmen und

[] nein] die Hilfer erforderlich ist, um das Wohl des Kindes zu gewahrleisten und
m Angebote der Férderung des Kindes in Tageseinrichtungen oder in Kindertagespflege nicht
ausreichen

* Uberarbeitetes Muster der Stadt Freiburg
** Entsprechend fir Pflegeeltern
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ja [1] (1-6) Die Tatbestandsvoraussetzungen sind erfiillt.

Folgende Losung wurden gepriift:

Hilfe kann durch Angehdrige (z.B. Geschwister/Verwandte) ibernommen werden
und zwar:

Die Betreuung kann in einer Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege organisiert werden
und zwar:

Es ist eine auBerhdusliche, kurzfristige Unterbringung des Kindes/ der Kinder erforderlich:
Hilfe gem. § 33 SGB VIII (Begriindung siehe unten)

Es ist eine langerfristige Hilfe erforderlich gemaR (Begriindung siehe unten) § 27 i.V.m.
O § 33 oder § 35a Abs. 2. Nr. 3 SGB VIII
O § 34 oder § 35a Abs. 2. Nr. 4 SGB VIII

Es konnte eine andere Losung gefunden werden;
und zwar:

Die beantragte Hilfe ist von voriibergehender Dauer, kann im Haushalt der Eltern erfolgen
und ist unabhéngig von ggf. weiteren erzieherischen Hilfen erforderlich.

Tatbestandsvoraussetzungen sind erfiillt und eine andere Hilfe/Lésung steht
aktuell nicht zur Verfligung
Die beantragte Hilfe ist daher zu gewéhren

Dauer: von: bis:
Umfang: Std. am Tag:

Einsatz erfolgt durch/von:

Begriindung/sonstige Bemerkungen:

Freiburg, den

Fallfihrende Fachkraft

Datum/Hz. SGL:
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Schaubild: Formen der Kostenbeteiligung in der Jugendhilfe (SGB VIII)
Kostenbeteiligung
\ 4
pauschalierter individualisierter | | pauschalierter Vorwegeinsatz Anspruchs-
Kostenbeitrag Kostenbeitrag Kostenbeitrag | | zweckidentischer iiberleitung
nach VO Leistungen
(§ 90) (§§ 91-94) (§94 Abs.5)  (§93 Abs. 1S.3) (§95)

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



22 Anhang (jeweils mit Anlagen)

Anlage 11: Priifschema zur Kostenbeteiligung in der Jugendhilfe (SGB VIlI)

(1) Ist die geleistete Hilfe beteiligungspflichtig (§§ 90, 91)? Wenn ja:
(2) Hilfe im Kostenkatalog des § 90: pauschalierter Kostenbeitrag
a) Festsetzung eines pauschalierten Kostenbeitrags
b) Festsetzung steht im Ermessen (§ 39 SGB | beachten)
c) Antrag auf Erlass (bei Kostenbeitrag) oder Ubernahme (bei Teilnahmebeitrag)?
aa) Bei Hilfe in Tageseinrichtungen oder Kindertagespflege ,soll“ Antrag entspro-
chen werden
bb) Bei Jugendarbeit, Familienférderung ,kann“ Antrag entsprochen werden (Er-
messensausiibung)
cc) Zumutbarkeitsprifung (§§ 82-85, 87, 88 SGB XlI)
(3) Hilfe im Kostenkatalog des § 91: individuellerKostenbeitrag
a) kostenpflichtige Person (§ 92 Abs. 1)
aa) ,pauschaliert” (§ 94 Abs. 5) iVm VO Kostenpflichtige:
- Elternteile
- Ehegatte/(eingetragener) Lebenspartner des jungen Menschen
- Leistungsberechtigter nach § 19 —
Weitere Prufung nach Extra-Prifschema (unten)
bb) ,individualisiert” Kostenpflichtige:
aaa) Kinder und Jugendliche flr
— voll- und teilstationére Hilfen aus dem Kostenkatalog des § 91
bbb) junge Volljghrige fir einzelne vollstationare Leistungen
— Unterkunft nach § 13 Abs. 3
— Unterbringung im Rahmen der Schulpflicht (§ 21)
— Hilfe fUr junge Volljahrige (§ 41)
ccc) Mutter/Vater fur
— vollstationare Leistung in gemeinsamer Wohnform (§ 19)
b) Héhe des Kostenbeitrags
aa) Einkommenseinsatz (§ 93)

Beachte: Vorwegeinsatz zweckidentischer Leistungen (Abs. 1 S. 2). Dann:
- Was z&hlt als Einkommen (Abs. 1 S. 1)?
- Was ist als zweckverschiedene Leistung freizulassen (Abs. 1 S. 3)?
- Was ist abzusetzen (Abs. 2)?
- Welche Belastungen sind abzuziehen (Abs. 3)?
Heranziehung erfolgt aus dem derart bereinigten Einkommen in angemesse-
nem (§ 94 Abs. 1) bzw. vollem (§ 94 Abs. 6) Umfang
- nicht hdher als die tatséchlichen Aufwendungen (§ 94 Abs. 1 S. 2)
- Berlicksichtigung anderer unterhaltsberechtigter Personen (§ 94 Abs. 2)
- bei vollstationdren Leistungen mindestens in Hohe des Kindergeldes
(§94 Abs. 3)

bb) Vermdégenseinsatz nur bei stationdren Hilfen flr junge Volljahrige und volljahri-

ge Mutter/Véater nach § 19
c) Rangfolge beachten (§ 94 Abs. 1 S.3 u. 4):

(1) junger Mensch

(2) Ehegatte/Lebenspartner

(3) Eltern
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d) Zeitraum der Heranziehung:

ab Mitteilung der Leistungsgewahrung und unterhaltsrechtlicher Folgenbelehrung
(erweiterte Rechtswahrungsanzeige), falls nicht besonderer Verhinderungsgrund
(§92 Abs. 3)
e) Absehen von Heranziehung (§ 92):
aa) Vor- und gleichrangige Unterhaltsanspriiche diirfen nicht geschmalert werden
(Abs. 4 S.1)
bb) Eltern dirfen nicht herangezogen werden (Abs. 4 S. 2), wenn ihre Tochter
- schwanger ist oder
- ihr Kind bis 6 Jahre betreut
cc) Heranziehung soll nicht erfolgen (Abs. 5 S. 1), wenn
- besondere Harte
- Zweckgefahrdung
dd) Heranziehung muss nicht (,kann®) erfolgen (Abs.5 S.2), wenn Verwaltungs-
aufwand unangemessen
(4) Uberleitung eines Anspruchs (§ 95)?
a) Hilfe aus dem Kostenkatalog des § 91 geleistet?
b) Kostenpflichtiger nach § 92 Abs. 1
c) hat einen Anspruch gegen einen Dritten, der
— nicht Sozialleistungstrager (§ 12 SGB ) ist und
— nicht selbst kostenbeitragspflichtig nach § 92 ist
d) Uberleitungsanzeige (VA)
e) Ermessen (§ 39 SGB | beachten)

Extra-Priifschema zu ,pauschaliert“ Kostenpflichtigen nach § 94 Abs. 5 iVm
KostenbeitragsV

Prufe fur jeden Kostenpflichtigen getrennt:
(1) Hohe des bereinigten Einkommens nach § 93 Abs. 1-3 (wie oben bei (3 b)
Beachte: Vorwegeinsatz zweckidentischer Leistungen (Abs. 1 S. 2)
(2) Einkommensgruppe in Tabelle Spalte 1 der VO
Beachte:
- ,Ruckstufung” bei weiteren Unterhaltspflichten (§ 4)
— ,Deckelung® fir Eltern junger Volljahriger (§ 6)
- ,Reichenbeitrag” bei Einkommen auBerhalb der Tabelle (§ 5)
~Armenbeitrag” in H6he nur des Kindergelds (§ 7)
(3) Be/tragsstufe in Tabelle der VO bei:
— vollstationdren Leistungen nach Spalten 2-4 (je nach Zahl der Leistungsempfén-
ger)
Beachte: Nur wenn Elternteil mit Kind zusammenlebt
— teilstationare Leistungen nach Spalten 5 + 6 (je nach Stundenzahl der Férderung)
(4) Weitere Voraussetzungen nach § 92 Abs. 3-5 priifen (wie oben bei (3 d + e)
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Anlage 12: Formen und Arten der Kostenbeteiligung

Ubersicht: Formen und Arten der Kostenbeteiligung in der Jugendhilfe (SGB VIII)
Rechts- §90 §§91-94 §95
grundlage
Beteili- pauschalierter Kostenbei- | individualisierter oder pauschalierter | Uberleitung des An-
gungsform | trag (VA) (VO) Kostenbeitrag (VA) spruchs eines KS gg.
Dr. d. Uberleitungsan-
zeige (VA)
Hilfeform ambulant teilstationar | vollstationar teilstationar voll- und teilstationér
(§91 Abs. 1) (§91 Abs. 2)
Kosten- - §11 §§22-24 1. §13 Abs.3 alle Hilfen aus § 91
pflichtige - §161,1 2. §19
Hilfe Nr.1,3
3. §20 1. §20
4. §21
5. HzEiVm. 2. HzE iVm.
a. §33 a §32
b. §34
c. §35
d. unbe- b. unbe-
nannter nannter
Hilfeart Hilfeart
6. §35a 3. §35a
7. §42
8. §41 4. §41
Kosten- — Kind/Jugendlicher §92: §92: jeder, der nicht KS
pflichtige - Eltern/Elternteil - Kind/Jugend- nach § 92
Person - junger Volljahriger licherf. Hilfen
(= Kosten- nach 1.-7.
schuldner — junger Voll-
-KS) jahriger f. Hil-
fennach 1, 4,
8
— Leistungsbe-
rechtigte n.
§ 191. Hilfe
nach 2.
- Ehegatte/ — Ehegatte/
Lebenspart- Lebenspart-
ner d. jungen ner d. jungen
Menschenf. Menschenf.
Hilfen nach Hilfen nach
1.-8. 1.-4.
— Elternteil (un- | — Elternteil, der
abhangig mit dem jun-
vom Zusam- gen Men-
menleben mit schen zu-
dem jungen sammen
Menschen)f. lebt, f. Hilfen
Hilfen nach nach 1.-4.
1.-8.
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Rechts- §90 §§91-94 §95
grundlage
Gegen- Einkommen nach §§82-84 | — Einkommen nach § 93 Anspruch eines KS
stand der SGBXII — auch aus Vermoégen nach §§ 90, nach § 92 gegen Drit-
Heranzie- 91 SGB XII bei vollstationarer Hil- | te, auBer
hung fe nur o - SLT (§§18-29

— junger Volljghriger SGBI)

- volljahrige Leistungsberech- — andere KS

tigte nach § 19

Umfang zumutbare Belastung nach | - angemessener Umfang des Ein- in Hohe der Aufwen-

§§ 85, 87, 88, 92a SGB XII

kommens

- mindestens Kindergeld bei voll-
stationarer Leistung

— junge Menschen u. Leistungsbe-
rechtigte nach § 19 bei vollstatio-
nérer Leistung 75% des Einkom-
mens

— pauschalierter, gestaffelter Kos-
tenbeitrag nach VO iVm Tabelle
bei
- Elternteil
- Ehegatten/Lebenspartner

dungen
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Anhang 3 Rechtsquellenuibersicht
(,,Normenklaviatur®) (Stand: 1.4.2024)

Mit folgenden Anlagen:

Anlage 1 Ubersicht liber Gesetze im Zusammenhang mit der Jugendhilfe 28
(Sekundérnormen)

Anlage 2 Ubersicht Uber Jugendhilfegesetze bis zum KJHG 31

Anlage 3 Synopse aller Anderungen des SGB VIl seit 1990 bis heute 33

Anlage 4 Rechtsquellensynopse: Jugendhilfe fir Ausl&ander im nationalen 45
und zwischenstaatlichen Recht

Anlage 5 EU-Recht 50

Anlage 6 Internationale Gesetze zum Schutz von Kindern 55

Anlage 7 Ubersicht Uber Landesgesetze im Rahmen des SGB VIII und Lan- 56

des-Kinderschutzgesetze
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Anlage 1: Normeniibersicht liber Gesetze im Zusammenhang mit der Jugendhilfe
Grundgesetz (GG) vom 23. Mai 1949 (BGBI. | 1)

Erstes Buch Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil (SGB )
vom 11. Dezember 1975 (BGBI. | 3015),

Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdaten-
schutz - (SGB X)
vom 18. August 1980 (BGBI. | 1469)

Achtes Buch Sozialgesetzbuch (Art. 1 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes) - Kin-
der- und Jugendhilfe (SGB VIII) vom 26. Juni 1990 (BGBI. | 1163) siehe Anhang 9

Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) v. 22.12. 2011 (BGBI.I 2975) in Art. 1 mit Gesetz
zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) u. in Art.2 mit Anderungen
des SGB VIII

Jugendschutzgesetz (JuSchG) vom 23 Juli 2002 (BGBI. | 2730)

Gesetz zur Regelung der Rahmenbedingungen fir Informations- und Kommunikations-
dienste (Informations-Kommunikationsdienste-Gesetz — luKDG) vom 22. Juli 1997

Jugendmedienschutzstaatsvertrag (JMStV) der Lander vom 27. September 2002 (BR-
Drs. 585/2002), neu gefasst 10.6.2010.

Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend (JArbSchG)
vom 12. April 1976 (BGBI. | 965)

Jugendgerichtsgesetz (JGG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Dezember
1974 (BGBI. |1 3427)

Gesetz zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im Jugendstrafverfahren
vom 9. Dezember 2019 (BGBI. | 2146)

Gesetz Uber das Zentralregister und das Erziehungsregister (Bundeszentralregistergesetz
— BZRG) in der Fassung vom 21. September 1984 (BGBI. | 1229)

Strafgesetzbuch (StGB) in der Fassung vom 13. November 1998 (BGBI. | 3322)

Gesetz Uber den Verkehr mit Betdubungsmitteln (Betdubungsmittelgesetz — BtMG)
in der Fassung vom 1.3.1994 (BGBI. | 358)

Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden MaBregeln der
Besserung und Sicherung-Strafvollzugsgesetz (StVollzG)
vom 16. Marz 1976 (BGBI. | 581)

Verordnung Uber den Vollzug des Jugendarrestes (Jugendarrestvollzugsordnung-JAVoll-
z0) vom 30. November 1976 (BGBI. | 3270)

Gesetz Gber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
in der Fassung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | 602)

Drittes Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsférderung — (SGBIIl) vom 24. Marz 1997
(BGBI. 1595

Berufsbildungsgesetz (BBiG) vom 14. August 1996 (BGBI.1 1112)

Zweites Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - (SGB Il) vom
24. Dezember 2003 (BGBI. | 2954)

Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe — (SGB Xll) vom 27. Dezember 2003
(BGBI. | 3022) siehe Anhang 9

— Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz (RBEG) v. 24.3.2011 (BGBI. | 453)

— Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung 2015 v.14.10.2014 (BGBI. | 1618)

— Verordnung nach § 60 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch (Eingliederungshilfe-Ver-
ordnung) vom 1. Februar 1975 (BGBI. | 433)

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



Anhang 3 Rechtsquellenlbersicht (,Normenklaviatur®) (Stand: 1.4.2024) 29

— Verordnung zur Durchflihrung des §82 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch vom
28. November 1962 (BGBI. | 692)

— Verordnung zur Durchfiihrung des § 90 Abs. 2 Nr. 9 des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch vom 11. Februar 1988 (BGBI. | 150)

- Verordnung zur Durchfiihrung der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten vom 24. Januar 2001 (BGBI. 1 179)

Neuntes Buch Sozialgesetzbuch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Men-
schen - (SGB IX) vom 23.12.2016 (BGBI. | 3234) siehe Anhang 9

— Verordnung zur Friherkennung und Frihférderung behinderter und von Behinderung
bedrohter Kinder (Frihférderungsverordnung- FrithV) vom 23.12.2016 (BGBI. | 3234)

— Verordnung zur Durchflihrung des § 17 Abs. 2 bis 4 des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch (Budgetverordnung-BudgetV) vom 27. Mai 2004 (BGBI.| 1055) (auBer Kraft seit
17.8.2017

— Bundesteilhabegesetz (BTHG) vom 23.12.2016 (BGBI. | 3234) siehe Anhang 9

Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Krankenversicherung — (SGB V) vom
20. Dezember 1988 (BGBI. 12477)

Sechstes Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung - (SGB VI) vom
19. Februar 2002 (BGBI. | 754

Bundesgesetz Uber individuelle Foérderung der Ausbildung (Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz — BAf6G) vom 6. Juni 1983 (BGBI. | 645)

Wohngeldgesetz (WoGG) vom 7. Juli 2005 (BGBI. | 2029)

Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nachstellungen (Gewaltschutz-
gesetz — GewSchG) vom 11. Dezember 2001 (BGBI. | 3513)

Gesetz Uber die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten (Opferentschadigungsgesetz —
OEG) vom 7. Januar 1985 (BGBI. | 1)

Gesetz Uber die Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz — BVG)
vom 22. Januar 1982 (BGBI. | 21)

Vierzehntes Buch Sozialgesetzbuch - Soziales Entschadigungsrecht (SGB XIV) vom
12. Dezember 2019 (BGBI. |. S. 2652), Inkrafttreten zum 1.1.2014.

Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)
vom 18. August 1896 in der Fassung der Verdffentlichung des BGBI. lll 400-2, zuletzt
geéndert: 20.7.2017 (BGBI. 1 2787)

Kindesunterhalt-Formularverordnung vom 17.7.2009 (BGBI. | 2134),

Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Miitter und Véater durch
Unterhaltsvorschiisse oder -ausfallleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz - UVG;
jetzt UhVorschG) vom 17.7.2007 (BGBI | 1446

Gesetz zur Erleichterung familiengerichtlicher MaBnahmen bei Gefahrdung des Kindes-
wohls v. 4.7.2008 (BGBI | 1188)

Gesetz Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG) vom 17. Mai 1898
(BGBIII 315)

Gesetz zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und in Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkei (FGG-Reformgesetz-FGG-RG) v. 17.12.2008 (BGBI.| 2586). Sein
Art. 1 ist das Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG), zulet

Internationales Familienrechtsverfahrensgesetz v. 26.1.2005 (BGBI | 162)

Gesetz Uber die Vergiitung von Vormiindern und Betreuern — VBVG — vom 21. April 2005
(BGBI11073)

Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts vom 29.6.2011 (BGBI
1306)
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Gesetz Uber die Eingetragene Lebenspartnerschaft (Lebenspartnerschaftsgesetz -
LPartG) vom 16. Februar 2001(BGBI | 226)

Gesetz Uber die religidse Kindererziehung vom 15. Juli 1921 (BGBI Ill 404

Personenstandsgesetz — PStG vom 19. Februar 2007 (BGBI | 122

Beurkundungsgesetz vom 28. August 1969 (BGBI | 1513)

Gesetz Uber die Vermittlung der Annahme als Kind und Uber das Verbot der Vermittlung
von Ersatzmittern (Adoptionsvermittlungsgesetz — AdVermiG) in der Fassung vom
22. Dezember 2001 (BGBI | 354)

Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)
vom 5. Dezember 2006 (BGBI | 2748)

Bundeskindergeldgesetz (BKGG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28.1.2009
(BGBI1 142)

Einkommensteuergesetz 1997 (EStG) idF vom 19. Oktober 2002 (BGBI | 4210)

Gesetz zur Errichtung einer Stiftung ,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Le-
bens“ (MKG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Marz 1993 ((BGBII
406)BGBI. |

Gesetz zur Vermeidung und Bewaltigung von Schwangerschaftskonflikten (Schwanger-
schaftskonfliktgesetz-SchKG) vom 27. Juli 1992 (BGBI | 1398)

Gesetz zur Hilfe flir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fallen
(SchwHilfeG) vom 21. August 1995 (BGBI | 1050; aufgeh mit Wirkung zum 15.12.2010

Gesetz zum Ausbau der Hilfen fur Schwangere und zur Regelung der vertraulichen Ge-
burt v. 28.8.2013 (BGBI | 3458)

Strafprozessordnung (StPO) vom 7. April 1987BGBI | 1074)

Abgabenordnung (AO) vom 1. Oktober 2002 (BGBI | 3866)

Verwaltungsgerichtsordnung(VwGO) vom 19. Marz 1991 (BGBI| 686)Sozialgerichtsge-
setz (SGG) vom 23. September 1975 (BGBI | 2535)

Zivilprozessordnung (ZPO) vom 12. September 1950 (BGBI | 455)

Hinweisgeberschutzgesetz(HinSchG) vom 31.5.2023 (BGBI | Nr. 140) Siehe hierzu Gro-
ner in Kita aktuell 3/2023.

Rechtsberatungsgesetz (RBerG) vom 13. Dezember 1935 in der Fassung vom 13. De-
zember 1989 (BGBI| 2135)aufgehoben durch das Rechtsdienstleistungsgesetz(RDG)
vom 12.12.2007(BGBI | 2840)

Beratungshilfegesetz (BerHG) vom 31.8.2015 (BGBI | 1474)

Gesetz zur Forderung der Mediation und anderer Verfahren der auBergerichtlichen Kon-
fliktbeilegung v. 21.7.2012 (BGBI. | 1577)

Das Kindergrundsicherungsgesetz ist bisher (1.4.2024) nur bis zu einem (Regierungs)Ent-
wurf (BT-Drs.20/9092) gediehen. Es soll aus 3 Teilen bestehen: dem Kindergarantiebe-
trag(entspricht dem Kindergeld), dem Kinderzusatzbetrag(flir einkommensschwache Fami-
lien) und Teilen der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe(evtl..gekoppelt an das Wohn-
geld).Familien sollen informiert werden, ob ihnen der Kinderzusatzbetrag zusteht. Bei dieser
Unibersichtlichkeit ist es nicht verwunderlich, dass 5000 neue Stellen in einer neuen
Behdorde erforderlich sind. Eine Studie des Nationalen Normenkontrollrats ergibt, dass man
8 verschiedene Stellen kontaktieren muss, um 12 verschiedene Leistungen zu erhalten Es
kann schon jetzt ausgeschlossen werden, dass das Gesetz im Januar 2025 in Kraft tritt.

Biirgergeldgesetz vom 20.12.2022 (BGBI.l 2328)in Kraft seit 1.1.2023 ist eine Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende

Ganztagsférderungsgesetz vom 2.10.2021.(BGBI | 4602) siehe Anhang 9

Cannabisgesetz vom 27.3.2024(BGBI.I Nr. 109)in Kraft mit der 1.Stufe seit 1.4.2024, mit
Bezug zum Jugendamt, aber &ndert das SGB VIII nicht; Siehe Anhang 9
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Anlage 2: Ubersicht iiber Jugendhilfegesetzgebung bis zum KJHG

9.3.1839:
2.7.1900:
18.1.1911:
1918:
8.10.1919:
20.11.1920:
9.7.1922:
14.2.1924:
1.4.1924:
4.11.1932:
28.11.1932:
1.2.1939:
18.6.1953:
8.3.1973:
1.4.1974:
15.8.1974:
31.10.1977:
8.11.1978:
1.6.1979:
23.5.1980:
4.7.1980:
29.8.1984:
29.9.1989:

28.3.1990:
11.5.1990:
26.6.1990:

3.10.1990:
1.1.1991:

Regulativ tber die Beschaftigung jugendlicher Arbeiter in Fabriken
PreuBisches Gesetz flr die Flrsorgeerziehung Minderjahriger

PreuBischer JugendpflegeerlaB

Entwurf eines preuBischen Jugendwohlfahrtsgesetzes und séchs. Jugendamtsgesetz
Waurttembergisches Jugendamtsgesetz

Fraueninterpellation zur Vorlage eines Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes
Verkiindung des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes (RIWGJ)

Verordnung Uber das Inkrafttreten des RUIWG

Inkrafttreten des RIWG

Verordnung des Reichsprasidenten Giber Jugendwohlfahrt

Verordnung des Reichspréasidenten Uber Flirsorgeerziehung

Gesetz zur Anderung des RIWG

Erste Nachkriegsnovelle zum RJWG

Diskussionsentwurf eines Jugendhilfegesetzes des BMJFG

1. Referentenentwurf eines Jugendhilfegesetzes des BMJFG

2. Referentenentwurf eines Jugendhilfegesetzes des BMJFG

3. Referentenentwurf eines Jugendhilfegesetzes der BMJFG

Entwurf eines Sozialgesetzbuches - Jugendhilfe

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Jugendhilfe (Bundesratsentwurf)
Zweite und Dritte Lesung im Bundestag

Ablehnung des vom Bundestag verabschiedeten Jugendhilfegesetzes im Bundesrat
Referentenentwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des JWG des BMFG

Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts
(Kinder- und Jugendhilfegesetz — KIHG)

Verabschiedung des Gesetzentwurfes im Bundestag
Zustimmung des Bundesrates

Ausfertigung des Gesetzes z. Neuordnung d. Kinder- u. Jugendhilferechts (KJHG) u. Ver-
kiindung mit Ausgabe des Bundesgesetzblatts am 28.6.1990

Inkrafttreten des KJHG in den neuen Landern

Inkrafttreten des KJHG in den alten Bundeslandern
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Jugendhilfegesetzgebung in der DDR

8.2.1950:

4.5.1964:

3.3.1966:

26.3.1969:

28.1.1974:

20.7.1990:

18.9.1990:
18.9.1990:

Gesetz Uber die Teilnahme der Jugend am Aufbau der DDR und die Férderung der Ju-
gend in Schule und Beruf, bei Sport und Erholung (Erstes Jugendgesetz der DDR)

Gesetz Uber die Teilnahme der Jugend der DDR am Kampf um den umfassenden Aufbau
des Sozialismus und die allseitige Forderung ihrer Initiative bei der Leitung der Volkswirt-
schaft und des Staates, in Beruf und Schule, bei Kultur und Sport (Zweites Jugendgesetz
der DDR)

Verordnung uber die Aufgaben und die Arbeitsweise der Organe der Jugendhilfe (Jugend-
hilfeverordnung)

Verordnung zum Schutz der Kinder und Jugendlichen

Gesetz Uber die Teilnahme der Jugend an der Gestaltung der entwickelten sozialistischen
Gesellschaft und Uber ihre alleinige Férderung in der Deutschen Demokratischen Republik
(Drittes Jugendgesetz der DDR)

Gesetz zur Errichtung der Strukturen eines neuen Kinder- und Jugendhilferechts (Jugend-
hilfeorganisationsgesetz)

Verordnung Uber die Tageseinrichtungen fur Kinder

Verordnung tber die Betreuung von Kindern in Tagespflege
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Anlage 3: Synopse aller Anderungen des SGB VIII 1990 bis heute

Bezeichnung Datum Fund- | Geédnderte Para- | Wesentlicher | Inkrafttre-
des &ndern- stelle | grafen des Inhalt ten am
den Gesetzes im SGB VI

BGBI. |

(S.)
Schwangeren- | 27.7.19 | 1398 |24 Rechtsan- 1.1.1996
und Familien- | 92 spruch auf
hilfegesetz einen Kinder-

gartenplatz
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2. | Erstes Gesetz | 16.2.19 | 239 2 I Nr.4, Nr.5, Zuordnung 1.4.1993
zur Anderung | 93 Nr. 6; der Leistung | kostener-
des Achten 411;58S.2;6 1, 1l, | fur seelisch stattungs-
Buches SGB Il; behinderte regelung

1011S.2,S.3; Kinder und flr Altfalle
11 I Nr. 4, 1V, Jugendliche rliCKwir-
1311S.2;181 zur Jugend- kend zum
S.2;19; hilfe; Sicher- 1.1.1991
21 8.2und S. 3; | stellung des e
2311S.2; 24 1l; Unterhalts

27 1V, von Kindern
34;354a; 36| und Jugendli-
S.1bis 3,S.4, 1l | chen als An-

S.2, 1l nexleistungen
371S8.1,S.2, 1l | zur Jugend-

S.1; hilfe; Heraus-

381 Hs.1; 391, nahme der

I, 11, 1V; Jugendge-

401, 11, 1N, 1V richtshilfe aus
4218.2; 43 1l; dem Daten-
441S.2 Nr. 5, schutz nach

Nr. 6, S. 3; §61 SGB VIII;

45111 S. 1, IV; 48 | Zustandigkeit;

a; 52; Kostenerstat-

541V S.2;56 I tung; Teilnah-
S.1,S.2, 1l S. 1; | mebeitrage;
5918S.1,Nr. 1, 2, | Heranziehung

3,5, 1, 1II; 61 1ll, | der Kosten;

1V; Uberleitung

62 Ill Nr. 2c, d; von Anspri-

64 111 S.1; 69 lll; | chen

751Nr. 1,2, 3, 4;

81 Nr.7, 8, 9; 85;

86; 86a; 86b;

86¢; 86d; 873a;

87b; 87c; 87d;

87e; 88; 89; 89a;

89b; 89c; 89d;

89e; 89f.; 89¢;

90; 91; 92; 93;

94; 95; 96; 97;

97a; 98 Nr. 1c,

Nr. 2, 3-10; 99 |

Nr.1, Nr. 2, Nr. 3,

11, Il bis X;

100 Nr.2; 101 1,

I Nr. 5, Nr. 6,

Nr. 7 bis 9;

10211, Ill; 104 |

Nr.2, Nr. 3, Nr. 4,

Il

3. | Neufassung 3.5.199 | 637 - - 1.4.1993
des SGB VIII 3
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Gesetz zur 23.6.19 | 944 89h Schiedsge- 27.6.1993
Umsetzung 93 richtsbarkeit
des Foderalen zur Entschei-

Konsolidie- dung von
rungspro- Streitigkeiten
gramms bei der Kos-
tenerstattung
wird verbind-
lich eingefihrt
Zweites Ge- 13.6.19 | 1229 |61-68 Anpassung 18.6.1994
setz zur Ande- | 94 an die Termi-
rung des Sozi- nologie des
algesetzbuchs Bundesda-
tenschutzge-
setzes
Zweites Ge- 15.12.1 1775 21 S.2; 24; 24 a; | Stichtagsre- 1.1.1996
setz zur Ande- | 995 39 Vi; gelung flr
rung des Ach- 441S.2 Nr. 1; 59 | den Anspruch
ten Buches | auf einen Kin-
SGB 85 Il Nr. 2; 86a IV | dergarten-
S.3; platz
87b 11 S.2; 89al,
11, 1l; 89b 1I;
91 INr1,IV
S.2;96 11 S.2;
1011S.1;103 1,
Il
Neufassung 15.3.19 | 477 - - 1.1.1996
des SGBVIII 96
Gesetz zur Re- | 23.7.19 | 1088 35alS.3, I, 1l Deckelung 1.8.1996
form des Sozi- | 96 45111, IV; 77 1, 11, | der Pflegesét-
alhilferechts Ill; 89h ze in Einrich-
tungen; Strei-
chung der
verbindlichen
Einflihrung
der Schieds-
gerichtsbar-
keit
Beistand- 4.12.19 | 2846 2,18, 523, 53, Einflhrung 1.7.1998
schaftsgesetz | 97 54, 55, 56, 57, der Beistand-
58, 68, 76, 85, schaft des JA
87c, 87d, 99
Kindschaftsre- | 16.12.1 | 2942 2,7,17,18, 38, | Rechtsan- 1.7.1998
formgesetz 997 42, 51, 52a, 58a, | spruch auf
59, 86, 87c Beratung,
Auskunft und
Sorgeerkla-
rungen
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1 | Kindesunter- 6.4.199 | 666 18, 59, 60, 94 - Ubergang | 1.7.1998
1. | haltsgesetz 8 des Aus-
kunftsan-
spruchs
- Mdglich-
keit der
Rickuber-
tragung
1 | Ehe- 45199 | 833 59 Anpassung 1.7.1998
2. | schlieBungs- 8
rechtsgesetz
1 | Zweites _ 29.5.19 | 1188 5,36, 77, 78a—g, | — Dampfung | 1.1.1998
3. | SGB XI-Ande- | 98 86, 87, 89b, 89d, der Pflege- | bzw
rungsgesetz 89¢g, 89h satzkosten | 4 7 1999
— Zustandig- |
keit fur un-
begleitete
Minderjah-
rige
— Kostener-
stattung
des Uber-
ortlichen
Tragers
1 | Neufassung 8.12.19 | 3546 |- - ---
4. | des SGBVIII 98
1 Bundeserzie- 12.10.2 | 1426 68, 99, 101 Anpassung 1.1.2001
5. | hungsgeldge- | 000
setz
1 | Gesetz zur 2.11.20 | 1479 16 Hinweis auf 8.11.2000
6. | Achtung der 00 Konfliktlésun-
Gewalt in der gen
Erziehung und
zur Anderung
des Unter-
haltsrechts
1 Lebenspart- 16.2.20 | 266 91, 96, 97a Einflgung 1.8.2001
7. | nerschaftsge- | 01 des Begriffs
setz ,Lebenspart-
ner”
1 | SGBIX-Reha- |19.6.20 | 1046 | 35a, 37,39, 40, |- Begriffder | 1.7.2001
8. | bilitation und 01 78a, 91, 93 seelischen
Teilhabe be- Behinde-
hinderter Men- rung
schen — Folgean-
derungen
zu BSHG
1 | Zustellungsre- | 25.6.20 | 1206 60 statt: §212 1.7.2002
9. | formgesetz 01 ZPO §173
ZPO
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2 | Gesetz zur Re- | 5.11.20 | 2950 |59 Beurkundung | 1.1.2002
0. | gelung von 01 der Bereiter-

Rechtsfragen klarung von
auf dem Ge- Adoptionsbe-
biet der inter- werbern
nationalen Ad-
option und zur
Weiterentwick-
lung des Ad-
optionsver-
mittlungs-
rechts
2 | Gesetz zur Eu- | 15.12.2 | 3763 89c,f., 104 Umstellung 1.1.2002
1. | ro-Umstellung | 001 auf Euro
2 | Gesetz zur 9.4.200 | 1239 59 Beurkundung | 12.4.2002
2. | weiteren Ver- 2 des Widerrufs
besserung von der Anerken-
Kinderrechten nung der Va-
terschaft und
der Zustim-
mung nach
§ 162 c Abs. 2
BGB
2 | Zuwande- 20.6.20 | 1946 |6 Ersetzung der | Kein In-
3. | rungsgesetz 02 ,Duldung* krafttreten
durch am
»Aussetzung 1.1.2003,
der Abschie- | da nichtig
bung* (Urteil d.
BVerfG v.
18.12.200
2)
2 | Gesetz zur 13.12.2 | 2547 Inhaltstbersicht, | Elterliche Sor- | 31.12
4. | Umsetzung fa- | 003 58a, 87c, 98, 99, | ge 2003
milienrechtli- 101
cher Entschei-
dungen des
Bundesverfas-
sungsgerichts
2 | Drittes Gesetz | 23.12.2 | 2848, | 13, 36, 81 Anpassung 1.1.2004
5. | fir moderne 003 2890 an SGBIII
Dienstleistun-
gen am Ar-
beitsmarkt
2 | Viertes Gesetz | 24.12.2 | 2954, |24, 89f. Anpassung 1.1.2005
6. | fir moderne 003 2979 an SGBII
Dienstleistun-
gen am Ar-
beitsmarkt
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2 | Gesetz zur 27.12.2 | 3022, |10, 35a, 40, 45, | Anpassung 1.1.2005;
7. | Einordnung 003 3056 90, 93 an SGBXII §35a:
des Sozialhil- 1.7.2004
ferechts in das
Sozialgesetz-
buch
2 | Kommunales 30.7.20 | 2014 10 Vorrang des 6.8.2004
8. | Optionsgesetz | 04 SGB Il gegen-
Uber §13
2 | Tagesbetreu- |27.12.2 | 3852 22-26 Bedarfskrite- | 1.1.2005
9. | ungsausbau- 004 rien fUr Vor-
gesetz haltepflicht;
Ausbau der
Kindertages-
pflege
3 | Verwaltungs- |21.3.20 | 818 35a Anpassung 30.3.2005
0 | vereinfa- 05
chungsgesetz
3 | EG-Vollstre- 18.8.20 | 2477 60 Erleichterung | 21.10.200
1. | ckungstitel- 05 der Vollstre- 5
Durchfih- ckung
rungsgesetz
3 | Kinder- und 8.9.200 | 2729 passim Schutzauf- 1.10.2005
2. | Jugendhilfe- 5 8a, 36a, 72a; trag, Steue-
weiterentwick- 90-97a rungsverant-
lungsgesetz wortung; Her-
(KICK) anziehung zu
den Kosten
3 | Kostenbei- 1.10.20 | 2907 |- Ausfiihrung 2.10.2005
3. | tragsverord- 05 des §94
nung — Kos- Abs.5 S.1
tenbeitragsV
3 | Bekanntma- 14122 | 3134
4. | chung der 006
Neufassung
des Achten
Buches Sozi-
algesetzbuch
3 | Personen- 19.2.20 | 122 52alVu.591 — Anzeige- 1.1.2009
5. | standsrechts- | 07 S.1Nr.2 pflicht des
reformgesetz Standes-
amtes
— Anpassung
an Perso-
nenstands-
gesetz

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.




Anhang 3 Rechtsquellenlbersicht (,Normenklaviatur®) (Stand: 1.4.2024) 39
Art. 3 Abs. 3 31.10.2 | 2149 72a Erweiterung 5.11.2008
Gesetz zur 008 der Straftat-

Umsetzung besténde
des Rahmen-
beschlusses
des Rates der
Europaischen
Union zur Be-
k&dmpfung der
sexuellen Aus-
beutung von
Kindern und
der Kinderpor-
nographie
Gesetz zur 10.12.2 | 2403 16, 20, 21, 23, — Ausbau 16.12.200
Férderung von | 008 24, 24a, 36, 36a, der Tages- | 8
Kindern unter 39, 43, 69, 72a, betreuung §24 a st
drei Jahren in 74a,76,90,92, |- landes- in 2 Stu-
Tageseinrich- 93, 94, 95, 973, rechtliche | o gean-
tungen und in 97b, 98, 99, 100, Regelung dert: die
Kindertages- 101, 102 flr Trager 2 Siufe
pflege (Kinder- — redaktio- tritt erst
férderungsge- nelle An- am
setz — KifoG) passungen | 4 g o013
in Kraft.
Gesetz zur Re- | 17.12.2 | 2586 2, 8,50, 51, 53, Ersetzung der | 1.9.2009
form des Ver- | 008 56, 57, 87c, 99 Vormund-
fahrens in Fa- schaftsge-
miliensachen richte
und in Angele-
genheiten der
freiwilligen Ge-
richtsbarkeit
(FGG-Reform-
gesetz)
Gesetz zur An- | 6.7.200 | 1696 |50 Anhdrung des | 1.9.2009
derung des 9 Jugendamtes
Zugewinnaus- in Ehewoh-
gleichs- und nungssachen
Vormund-
schaftsrechts
Gesetz zur Er- | 24.3.20 | 453 10 Nachrang ge- | 1.1.2011
mittlung von 11 geniber
Regelbedarfen SGBII (§10
und zur Ande- Abs. 3 S.
rung des SGB VIIl) und
SGB Il und SGBXII (§10
SGBXI Abs.4S.2
SGB VIl)
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40 Anhang (jeweils mit Anlagen)
4 | Gesetz zur An- | 29.6.20 | 1306 §55 Fallzahl: 1 : 5.7.2012
1. | derung des 11 50

Vormund- Personlicher
schafts- und Kontakt
Betreuungs-
rechts
4 | Gesetz zur 22.12.2 | 2975 Passim; §§ 8, Kinderschutz | 1.1.2012
2. | Starkung eines | 011 8a, 16, 42, 43, durch Erwei-
aktiven Schut- 44,45, 47, 72a, terung beste-
zes von Kin- 74,79, 79a, 86¢, | hender Rege-
dern und Ju- 98-101 lungen
gendlichen
(Bundeskin-
derschutzge-
setz -
BKiSchG)
4 | Bekanntma- 11.9.20 | 2022
3. | chung der 12
Neufassung
des Achten
Buches Sozi-
algesetzbuch
4 | Betreuungs- 15.2.20 | 254 §16 1.8.2013
6. | geldgesetz 13
4 | Gesetz zur Re- | 16.4.20 | 795 Inhaltstibers., 19.5.2013
7. | form der elter- | 13 §§18, 50, 51,
lichen Sorge 58a, 59, 65, 87c,
nicht miteinan- 99, 101
der verheirate-
ter Eltern
4 | Unterhaltsvor- | 3.5.201 | 1108 §59 1.7.2013
8. | schussentbli- |3
rokratisie-
rungsgesetz
4 | Kinder- und 29.8.20 | 3464 Inhaltstibers., Anpassung 3.12.2013
9. | Jugendhilfe- 13 §§ 18, 39, 83, an Rechtspre- | bzw
verwaltungs- 86, 87c, 89a, chung zu § 83 1.1.2014
vereinfa- §§92, 93, 94, u. zu § 86. Y
chungsgesetz 98, 99, 100, 101, Anderungen
(KIWG) 102 zur Beregh—
nung des Ein-
kommens
und des Kos-
tenbeitrags.
Kindergeld
als weiterer
Kostenbei-
trag.
Erweiterun-
gen der Sta-
tistik.
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5 | Kostenbei- 6.2.201 Anpassung 4.12.2013
0. | tragsverord- 3 m. Zu- an Rechtspre-

nung stim- chung zum
mung d. Selbstbehalt
BR am
5.7.201
3
5 | Gesetz zur An- | 21.1.20 | 10 §72a Anpassung 27.1.2015
1. | derung des 15 an Anderung
Strafgesetzbu- des Sexual-
ches strafrechts
5 | Praventions- 17.7.20 | 1368 §§ 16, 45 Gesundheits- | 25.7.2015
2. | gesetz 15 férderung
5 | Gesetz zur 28.10.2 | 1802 Inhaltstibersicht, | — Vertei- 1.11.2015
3. | Verbesserung | 015 §§2,7,76, 87, lungsver-
der Unterbrin- 89d, 99, 102 fahren
gung, Versor- Neu: §§ 42a, — Altersfest-
gung und Be- 42b, 42c, 42d, stellung
treuung aus- 42e, 42f, 88a, — Zustandig-
landischer 106 keit
Kinder und Ju-
gendlicher
5 | Gesetz zur 11.10.2 [ 2226 |§72a Einfligung 15.10.201
4. | Verbesserung | 016 von §201a 6
der Bekamp- Abs. 3 StGB
fung des Men- (Nacktaufnah-
schenhandels men von Kin-
und zur And. dern)
des Bundes-
zentralregis-
terG sowie
des Achten
Buches Sozi-
algesetzbuch
5 | 50. Gesetzzur | 4.11.20 | 2460 |§72a Einfligung 10.11.201
5. | And des StGB | 16 von § 184i 6
StGB (Sexu-
elle Selbstbe-
stimmung)
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Bundesteilha-
begesetz

23.12.2
016

3234,
geand.
durch

17.7.2
017,
BGBI. |
S.254
1

§§ 10, 35a, 45

Anpassung
von §10

Abs. 4 und

§ 35a Abs. 3
an das neue
SGB IX. Kor-
rektur des In-
krafttretens
dieser Anpas-
sung mit G.
zur Anderung
des Versor-
gungsG v.
17.7.2017:
SGB IX mit
Allgemeinen
Regelungen
(Teil 1) zum
1.1.2018; mit
Eingliede-
rungshilfe
(Teil 2) zum
1.1.2020.

In § 45 An-
passung an
Anderung des
SGB XII durch
das BTHG in
§ 75 (Inhalt
von Vereinba-
rungen).

1.1.2020

Gesetz zur Be-
k&mpfung von
Kinderehen

17.7.20
17

2429

§42a

Ergénzung,
dass auch
verheiratete
Minder;j. als
unbegleitet
gelten

22.7.2017

Gesetz zur
besseren
Durchsetzung
der Ausreise-
pflicht

20.7.20
17

2780

§42

Pflicht des JA
zu unverzigli-
cher Stellung

eines Asylan-

trags

29.7.2017

Gesetz zur
Neuregelung
des Schutzes
von Geheim-
nissen bei der
Mitwirkung
Dritter an der
Berufsaus-
Ubung schwei-
gepflichtiger
Personen

30.10.2
017

3618

§65

Anpassung
an Anderung
des §203
StGB

9.11.2017
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Gesetz zur 19.12.2 [ 2696 |§22 Abs.4 Gewabhrleis- 1.1.2019
Weiterentwick- | 018 §90 tung der Qua- | 1 g 2019
lung der Quali- litat o
tat und zur
Teilhabe in der Staffelung
Kindertages- beitrags
betreuung
(,Gutes-Kita- und Zumut-

Gesetz") barkeit
Zweites Da- 4.8.201 | 1131 §42a Erkennungs- | 9.8.2019
tenaustausch- | 9 dienstliche
verbesse- MaBnahmen
rungsgesetz des Jugend-

amts
Gesetz zur Re- | 15.11.2 | 1604 | §35a Berufsbe- 1.9.2020
form der Psy- | 019 zeichnung
chotherapeu-
tenausbildung
Zweites Da- 20.11.2 | 1626 §§61, 62, 64, Datenschutz, | 26.11.201
tenschutz-An- | 019 65, 68 Information 9
passungs- und und Auskunft
Umsetzungs- im Vormund-
gesetz EU schaftswesen
Gesetz zur An- | 30.11.2 | 1948 |§90 Erteilung 6.12.2019
derung des 019 §45 Abs. 6 einer 1.1.2020
Neunten und Auflage Y
des Zwodlften
Buches Sozi-
algesetzbuch
und anderer
Rechtsvor-
schriften
Gesetz zur Re- | 12.12.2 | 2652 §§ 10 Abs. 5, 81, | Vorrang des 1.1.2024
gelung des 019 93 Abs. 1 §39
Sozialen Ent- §107 Einkommens-
schadigungs- begriff
rechts -

Ubergangsre-

gelung
Medizinpro- 28.4.20 | 960 §35a Begriffsdnde- | 26.5.2020
dukte EU-An- | 20 1018 rung
passungsG | 19520

20

Gesetz zur An- | 9.10.20 | 2075 §72a neuer Tatbe- | 1.1.2021
derung des 20 stand des
Strafgesetzbu- §184 kim
ches Fldhrungs-

zeugnis
Adoptionshil- | 12.2.20 | 226 §102 Bezeichnung | 1.4.2021
fegesetz 21 in Statistik
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6 | Vormund- 45202 | 882 geéndert §§ 2, Fihrung der 1.1.2023
9. | schafts- und 1 50 Vormund-
Betreuungs- §§58a,72a,76, schaft durch
rechts-Re- 85, 87c, 87d das Jugend-
formgesetz neu gefasst amt
§§ 53, 54, 55, Sorgerechts-
56, 57 register
eingefligt § 53a L
aufgehoben § 58 | Zustandigkeit
7 | Gesetz zur 23.4.20 | 1444 §§4aneu, 8, 8a, | Selbstvertre- | 10.6.2021,
0. | Starkung von 21 8b, 9, 9a neu, tung, Om- mit Aus-
Kindern und 10, 10a neu, 10b | budsstellen, nahmen
Jugendlichen neu, 13a neu, Beratung, 1.1.2022,
(Kinder- und 20, 22, 22a, 23, | Verfahrenslot- | 2023,
Jugendstér- 27, 35a, 36, 36a, | se, Schulsozi- | 2024,
kungsgesetz — 36b neu, 37-38 | alarbeit, Fa- 2028
KJSG neu, 41, 41a milienpflege,
neu, 43, 45, 45a | Auslands-
neu, 46, 47, 50, maBnahmen,
58a, 62, 64, 65, Erlaubniser-
71,72a,77,78, | teilung, Sta-
78b, 79, 794, 80, | tistik
81, 83, 874, 87c,
90, 92, 94, 98,
99, 100, 101,
102, 103, 104,
107 neu
7 | Gesetz zur Be- | 16.6.20 | 1810 §72a Kindesmiss- 1.7.2021
1. | kdmpfung se- | 21 brauch als
xualisierter Verbrechen
Gewalt gegen
Kinder
7 | Art.8 G zur 10.8.20 | 3424 38 1.8.2022
2. | Durchfuhrung | 21
der VO (EV)
2019/1111 so-
wie zur And.
sonstiger Vor-
schriften
7 | Art.42 G Gber | 20.8.20 | 3932 93 1.1.2025
3. | die Entschadi- | 21 107 aufgeh.
gung der Sol- mit Ablauf
datinnen und des
Soldaten und 31.12.202
zur Neuord- 4
nung des Sol-
datenversor-
gungsrechts
7 | Ganztagsfor- 2.10.20 | 4602 7,24, Rechtsan- 1.8.2026
4. | derungsgesetz | 21 98, 99, 101, 102 | spruch auf 1.7.2022
eingeflgt § 24a | Ganztagsbe- | { 1 o003
treuung auch T
in der Schule
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Anlage 4: Rechtsquellensynopse: Jugendhilfe fiir Auslander im nationalen und

zwischenstaatlichen Recht

Norm Fundstelle gilt fir maBgebliche Regelung
. Nationales Recht — Ausweisung nach Ab-
. Sefsetzhu:oeBQIeE jeden, der nicht Deut- wagung von Auswgl-
ufenthalt, die Er- - | gapg) | 2439 scher iSd Art. 116 sungsinteressen mit
werbstétigkeit und Abs. 1 GG ist: fur Uni- Bleibeinteressen:
die Integration BGBI. 12780 onsBl‘Jrger gilt’ s - Mitteilungspflichten:
von Auslandern BGBI. | 3066 - auf Ersuchen (§ 87

im Bundesgebiet
(AufenthG) idF

v. 25.2.2008, zu-
letzt gedndert am

20.7.2017.
AufenthaltsV V.
25.11.2004, zuletzt

geéndert: 1.8.2017

grundsétzlich nicht (§ 1
Abs. 2 Nr. 1 AufenthG).

Abs. 1 AufenthG)

— ohne Ersuchen bei
Ausweisungsgrund
(§87 Abs.2 Nr. 3
AufenthG)

— Rechtsverordnung
nach §99 Nr. 14d
AufenthG enthalt fur
Jugend- und Sozial-
amt keine zusétzl. Mit-
teilungspflichten

. Gesetz Uber die
allgemeine Freizu-

BGBI. 1 1950, 2854

Unionsbiirger

— Freizigigkeit (§ 2 Frei-
zUgG/EU)

gigkeit von Uni- BGBI. 12780 — Verlust des Aufent-

onsburgern (Freizu- haltsrechts (§ 6 Frei-

gigkeitsgesetz/EU) zUgG/EU)

vom 30.7.2004, - Anwendbarkeit der

zuletzt geandert: Mitteilungspflicht nach

20.7.2017 §87 Abs.2 Nr. 3
AufenthG (§ 11 Abs. 1
FreizigG/EU)

. Sozialgesetzbuch BGBI. 1 3022 In- und Auslander — Rechtsanspruch auf
(SGB) Zwolftes Sozialhilfe begrenzt
Buch (XIl) - So- BGBI. 13214 (§23 Abs. 1 SGB XIl)
zialhilfe — vom — Asylbewerber werden
27.12.2003, zuletzt ausgegliedert (§ 23
geéndert: 17.8.2017 Abs. 2 SGB XIl)

4. Asylbewerberleis- BGBI. |1 2022 Asylbewerber und voll- | An die Stelle von Sozi-
tungsgesetz BGBI. 1 3234 ziehbar zur Ausrei- alhilfe treten Leistungen
(AsbeLG) vom se verpflichtete Aus- nach dem AsylbLG
5.8.1997 , zu- lander sowie Blrger-
letzt gedndert: kriegsfluchtlinge
23.12.2016

. Asylgesetz idF BGBI. 11798, BGBI. | Asylbewerber — Handlungsfahigkeit
v. 2.9.2008, zu- 2780 Minderjéhriger (§ 12-
letzt gedndert am AsylG)

20.7.2017 — §45 gilt nicht fur Auf-

nahmeeinrichtungen
(§ 44 Abs. 3 AsylG)

— Gestattung (§ 55
Abs. 1 AsylG)

4 Vom BVerfG am 18.7.2012 wegen unzureichender Regelleistungen flr verfassungswidrig erkléart.
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Norm Fundstelle gilt fur maBgebliche Regelung
6. Gesetz Uber die BGBI. 1269 heimatlose Auslander Recht auf Sozialhilfe wie
Rechtsstellung hei- BGBI. | 2000 Deutsche
matloser Auslander ’
v. 25.4.1951, zu-
letzt gedndert am
30.7.2004
7. Sozialgesetzbuch X | BGBI. 1130 In- und Auslander Ubermittlungsbefugnis fiir
idF vom 18.1.2001, Mitteilungen an die Aus-
zuletzt gedndert am BGBI. 1 2541 landerbehorde (§ 71
17.7.2017 Abs. 2 SGB X)
8. Sozialgesetz- BGBI. 3134 In- und Auslénder Auslander ist leistungsbe-
buch VIII - Kinder- rechtigt nur, wenn ge-
u. Jugendhilfe — idF BGBI. 12780 wohnlicher Aufenthalt
vom 14.12.2006, rechtméBig oder geduldet
zuletzt geéndert (§6 Abs. 2)
am 20.7.2017
9. Adoptionsvermitt- BGBI. | 354 In- und Auslander Schutz von Adoptivkin-
lungsgesetz idF dern
vom 22.12.2001, BGBI. 12403
zuletzt gedndert am
10.12.2008
10. Adoptionswirkungs- | BGBI. | 2953 im Ausland adoptierte Schutz von Kindern bei
gesetz vom Kinder Adoption im Ausland
5.11.2001
11.Internationales Fa- BGBI. | 162 In- und Auslander — Vollstreckung
milienrechtsverfah- BGBL. 1 2708 von $orgerechtsent-
rensgesetz v. scheidungen im Aus-
26.1.2005, zuletzt land
gedndert am — Pflicht des Jugend-
17.12.2008 amts zur Unterstit-
zung des Generalbun-
desanwalts beim BGH
und der Gerichte in
Verfahren nach dem
Haager Kindesent-
fuhrungsabkommen
und dem Europa-
ischen Sorgerechts-
Ubereinkommen
12.EG-Vollstreckungs- | BGBI. 12477 In- und Auslander Siehe EU-Recht Nr. 19
titel-Durchfiihrungs-
gesetz vom
18.8.2005
Il. Zwischenstaatliche Abkommen
1. Multilaterale Abkommen
a) Ubereinkommen BGBI. 1959 11 S. 87 Vertragsstaaten Schitzt Wanderarbeiter

Nr. 97 der Interna-
tionalen Arbeitsor-
ganisationen Uber
Wanderarbeiter
vom 1.7.1949

BGBI. 1960 Il S. 2204

vor Ausweisung aufgrund
Inan-spruchnahme von
Hilfe zum Lebensunter-
halt
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Norm

Fundstelle

gilt fur

maBgebliche Regelung

b) Européisches Nie-
derlassungsabkom-
men (ENA) vom
13.12.1955 mit Zu-
stimmungsgesetz
vom 30.9.1959

BGBI. 1959 Il S. 997
BGBI. 1965 I S. 1099

Vertragsstaaten: Belgi-
en, BR Deutschland,
Danemark, Griechen-
land, Irland, Italien, Lu-
xemburg, Niederlande,
Norwegen, Schweden,
Vereinigtes Konigreich
GroBbritannien

Ausweisungsschutz
(Art. 3)

c) Europaisches Fiir-
sorgeabkommen
(EFA) vom
11.12.1953 mit Zu-
stimmungsgesetz
vom 15.5.1956 und
Zusatzprotokoll so-
wie Anhang

BGBI. 1956 1 S. 563
BGBI. 1991 11 S. 688

Angehdriger folgender
Staaten: Belgien,

BR Deutschland, Déne-
mark, Finnland, Frank-
reich, Griechenland,
GroBbritannien und
Nordirland, Irland, Is-
land, Italien, Luxem-
burg, Malta, Niederlan-
de, Norwegen, Portu-
gal, Schweden, Spa-
nien, Turkei

— Gleichstellung mit
Deutschen hinsichtlich
Firsorgeleistungen
(Art. 1)

— Geltung auch fiir Hil-
fen nach §§ 27, 32-35,
39, 41

— Ausschluss der Hilfe
nach § 67 SGB Xl

— Geltung auch fir
Flichtlinge, wenn
im Vertragsstaat aner-
kannt

— Verbot der Riuickschaf-
fung (Art. 6 mit Abwei-
chung in Art. 7)

Q
=

Europaische So-
zialcharta vom
18.10.1961 mit Zu-
stimmungsgesetz
vom 19.9.1964, in-
nerstaatlich noch
nicht ratifiziert

BGBI. 1964 11 S. 1261

BGBI. 1965 Il S. 1122

BR Deutschland, Da-
nemark, Frankreich,
GroBbritannien, und
Nordirland, Irland, Ita-
lien, Norwegen, Oster-
reich, Schweden, Zy-
pern

Rechte der Kinder im Ar-
beitsschutz (Art. 7) und
Rechte der Kinder auf so-
zialen, gesetzlichen und
wirtschaftlichen Schutz
(Art. 17) und Recht auf
Flrsorge und soziale
Dienste (Art. 13 + 14).

e) Haager Abkommen
Uber Zustandigkeit
und das anzu-
wendende Recht
auf dem Gebiet
des Schutzes
v.Minderjahrigen v.
5.10.1961 (Minder-
jahrigenschutzab-
kommen - MSA)
mit Zustimmungs-
gesetz vom
30.4.1971; weiter
entwickelt mit Haa-
ger Ubereinkom-
men Uber den
Schutz von Kin-
dern (KSU) vom
19.10.1996, zuletzt
geandert am
17.12.2014

BGBI. 1971 11 S. 217

BGBI. 2009 I S. 602

BGBI. 2014 1I S. 1527

Vertragsstaaten: BR
Deutschland, Frank-
reich, Luxemburg, Nie-
derlande, Osterreich,
Portugal, Schweiz,
Spanien, Turkei; fur
Minderjéhrige, die nicht
einem der vertrags-
schlieBenden Staaten
angehoren, gilt das
MSA ebenfalls, da es
von der BR Deutsch-
land ohne Vorbehalt
abgeschlossen worden
ist

Alle Hilfen nach dem
SGB VIII (Art. 1), auch
Beistandschaft (strittig)
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Norm Fundstelle gilt fur maBgebliche Regelung

f) Haager BGBI. 1990 Il S. 206 Vertragsstaaten Schutz vor Kindesentfiih-
Kindesentflihrungs- rung
lbereinkommen
(HUK) vom
25.10.1980

g) Europaisches BGBI. 1990 I S. 220 Vertragsstaaten Anerkennung und Voll-
Sorgerechtsiiber- streckung von Entschei-
einkommen vom dungen Uber das Sorge-
20.5.1980 recht fir Kinder

h) Haager Abkom- BGBI. 2001 I S. 1034 Vertragsstaaten Schutzbestimmungen bei
men vom internationaler Adoptions-
29.5.1998 Uber den vermittlung
Schutz von Kin-
dern und die Zu-
sammenarbeit auf BGBI. | 2950
dem Gebiet der
internationalen Ad-
option und Gesetz
vom 5.11.2001

i) Abkommen Uber BGBI. 1953 1 S. 553 Vertragsstaaten Gleichbehandlung der
die Rechtsstellung Fllchtlinge mit eigenen
der Fluchtlinge BGBI. 1954 11'S.619 Staatsangehorigen auf
— Genfer Kon- dem Gebiet der Firsorge
vention — vom (Art. 23)
28.7.1951

j) Konvention zum BGBI. 2002 Il S. 1054 Vertragsstaaten (Mit- — Kein Eingriff in die Fa-
Schutze der glieder des Europarats) milie ohne Gesetz und
Menschenrechte nur bei Erforderlichkeit
und Grundfreihei- (Art. 8)
ten idF vom — Gebot eines fairen
17.5.2002 mit Zu- Verfahrens (Art. 6)
stimmungsgesetz
vom 7.8.1952

k) Europaisches Vertragsstaaten (Mit- Mindeststandards fur Ad-
Ubereinkommen glieder des Europarats) | optionsvermittlung
Uiber die Adoption

von Kindern vom
24.4.1967 (in Kraft
seit 11.2.1981) und
Ausfuhrungsgesetz
vom 5.11.2001

BGBI. 12950

UN-Konvention
uber die Rechte
des Kindes vom
20.11.1989

BGBI. 1992 11 S. 121;

Der Text der Konventi-
on ist abgedruckt im
Zentralblatt fir Jugend-
recht 1990, S. 578ff.,
1995, 220 ff.

Vertragsstaaten. Deut-

scher Vorbehalt bei Ra-
tifizierung, wonach die

Konvention innerstaat-

lich keine unmittelbare

Anwendung findet.

Verpflichtung der Ver-
tragsstaaten zur Einhal-
tung der statuierten
Grundsétze ohne Rechts-
anspruch des Kindes. Die
statuierten Rechte gehen
nicht Uber die Regelung
des KJHG hinaus.
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Norm

Fundstelle

gilt fur

maBgebliche Regelung

m) Européisches

Ubereinkommen
Uber die Austibung
von Kinderrechten
vom 25.1.1996, in-
nerstaatlich bislang
nicht ratifiziert

BGBI. 112001 S. 1074,
2002 S. 2472

Vertragsstaaten (Mit-
glieder des Europarats)

Rechte des Kindes im
Verfahren der Familienge-
richte

schen der BR
Deutschland und
der Schweizeri-
schen Eidgenos-
senschaft Uber
die Fursorge flr
Hilfsbedurftige v.
14.7.1952 mit Zu-
stimmungsgesetz
vom 17.3.1953,
gekundigt zum
31.3.2006

2. Bilaterale Abkom-
men

a) Abkommen zwi- BGBI. 1969 I S. 2, 1550 | Vertragsstaaten — Ruckbefoérderungsver-
schen der BR bot (Art. 8 Abs. 1)
Deutschland und — gleiche Leistungen der
der Republik Oster- Jugend- und Sozialhil-
reich Uiber Fursorge fe (Art. 2 Abs. 1)
und Jugendwohl-
fahrtspflege vom
17.1.1966 mit Zu-
stimmungsgesetz
vom 21.12.1968

b) Vereinbarung zwi- BGBI. 1953 I S. 31, 129 | Vertragsstaaten — gleiche Jugend- und

Sozialhilfeleistungen
(Art. 1 Abs. 2)

— Heimschaffungsrege-
lung (Art. 5)
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Anlage 5: EU-Recht

Norm

Fundstelle

gilt far

maBgebliche Rege-
lung

1. Richtlinie Nr. 64/221
des Rats der EWG
zur Koordinierung
der Sondervorschrif-
ten fUr die Einreise
und den Aufenthalt
von Auslandern, so-
weit sie aus Griin-
den der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit ge-
rechtfertigt sind vom
25.2.1964

ABI. 1964 S. 850

EU-Staaten

Einschrankungen fiir
Ausweisung (Art. 3
Abs. 1)

2. Verordnung
Nr. 1612/68 des
Rats der EWG Uber
die Freizligigkeit der
Arbeitnehmer inner-
halb der Gemein-
schaft vom
15.10.1968

ABI. 1968 Nr. L 257

EU-Staaten

Gleiche soziale Ver-
gunstigungen (auch Ju-
gendhilfe) wie inlandi-
sche Arbeitnehmer fiir
EU-Auslander (Art. 7
Abs. 2)

3. Richtlinie Nr. 68/360
des Rats der EWG
zur Aufhebung der
Reise- u. Aufent-
haltsbeschrankun-
gen flr Arbeitneh-
mer der Mitglied-
staaten und ihre Fa-
milienangehdrigen
innerhalb der Ge-
meinschaft vom
15.10.1968

ABI. 1968 Nr. L 257

EU-Staaten

EU-Aufenthaltserlaub-
nis (Art. 4)

4. Verordnung
Nr. 1251/70 der
Kommission der
EWG Uber das
Recht der Arbeit-
nehmer, nach Been-
digung einer Be-
schaftigung im Ho-
heitsgebiet eines
Mitgliedstaates zu
verbleiben v.
29.6.1970

ABI. 1970 Nr. L 142
S.24

EU-Staaten

Voraussetzungen des
Verbleiberechts (Art. 2)
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des Rats der EWG
zur Aufhebung der
Reise- und Aufent-
haltsbeschréankun-
gen fur Staatsange-
hérige der Mitglied-
staaten innerhalb
der Gemeinschaft
auf dem Gebiet der
Niederlassung und
des Dienstleistungs-
verkehrs vom
21.2.1973

Norm Fundstelle gilt far maBgebliche Rege-
lung
5. Verordnung ABI. 1971 Nr. L 149 EU-Staaten Bestimmungen Uber so-
Nr. 1408/71 des ziale Sicherheit, wobei
Rats der EWG zur die Sozialhilfe aus-
Anwendung der driicklich (Art. 4 Abs. 4)
Systeme der sozia- ausgeschlossen ist und
len Sicherheit auf die Jugendhilfe des-
Arbeitnehmer und halb, weil sie keine fi-
deren Familien, die nanzielle, sondern er-
innerhalb der Ge- zieherische Leistung ist
meinschaft zu- und
abwandern vom
14.6.1971
6. Richtlinie Nr.73/184 [ ABI.Nr.L172 S.14 EU-Staaten Wie Richtlinie

Nr. 68/360, aber flr
Selbsténdige (Art. 4)

7. Abkommen zur
Griindung einer
Assoziation zwi-
schen der Europa-
ischen Wirtschafts-
gemeinschaft und
der Tirkei vom
12.9.1963

BGBI. 1964 1l S. 509

— mit Zusatzprotokoll
vom 19.5.1972 und

BGBI. 1972 11 S. 385

- Beschl. Nr. 1/80 des
Assoziationsrats
EWG/TUrkei Uber
die Entwicklung der
Assoziation vom
19.9.1980

ABI. 1969 Nr. C 110

EU-Staaten und die
Turkei

In Art. 12 verpflichten
sich die Vertragspart-
ner, ,sich von den

Art. 48, 49 und 50 des
EWG-Vertrages leiten
zu lassen, um unterein-
ander die Freizugigkeit
der Arbeitnehmer
schrittweise herzustel-
len®

8. Gemeinschaftschar-
ta der sozialen
Grundrechte der
Arbeitnehmer (So-
zialcharta) vom
8.12.1989

Sonderdruck der Kom-
mission der EG 1990

EU-Staaten

Sozialer Schutz, aber
keine subjektiven 6f-
fentlichen Rechte
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Norm Fundstelle gilt far maBgebliche Rege-
lung
9. Richtlinien ABI. Nr. L 180/26/28/30 | EU-Staaten — Existenzmittelnach-

Nr. 90/364/365/366
des Rats der EWG
Uber das Aufent-
haltsrecht der Stu-
denten, der aus dem
Erwerbsleben aus-
geschiedenen Ar-
beitnehmer und
selbststéndigen Er-
werbstatigen, sons-
tiger Personen vom
28.6.1990

weis
— Krankenversiche-
rungsschutz

10.Vertrag zur Griin-
dung der Europa-
ischen Gemein-
schaft (EGV) vom
2.10.1997 mit In-
krafttreten des Lis-
sabon Vertrages
zum 1.12.2009 um-
benannt in ,Vertrag
Uber die Arbeitswei-
se der Europaischen
Union“

BGBI. 1998 Il S. 465

28 EU-Staaten (Belgi-
en, Deutschland, Frank-
reich, Italien, Luxem-
burg, Niederlande als
Grundungsmitglieder,
seit 1973 Danemark,
Irland, GroBbritannien,
seit 1981 Griechenland,
seit 1986 Portugal und
Spanien, seit 1995
Osterreich, Schweden,
Finnland, seit 2004 Est-
land, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slowa-
kei, Slowenien, Tsche-
chische Republik, Un-
garn und Zypern, seit
2007 Rumanien, Bulga-
rien).

— Diskriminierungsver-
bot (Art. 12, jetzt
Art. 18)

— Freizligigkeit
(Art. 18, jetzt Art. 21)

— Beihilfeverbot fir
wirtschaftliche Un-
ternehmen (Art. 86,
87, jetzt Art. 106,
107)

— Datenschutz
(Art. 286, jetzt
Art. 16)

11.Richtlinie ABI.Nr. L 158 EU-Staaten Die unter Nr. 9 genann-
2004/38/EG zur ten Richtlinien werden

Freiztigigkeit und mit Wirkung zum

zum Aufenthalts- 30.4.2006 aufgehoben;

recht vom 29.4.2004 die Freiztigigkeit wird
Ubergreifend flr alle
Unionsbirger geregelt.
Eine Ausnahme gilt fur
8 der 10 neuen Bei-
trittslander bis zum
1.5.2009

12.Grundrechte-Charta | ABI. Nr. C 364 EU-Staaten — Schutz personenbe-
der EU vom zogener Daten

7.12.2000, (Art. 8)

— Rechte des Kindes
— Uberarbeitet am BGBI.2008 11 S. 1165 (Art. 24),

12.12.2007 . I .
aber jeweils nicht ein-
klagbar

13.De-minimis-Verord- | ABI. Nr. L 10/30 EU-Staaten Grenze der Geringflgig-

nung
Nr. 69/2001/EG vom
12.1.2001

keit v. Beihilfen bei
100.000,- EUR (pro Ein-
richtung Uber 3 Jahre)
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Norm Fundstelle gilt far maBgebliche Rege-
lung
14.Datenschutz:
a. EU-Richtlinie ABI.Nr. L 281/31 EU-Staaten - ﬁj:‘i‘;tzlj‘;‘t’gi;ate”
95/46/EG EU-Staaten — Geltung auch fiir
. Verordnung (EG) ABI. Nr. L 008 freie Trager
Nr. 45/2001 v. - Umsetzungsfrist
18.12.2000 3-12 Jahre
— gilt unmittelbar in
. Richtlinie ABI. Nr. L 201 !Jnli(on fIu'r a:IIet Daten
2002/58/EG v. — in Kraft getreten am
12.7.2002 ABI.Nr. L 11971 24.5.2017, anwend-
EU-Datenschutz- bar ab 25.5.2018
Grundverordnung
2016/679 v.
27.4.2016

15.Verordnung (EG)

Nr.2201/2203 des
Rates der Europa-
ischen Union (Briis-
sel lla-VO) v.
27.11.2003 Uber die
Zustéandigkeit und
die Anerkennung
und Vollstreckung
von Entscheidungen
in Ehesachen und in
Verfahren betreffend
die elterliche Verant-
wortung und zur
Aufhebung der Ver-
ordnung (EG)

Nr. 1347/2000

ABI. Nr. L 338

EU-Staaten (auBer Da-
nemark)

Rickgabe des Kindes
(Art. 11); Vollstreckbar-
keit umgangsrechtlicher
Entscheidungen

(Art. 41), Unterbringung
des Kindes (Art. 56).

31.3.2004 Uber

die Koordinierung
der Verfahren

zur Vergabe 6f-
fentlicher Dienstleis-
tungs-, Liefer- und
Bauauftrage

- In Kraft seit
1.8.2004, Gel-
tung seit
1.3.2005
16. Aufnahmerichtlinie ABI.Nr. L 31/18 EU-Staaten Besonderer Schutz fiir
2003/9/EG unbegleitete minderjéh-
rige Flichtlinge
17.Qualifikationsrichtli- | ABI. Nr. L 304/12 EU-Staaten Betreuung durch Vor-
nie 2004/83/EG v. mund und geeignete
29.4.2004 Unterbringung fiir min-
derjahrige Flichtlinge
(Art. 30 Abs. 1 und 3)
18.Richtlinie ABI.EG Nr. L 328 EU-Staaten — Verfahren bei der
2004/18/EG vom Vergabe &ffentlicher

Auftrége
— Schwellenwert
fur Dienstleistungs-
auftrage:
200.000 EUR
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Norm Fundstelle gilt far maBgebliche Rege-
lung
19.Verordnung (EG) ABI. Nr. L 143 EU-Staaten (auBer Da- Durchsetzung unbestrit-

Nr. 805/2004 des
Européischen Parla-
ments und des Ra-
tes v. 21.4.2004 zur
Einflhrung eines
europaischen Voll-
streckungstitels fur
unbestrittene Forde-
rungen

nemark)

tener Forderungen in
der EU, wobei als Voll-
streckungstitel auch die
Urkunden der Jugend-
amter in Betracht kom-
men.

20.Verordnung (EG) ABI. Nr. L 1200/1 EU-Staaten Anderung der VO
Nr. 883/2004 v. 1408/71
29.4.2004 — Koordinierung des
Sozialrechts
21.EU-Verfassungs- ABI. Nr. 310 vom EU-Staaten — Schutz bei Abschie-

vertrag vom 16.12.2004 bung (Art. 2-79)
29.10.2004, — Rechte des Kindes
(Art. 2-84)
— geéandert durch Ver- | BGBI. 2008 Il S. 1038 — Schutz der Familie
trag von Lissabon (Art. 2-93)
vom 13.12.2007, - Freiziigigkeit
- nach Entscheidung | BGBI. 13022, 3026, (Art. 2-105)
des BVerfG am 3031
30.6.2009 inner-
staatlich ratifiziert
und seit 1.12.2009
in Kraft
22.EU-Agenda fir die BR-Drs. 92/11 v. — Berlcksichtigung

Rechte des Kindes 16.2.2011 der ,Kinderrechts-
(Mitteilung der Kom- perspektive® bei al-
mission) len MaBnahmen der
EU
— Kindgerechte Justiz
— Schutz von unbe-
gleiteten Minderjah-
rigen
23.Gesetz zur Koordi- BGBI. 1202

nierung der Systeme
der sozialen Sicher-
heit in Europa vom
22.6.2011
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Anlage 6: Internationale Abkommen zum Schutz deutscher und auslédndischer

Kinder

a) Europaische
Konvention zum
Schutz der Men-
schenrechte und
Grundfreiheiten
vom 4.11.50 mit
Zustimmungsge-
setz vom 7.8.52

BGBI. 1952 1 S. 685

Vertragsstaaten
(Mitglieder des Eu-
roparats)

— Kein Eingriff in
die Familie ohne
Gesetz und nur
bei Erforderlich-
keit (Art. 8)

— Gebot eines fai-
ren Verfahrens
(Art. 6)

b) Européisches
Ubereinkommen
Uber die Adopti-
on von Kindern
vom 24.4.67 (in
Kraft seit 11. 2.
81).

Vertragsstaaten
(Mitglieder des Eu-
roparats)

Mindeststandards
fir Adoptionsver-
mittlung

c) UN-Konvention
Uber die Rechte
des Kindes vom
20.11.89

BGBI. 1992 ||

S. 122; Der Text der
Konvention ist ab-
gedruckt im Zen-

Vertragsstaaten.
Deutscher Vorbe-
halt bei Ratifizie-
rung, wonach die

Verpflichtung der
Vertragsstaaten zur
Einhaltung der sta-
tuierten Grundsét-

Abkommen Uber
die Auslibung

von Kinderrech-
ten vom 23.2.96

zZiert)

(Mitglieder des Eu-
roparats)

tralblatt fir Jugend- | Konvention inner- ze ohne Rechts-

recht 1990, staatlich keine un- | anspruch des Kin-

S.578ff., 1995, mittelbare Anwen- des. Die statuierten

220ff. dung findet. Rechte gehen nicht
Uber die Regelun-
gen des KJHG hi-
naus.

d) Européisches (bislang nicht ratifi- | Vertragsstaaten Rechte des Kin-

des im Verfah-

ren der Vormund-
schafts- und Famili-
engerichte

e) Europaische So-
zialcharta vom
3.5.1996

(bislang nicht ratifi-
ziert)

Vertragsstaate (Mit-
glieder des Europa-
rats)

Recht des Kindes
auf wirtschaftlichen,
sozialen und ge-
setzlichen Schutz

f) UN-Behinderten-
rechtskonvention
vom 13.12.2006

BGBI. 2009 Il S. 812

Vertragsstaaten

Rechte der Kinder
mit Behinderungen
(Art. 7)
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Anlage 7: Ubersicht iiber Landesgesetze im Rahmen des SGB VIl und zum

Kinderschutz
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auf landesrecht-bw.de.
auf gesetze-bayern.de.
auf gesetze.berlin.de.

auf bravors.brandenburg.de.
auf transparenz.bremen.de.

auf landesrecht-hamburg.de.

auf rv.hessenrecht.hessen.de.

5 Stets aktuel
6 Stets aktuel
7 Stets aktuel
8 Stets aktue
9 Stets aktue
10 Stets aktue

11 Stets aktue

12 Kommentiert von Wabnitz, Frankfurt/M. 3. Aufl. 2018.

auf landesrecht-mv.de.
auf nds-voris.de.

auf recht.nrw.de — SGV - 216.

auf landesrecht.rip.de.
auf recht.saarland.de.

auf revosax.sachsen.de.

auf landesrecht.sachsen-anhalt.de.

auf gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de.

auf landesrecht.thueringen.de.

13 Stets aktue

14 Stets aktue

15 Stets aktue

16 Stets aktue

17 Stets aktue

18 Stets aktue

19 Stets aktue

20 Stets aktuel

21 Stets aktuel
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Anlage 1: Chronologie der Datenschutzgesetzgebung

7.10.1970:

Erstes Datenschutzgesetz der Welt in Hessen (GVBI. | S. 625) klein

11.12.1975:

Das Sozialgeheimnis wird normiert (§ 35 SGB I) (BGBI. | 3015).

27.1.1977:

Gesetz zum Schutz vor Missbrauch personenbezogener Daten bei der
Datenverarbeitung (Bundesdatenschutzgesetz-BDSG) (BGBI. |1 201). Es
folgen Landesdatenschutzgesetze (LDSG) in den einzelnen Bundeslan-
dern.

18.8.1980:

Das Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren — (SGB X) (BGBI. | 1469)
regelt in seinem Zweiten Kapitel den ,Schutz der Sozialdaten bei der
Datenverarbeitung” (§§ 79-85).

15.12.1983:

Urt. des Bundesverfassungsgerichts (E 65, 1) zum Volkszéhlungsgesetz.
Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung wird aus Art.2
Abs. 1 iVm Art.1 Abs.1 GG abgeleitet; das Grundrecht umfasst Erhe-
bung, Speicherung, Verwendung und Weitergabe personenbezogener
Daten; Einschrankungen dieses Rechts bedirfen einer gesetzlichen
Grundlage, die dem Gebot der Normenklarheit entsprechen muss; die
Erhebung von Daten setzt voraus, dass der Gesetzgeber den Verwen-
dungszweck bereichsspezifisch und prazise bestimmt und dass die An-
gaben fir diesen Zweck geeignet und erforderlich sind; die Verwendung
der Daten ist auf den gesetzlich bestimmten Zweck begrenzt, kein
Schutz gegen Zweckentfremdung durch Weitergabe- und Verwertungs-
verbote ist erforderlich; weitere verfahrensrechtliche Schutzvorkehrun-
gen sind Aufklarungs-, Auskunfts- und L&schungspflichten sowie die
Beteiligung eines Datenschutzbeauftragten; die Daten dirfen grundsatz-
lich nur zu dem Zweck verwendet werden, zu dem sie erhoben worden
sind (Zweckbindungsgrundsatz).

18.12.1989:

Anderung des § 35 SGB | (BGBI. | 2261)

26.6.1990:

Das ,,Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts (Kin-
der- und Jugendhilfegesetz — KJHG)* (BGBI.| 1163) regelt in seinem
Art. 1 die Kinder- und Jugendhilfe als Achtes Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VIII). Das Vierte Kapitel enthélt Regelungen zum ,,Schutz personen-
bezogener Daten“ (§61-68): Erhebung, Verarbeitung und Verwendung
personenbezogener Daten werden geregelt; Einschrankungen der allge-
meinen gesetzlichen Offenbarungstatbestédnde werden eingefihrt (§ 64
Abs. 2, §65); der Datenschutz im Vormundschaftswesen erhalt eine
Sonderregelung (§ 68).

9.7.1990:

Das Gesetz zur Neuregelung des Ausldnderrechts (BGBI. | 1354) andert
§71 Abs.2 SGB X. Danach ist eine Ubermittlung personenbezogener
Daten eines Auslédnders an die Auslanderbehérde zuldssig, soweit sie er-
forderlich ist fur die Erfullung der in § 76 AuslG bezeichneten Mittei-
lungspflichten.

20.12.1990:

Das ,Gesetz zur Fortentwicklung der Datenverarbeitung und des Daten-
schutzes” (BGBI. | 2954) regelt in seinem Art. 1 das Bundesdatenschutz-
gesetz (BDSG) neu: Auch die Datenerhebung wird geregelt; der Daten-
schutz erstreckt sich auch auf die Daten in Akten. Die — vorrangig gel-
tenden — Landesdatenschutzgesetze werden (wurden) entsprechend no-
velliert.

27.5.1992:

Als erstes Bundesland verankert Sachsen ein Grundrecht auf Daten-
schutz in seiner Verfassung (Art. 33).
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16.2.1993: Erstes Gesetz zur Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
(SGBVIII) (BGBI.1 39): §1 Abs.mEE |agert den Datenschutz in der Ju-
gendgerichtshilfe aus dem SGB Il aus und verweist ihn in das Jugend-
gerichtsgesetz.

13.6.1994: Das ,Zweite(s.) Gesetz zur Anderung des Sozialgesetzbuches - 2.
SGBANdG*” regelt den Schutz der Sozialdaten neu (BGBI. S. 229).

24.10.1995: | EU-Richtlinie zum Datenschutz (ABI. Nr. L 281/31 vom 23.11.1995).

7.8.1996: Anderung des § 71 SGB X (BGBI. | 1254).

1996/97: Novellierungen von §71 SGBX (BGBI.1997 | S.1132), §77 SGBX
(BGBI. 1997 1 S.970), § 78 SGB X (BGBI. 1997 | S. 1441).

6.8.1998: Erganzung des § 68 SGB X (BGBI. | 2005).

12.10.2000: | Anderung des § 68 (BGBI. | 1426).

7.12.2000: Grundrecht auf Datenschutz in Art. 8 der EU-Charta.

16.5.2001: Umsetzung der EU-Richtlinie zum Datenschutz (BGBI. | 904).

5.11.2001: §35 SGB I und §§67-85a SGB X werden durch das Gesetz zur Weiter-
entwicklung des Adoptionsvermittlungsrechts geandert (BGBI. | 2950).

9.1.2002: Das Gesetz zur Bekdmpfung des Terrorismus erganzt §68 SGB X
(BGBI.1361).

23.12.2003: | Das Gesetz zur Forderung der Steuerehrlichkeit (BGBI. | 2928) ergénzt
§ 93 AO mit Wirkung zum 1.4.2005; nach § 93 Abs. 8 AO soll die Finanz-
behdrde auf Ersuchen von Sozial- oder Jugendamt Daten bei Kreditinsti-
tuten abrufen und mitteilen.

29.10.2004: | EU-Verfassung garantiert Schutz personenbezogener Daten in Art. 1-51
und Art. 11-68.

8.9.2005: Das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz - KICK
(BGBI. 1 2729) erganzt den Datenschutz zur Wahrnehmung des Schutz-
auftrags.

22.12.2011: | Das BKiSchG (BGBI.| 2975) regelt in § 4 KKG eine Mitteilungsbefugnis
flir Berufsgeheimnistrager

24.5.2017: EU-Datenschutzgrundverordnung gilt unmittelbar fir alle Daten ab
25.5.2018.

30.6.2017 Bundesdatenschutzgesetz (BGBI.| 2097), in Kraft seit 25.5.2018, er-
ganzt das SGB X

17.7.2017 Gesetz zur Anderung des BVG und anderer Vorschriften (BGBI. | 2541)
passt SGB | und X an die DSGVO an.

20.11.2019 | Zweites Datenschutz-Anpassungs- und Umsetzungsgesetz EU — 2. DS-

AnpUG-EU (BGBI. | 1626), in Kraft seit 26.11.2019*, &ndert insb. § 68.
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Anlage 2: Nomenklatur in den Datenschutzgesetzen
Sozialge- Verwenden von Daten Sichern
heimnis von
Daten
Erhe-
ben Verarbeiten
Spei- Verandern Ubermit- | Sperren L6-
chern teln (Ein- schen
schran-
ken)
§35 §67a | §67b §84 Abs. 1 §67b §84 §84 §35
SGBIiVm [ SGBX |undc (Berichtigen) und d Abs.13 | SGB X Abs. 1
§67 SGB X iVm SGB X S.2
SGB X §§68-78 SGBI
SGB X §§78a
(mit An-
lage), b
und ¢
SGB X
Furdie Jugendhilfe gelten zusatzlich bzw. abweichend
(§37 S:2SGBI):
§61 §62 §§63,64 | §64 Abs.2a, 3 §§ 64, 65 --- - ---
Abs. 3 (Anonymisieren,
Pseudonymisie-
ren)
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Anlage 3: Ubersicht Definitionen nach DSGVO

Legaldefinitionen in Art. 4 DSGVO und - erganzend — § 67 SGB X.

Personenbezogene Daten (pbD), alle Informationen, die sich auf eine identifizierte oder
identifizierbare natlrliche Person (= ,betroffene Person") beziehen (Art. 4 Nr. 1 DSGVO).
sldentifizierbar® meint mittels Zuordnung zu einer Kennung (wie Name, Online-
Kennung/IP- Adresse, Merkmale der physischen und kulturellen Identitét, u.a.) individuell
bestimmbar.

Sozialdatum, pbD im Sozialleistungsbereich (§ 67 Abs. 2 SGB X)

Besondere Kategorien personenbezogener Daten22, genetische, biometrische, genetische
Daten und Angaben Uber die rassische oder ethnische Herkunft, politische Meinungen,
religidse oder philosophische Uberzeugungen, Gewerkschaftszugehérigkeit, Gesundheit
oder Sexualleben (Art. 4 Nr. 13 und 14 i.V.m. Art. 9 DSGVO).

Datei, automatisierte (zB PC) oder —in einem Dateisystem —nichtautomatisierte Sammlung
pbD

Dateisystem, strukturierte Sammlung pbD, die nach bestimmten Kriterien zugénglich sind
(Art. 4 Nr. 6 DSGVO)

Verarbeitung, jeder ausgefihrte Vorgang (technikneutral!) im Zusammenhang mit pbD: Er-
heben, Erfassen, Organisieren, Ordnen, Speichern, Verédndern, Abfragen, Verwenden, L&-
schen, Vernichten, u.a. (Art. 4 Nr. 2)

Einschrdnkung der Verarbeitung, Markieren gespeicherter pbD mit dem Ziel, ihre kiinftige
Verarbeitung einzuschrénken (Art. 4 Abs. 3 DSGVO)

Auftragsverarbeiter, natlrliche oder juristische Person, Behdérde, Einrichtung oder andere
Stelle, die pbD im Auftrag des Verantwortlichen verarbeitet.

Pseudonymisierung, Verarbeitung pbD in einer Weise, dass die pdD ohne Hinzuziehung
zusatzlicher Informationen nicht mehr einer spezifischen betroffenen Person zugeordnet
werden kénnen (Art. 4 Nr. 5 DSGVO)

Profiling, jede Art der automatisierten Verarbeitung pbD, um persénliche Aspekte zu be-
werten (Art. 4 Nr. 4 DSGVO)

Betroffene Person, Person, deren Daten verarbeitet werden (sollen) (Art. 4 Nr. 1 DSGVO)

Dritter, natUrliche oder juristische Person, Behdrde, Einrichtung oder andere Stelle, auBer
der betroffenen Person oder dem Verantwortlichen (Art. 4 Nr. 10 DSGVO)

Empfénger, natiirliche oder juristische Person, Behdrde, Einrichtung oder andere Stelle,
der pbD offengelegt werden, unabhéngig davon, ob es sich bei ihr um einen Dritten han-
delt oder nicht (Art. 4 Nr. 9 DSGVO)

Verantwortlicher, Organisationseinheit, die eine Aufgabe nach dem SGBVIII funktional
durchflhrt (Art. 4 Nr. 7 DSGVO iVm § 67 Abs. 4 S. 2 SGB X)

Aufsichtsbehérde, eine von einem Mi%gliedstaat gem. Art. 51 eingerichtete unabhangige
staatliche Stelle (Art. 4 Nr. 21 DSGVO)?

Nicht-éffentliche Stelle, natirliche oder juristische Person, die eine Aufgabe nach dem
SGB wahrnimmt (§ 67 Abs. 5 SGB X)

22 Nicht zu verwechseln mit den besonders schutzwirdigen Sozialdaten nach § 76 SGB X.
23 Das ist in der Jugendhilfe nach § 81 Abs. 1 Nr.2 SGB X der Landesdatenschutzbeauftragte.
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Einwilligung, jede freiwillig fir den bestimmten Fall, in informierter Weise und unmissver-
sténdlich abgegebene Willensbekundung in Form einer Erklarung oder einer sonstigen
eindeutigen bestatigenden Handlung, mit der der Betroffene zu verstehen gibt, dass er
mit der Verarbeitung seiner Daten einverstanden ist (Art. 4 Nr. 11 DSGVO)

Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten= eine Verletzung der Sicherheit, die,
ob unbeabsichtigt oder nicht, unrechtméBig, zur Vernichtung, zum Verlust, zur Verande-
rung, oder zur unbefugten Offenlegung von beziehungsweise zum unbefugten Zugang zu
personenbezogenen Daten fihrt, die Ubermittelt, gespeichert oder sonstige Weise verar-
beitet wurden (Art. 4 Nr. 11 DSGVO)

Nicht legaldefiniert sind folgende in der DSGVO verwendete Begriffe:

Erhebung, Verarbeitung durch Beschaffen personenbezogener Daten bei einer betroffe-
nen Person oder bei Dritten.

Speicherung, Verarbeitung durch Erfassen eines personenbezogenen Datums auf einem
Datentréager

Ubermittlung, Verarbeitung durch Bekanntgabe eines personenbezogenen Datums an
Dritten.

Nutzung, interne Weitergabe eines pr24.
Léschung, Verarbeitung durch Unkenntlichmachen der Information

Anonymisierungzs, Verarbeitung personenbezogener Daten in der Art, dass die Einzelan-
gaben Uber persdnliche und sachliche Verhéltnisse nicht mehr oder nur mit unverhaltnis-
maBig groBem Aufwand einer bestimmten oder bestimmbaren Person zugeordnet werden
kénnen.

Datenschutz-Folgenabschétzung, Risikoabschétzung bei der Verwendung neuer Techno-
logien flr die persdnliche Freiheit.

Kind, minderjéhrige Person (bis 18 J.)

Honheitlich, echt und_schlicht hoheitliches Handeln der 6ffentlichen Verwaltung durch
Eingriff oder Leistung26

Offentliche Gewalt, hoheitliches und fiskalisches Handeln der 6ffentlichen Verwaltung

24 Vgl. §82 Abs. 1 Nr. 1, 2 SGB X.
25 Neben der Pseudonymisierung zulassiger Verarbeitungsvorgang (EG 28) oder LDSG (z.B. § 4 DSG NRW).
26 Also in der Jugendhilfe die Erfullung aller Aufgaben nach § 2 SGB VIII.
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Anlage 4: Die verschiedenen Datenklassen

1. 2. 3. 4. 5.
Datenklassen Standardda- erweiterte Regeldaten spezifische sensitive Da-
ten Standardda- Daten ten
ten
Vor- und Fami- | wie 1. zuséatz- alle Angaben Angaben Uber | anvertraute
lienname lich: die rassische Daten (im Hin-
Geburtsdatum | friihere Namen und ethmsch_e blick auf Ef.e._
Herkunft, poli- | rufszugehdrig-
Geburtsort friihere An- tische Meinun- | keit nach § 203
derzeitige An- | SChriften gen, religivse | Abs.1 StGB
schrift Namen und oder philoso- oder im Rah-
" ; phische Uber- men von per-
derzeitiger Auf- ﬁﬁﬁgglﬂﬂbeit_ zeugungen, sénlicher oder
enthaltsort geber Gewerk- erzieherischer
Name und An- . schaftszuge- Hilfe nach § 65)
schrift des der- Geldleistungen horigkeit, Ge-
zeitigen Arbeit- | Staats- und sundheit oder
gebers Religionsange- Sexualleben
horigkeit
Ubermitt- §68 SGB X §§ 68 Abs. 3, §§69, 70, 71, §67a Abs. 1 §76 SGB X
lungs-/ 72 Abs.18S.2 73 Abs. 1, 74, S:2-4u.§67b | und §65
Eingriffsbefug- und § 73 75 SGB X Abs.18.2
nis nach Abs.2 SGB X SGB X
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Anlage 5: Zweckbindung

~Personenbezogene Daten mussen flr festgelegte, eindeutige und legitime Zwecke erho-
ben werden und durfen nicht in einer mit diesen Zwecken nicht zu vereinbarenden Wei-
se weiterverarbeitet werden (...)", Art. 5 Abs. 1 lit. b DSGVO

Tatbestandsmerkmal ,,Erforderlichkeit”

Alle Erlaubnistatbestdnde - auBer der Einwilligung (Buchst. a) - setzen voraus,
dass die Verarbeitung im Hinblick auf ein gewisses Ziel ,erforderlich” ist.

EUuGH Urteil vom 16.12.2008 — AZ: C-524/06: Der Begriff der Erforderlichkeit ist ein
,autonomer Begriff des Gemeinschaftsrechts”, weil er keinen variablen Inhalt in
den Mitgliedstaaten haben darf -> Auslegung nicht nach dt. Recht

Kriterien sind:

* legitimer Zweck (vgl. Erwagungsgrund 39 S.6)

* Beschriankung auf das Notwendige (<-> Dienliche/Férderliche), vgl. EG 39 S.7
e Prifung von Alternativen (mildestes Mittel, vgl. EG 39 S.9)

Erfolgt die Verarbeitung zu einem anderen Zweck als zu demjenigen, zu dem die perso-
nenbezogenen Daten erhoben wurden (= ,Weiterverarbeitung®) ist nach Art.6 Abs.4
DSGVO folgendes zu beachten:

Die Weiterverarbeitung muss entweder auf einer Einwilligung der betroffenen Person
oder auf einer nach Art. 6 Abs. 4 DSGVO qualifizierten Rechtsvorschrift der Union/eines
Mitgliedstaates beruhe (§§ 68 bis 75 SGB X).

Ist dies nicht der Fall, muss der Verantwortliche gemaB Art. 6 Abs. 4 DSGVO priifen, ob
die Verarbeitung zu einem anderen Zweck mit dem urspriinglichen Erhebungszweck ver-
einbar ist (sogenannte "Kompatibilitdtspriifung"). Art. 6 Abs. 4 DSGVO gibt in den lit. a-
e einige Kriterien im Rahmen dieser Kompatibilitatsprifung vor.

Eine Weiterverarbeitung fir im offentlichen Interesse liegende Archivzwecke, flr wissen-
schaftliche oder historische Forschungszwecke oder flr statistische Zwecke gilt gem.
Art. 89 Abs. 1 DSGVO nicht als unvereinbar mit dem urspriinglichen Zweck (Art. 5 Abs. 1
lit. b Hs. 2 DSGVO) => privilegierte Zwecke.
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Anlage 6: Priifschema zur Datenerhebung im Jugendamt nach § 62

In jedem Fall vorweg zu priifen:

(1) Ist §62 anwendbar? (nicht fir Tatigkeit als AB/AP/AV, Adoptionsvermittiung)
(2) Dient die Datenerhebung der Erfillung einer Aufgabe nach dem SGB VIII im konkre-
ten Falle?
(3) Ist das Jugendamt fiir die Erfillung dieser Aufgabe sachlich und 6értlich zusténdig?
(4) Ist das Jugendamt zur rechtmaBigen Erfiillung dieser Aufgabe auf das zu erhebende
Datum angewiesen?
Falls ja, sind Regelfall und Ausnahmefélle zu unterscheiden.
Regelfall (Betroffenenerhebung):
(1) Die Erhebung des Datums muss beim Betroffenen erfolgen, also
— durch Befragung seiner selbst
— durch Befragung Dritter mit seiner Einwilligung.
(2) Dabei sind Aufklarungspflichten (Datenschutzerklarung) zu beachten tber
— die Rechtsgrundlage der Erhebung, also §62 iVm der Aufgabennorm nach
SGB VIl
— den Zweck der Erhebung, also die Erflllung einer konkreten Aufgabe nach dem
SGB VIl
— den Zweck der weiteren Verwendung (Verarbeitung oder Nutzung) des Datums.

Ausnahmefille (Fremderhebung):
1. Fall (,,Gesetzesvorbehalt®):
Gesetzliche Erméchtigung zur Erhebung von Daten Uber den Betroffenen bei Dritten.

2. Fall (,Unméglichkeit*):

(1) Datenerhebung ist beim Betroffenen (also durch Befragung seiner selbst oder Dritter
mit seiner Zustimmung) nicht méglich und
(2) das Jugendamt ist auf das Datum angewiesen fir
a) Leistungsgewahrung nach SGB VIl oder
b) Leistungserstattung nach § 50 SGB X oder
c) Aufgabenwahrnehmung nach §§ 42 — 48a, 52 oder
d) Schutzauftrag nach § 8a

3. Fall (,Spezifische Aufgabe“):

(1) Das Jugendamt nimmt eine (spezifische) Aufgabe wabhr, die ihrer Art nach eine Erhe-
bung von Daten bei Dritten erforderlich macht und

(2) das Jugendamt ist auf die Kenntnis des Datums angewiesen flir

a)—-d) wie oben.

4. Fall (,UnverhéltnismaBigkeit*):

(1) Die Erhebung des Datums beim Betroffenen (Befragung seiner selbst oder Dritter mit
seiner Zustimmung) wirde einen Aufwand erfordern, der auBer Verhéltnis steht zur
Bedeutung des zu erhebenden Datums — gemessen an der leichteren Beschaffungs-
mdglichkeit bei Dritten und

(2) schutzwirdige Interessen des Betroffenen werden durch die Fremderhebung nicht
beeintrachtigt.
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5. Fall (,Keine Leistungsblockade durch Dritte*):

(1) Leistungsbeteiligter und Betroffener iSv Art. 4 Nr. 1 DSGVO sind verschiedene Perso-
nen. Das Jugendamt kann dann Daten Uber den Betroffenen beim Leistungsbeteilig-

ten erfragen, wenn
(2) ohne Kenntnis dieser Daten eine Leistungsgewahrung nach SGB VIl nicht mdglich
ist.

6. Fall (,Keine Aufgabenblockade durch Dritte*):

Das Jugendamt benétigt die Daten Uber einen Dritten nicht zur Gewé&hrung einer Leis-
tung, sondern zur Erflllung einer anderen Aufgabe nach den §§ 42 bis 60.
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Anlage 7: Priifschema zur Datenspeicherung im Jugendamt nach § 63

1. Befugnisnorm Art. 6 DSGVO i.V.m.27§ 67b Abs. 1iVm §67c SGB X iVm § 63 Abs. 1

2. Zulassigkeitsvorausset- (1) SGB-Aufgaben
zungen (2) Erfullung dieser Aufgaben im konkreten Fall

(8) Zustandigkeit (sachlich und 6rtlich) der verantwortlichen Stelle im
Sinn des Art. 4 Nr.7 DSGVO

(4) Erforderlichkeit fur die Erfullung der Aufgabe

(5) rechtmaBige Erhebung des zu speichernden Datums

(6) Kongruenz von Speicher- und Erhebungszweck (einschl. Kontroll-,
Organisations-, Prifungszwecken).

Falls Zweckinkongruenz:
a) Stellenidentitat
b) fir neue Aufgaben missen die Voraussetzungen unter (1) bis (5) vor-
liegen
oder
c) Einwilligung im konkreten Fall
oder
d) Planungs- oder Forschungszweck, wenn
(aa) bestimmtes Vorhaben
(bb) im SGB-Bereich
(cc) Datum hierfiir erforderlich
(dd) keine Beeintrachtigung schutzwirdiger Interessen des Betroffe-
nen oder Uberwiegen des 6ff. Interesses
(ee) Einholung der Einwilligung unzumutbar

3. Verbot der Aktenverbin- §63 Abs. 2.

dung Zusammenfiihrung zweck-inkongruenter Daten ist verboten. Ausnahme:

Unmittelbarer Sachzusammenhang.

Daten aus Leistungsgewahrung nach §§ 11 bis 41 durfen mit Daten aus
Aufgabenerfillung nach §§ 42 bis 60 aber nur verbunden werden, wenn
die jeweilige Aufgabe sonst nicht erfiillt werden kann.

27
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Anlage 8: Priifschema fiir Mitteilungen des Jugendamts an die Auslédnderbehérde

A. Besteht eine Mitteilungspflicht nach dem Aufenthaltsgesetz?
. Nach § 87 Abs. 1 AufenthG?
1. Liegt ein Ersuchen der Ausléanderbehérde vor?
2. Liegen die Voraussetzungen des § 86 AufenthG fir ein Ersuchen vor?
Il. Nach § 87 Abs. 2 AufenthG?
1. Nr. 1: lllegaler Aufenthalt?
a) Ist Aufenthalt illegal, weil Aufenthaltstitel (§ 4 AufenthG) fehlt?
b)  Besteht positive Kenntnis von illegalem Aufenthalt?
c)  Gehort die Aufenthaltsfeststellung zum Dienstgeschéft?
2. Nr. 3: Liegt ein gesetzlicher Ausweisungsgrund (§§ 53 — 55 AufenthGQB) vor?
3. Liegt ein Ausschluss des Ausweisungsgrundes vor?
a) bei Minderjéhrigen: Eltern halten sich hier rechtmaBig auf (§§ 55 Abs. 2
Nr. 4 AufenthG)
b)  Sonstiges liberwiegendes Bleibeinteresse nach § 55
4. Liegt ein Ausschluss der Ausweisung vor?
a) Nach EU-Gemeinschaftsrecht
(In § 6 FreizUgG/EU als Transformation in innerstaatliches Recht).
b)  Nach multilateralen zwischenstaatlichen Abkommen
aa) Européisches Flrsorgeabkommen (Art. 6)
bb) Europaisches Niederlassungsabkommen (Art. 3)
c) Zwischenstaatliche bilaterale Abkommen
aa) mit Osterreich (Art. 8)
bb) mit der Schweiz (Art. 5; gekiindigt zum 31.3.2006)
5. Ist die Ausweisung ausgeschlossen, weil das Ermessen der Ausldnderbehdrde
auf Null reduziert ist?

Mitteilung ist dann nicht erforderlich.

B. Ist die Mitteilungspflicht begrenzt durch die Pflicht zur Geheimhaltung nach §35
SGB1?
Es besteht keine Mitteilungspflicht, wenn keine Ubermittlungsbefugnis nach dem SGB
besteht (§ 88 Abs. 1 AufenthG iVm § 35 Abs. 3 SGB I):

Eine Ubermittlungsbefugnis kann sich nur aus § 71 Abs. 2 SGB X ergeben:

I §71 Abs.2 Nr.1 SGBX bezlglich der Mitteilungspflicht nach §87 Abs.1
AufenthG

Fir das Jugendamt gilt nur § 71 Abs.2 S. 1 Nr. 1d SGB X:
— Entscheidung Uber Verlangerung des Aufenthaltstitels oder Uber Auswei-
sung?
— Sozialprognose hierfur erforderlich?
Il §71 Abs.2 Nr.2 SGBX bezlglich der Mitteilungspflicht nach §87 Abs.2
AufenthG
Il Aber: Ausschluss der Ausweisung bei Uberwiegendem Bleibeinteresse?

28 Musste jetzt aber heiBen“lUberwiegendes Ausweisungsinteresse”
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C. Schranken-Schranken der Ubermittlungsbefugnis?
I §76 SGB X?
— Berufsgeheimnis nach § 203 Abs. 1 StGB? Falls ja:
— strafrechtliche Offenbarungsbefugnis? Beachte § 88 Abs. 2 AufenthG
II. § 657
— Datum anvertraut zum Zweck erzieherischer Hilfe? Falls ja:
— quasi-strafrechtliche Offenbarungsbefugnis?
M. Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit (Art. 20, 28 GG)?

D. Besondere Zusténdigkeit gem. § 68 Abs. 2 SGB X analog beachten
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Anlage 9: Ubersicht liber die Ubermittlungsbefugnisse an ein Gericht

I. GemaB § 68 SGB X
Vgl. hierzu das Gesamt-Priifungsschema (Anlage 13)

II.  Gem.§69 SGBX
1. §69 Abs. 1 Nr. 1 (Gerichtshilfe als SGB-Aufgabe)
1. Alternative (Gerichtshilfe als eigene Aufgabe)
aa) Variante (Datenerhebung erfolgte zu Gerichtshilfe):
— Familiengerichtshilfe gem. § 50
— Jugendgerichtshilfe nach § 52
— Schutzauftrag nach § 8a Abs. 2
bb) Variante (Datenerhebung erfolgte zu anderem Zweck)
2. Alternative (Gerichtshilfe als Aufgabe eines anderen Jugendhilfetrégers)

2. §69 Abs.1 Nr.2 SGB X (gerichtliches Verfahren im Zusammenhang mit SGB-

Aufgabe), zB.
— Klage aus Ubergeleitetem Anspruch (§ 95)
- Anfechtungs-/Verpflichtungsklage gegen bzw. auf Bescheid
—  Strafverfahren wegen
- Leistungsbetrugs (§ 263 StGB)
- Unterhaltspflichtverletzung (§ 170 StGB)
- Kindesmisshandlung (§ 176 StGB)
— Straftaten und Ordnungswidrigkeiten nach §§ 104, 105
— Disziplinarverfahren gegen Mitarbeiter

lll.  Gem. §73 SGB X nach richterlicher Anordnung
Vgl. hierzu das Gesamt-Priifungsschema in Anlage 11.

IV. Gem.§74S.1Nr.1SGBX
Vgl. hierzu das Gesamt-Priifungsschema in Anlage 11.
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Anlage 10: Prifstruktur eines Eingriffs in das Sozialgeheimnis:

s. gedruckte Ausgabe Kunkel: Jugendhilferecht, 10. Aufl.

Anlage 11: Gesamt Priifschema fiir eine Verarbeitung von Daten in der Jugendhilfe.

Schutzbereich des Sozialgeheimnisses (§61 iVm §35 SGB | iVm §67 SGB X iVm EU-
DSGVO)
1. Normadressat?
a) Leistungstrager
Fur die Jugendhilfe sind Leistungstrager gem. § 12 SGB | iVm § 27 Abs. 2 SGB die
Gebietskorperschaften Landkreis oder Stadtkreis sowie die Uberdrtlichen Trager.
Zur Wahrung des Sozialgeheimnisses verpflichtet sind deren Stellen, die Aufgaben
nach dem SGB VIl wahrnehmen. Nicht Normadressat sind Wohlfahrtsverbénde (au-
Ber im Fall des § 78 SGB X als ,abgeleitete” Normadressaten und im Fall des § 61
Abs. 3).
b) ,Hilfsstellen®
Normadressaten sind auch die Stellen, die im Bereich der Jugendhilfe Aufsichts-,
Kontroll-, Disziplinar-, Prifungs-, Organisations-, Ausbildungsaufgaben wahrneh-
men.
c) Mitwirkungspflichtige Gemeinden
Normadressaten sind ferner kreisangehdrige Gemeinden, die Aufgaben nach dem
SGB VIII wahrnehmen.
2. Sozialdatum?
Jede Einzelangabe Uber persénliche oder sachliche Verhdltnisse einer bestimmten
oder bestimmbaren natirlichen Person (auch nach ihrem Tode). Gleichgestellt sind
Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse.
3. Schutzinhalt?
Sozialdaten sind geschutzt
a) gegen Eingriffe durch das Erheben von Daten und ihre Verwendung (Verarbeiten
und Nutzen)
b) beim Umgang durch Datensicherung
4. Schutzumfang?
Soweit eine Ubermittlung unzuléssig ist (siehe hierzu unter Il und Ill), besteht keine
Auskunfts-, Zeugnis- und Aktenvorlagepflicht und auch kein solches Recht.

IIl.  Ubermittlungsbefugnis (§ 61 Abs.1 iVm §35 Abs.2 SGBI iVm §§67b, d SGB X
iVm Art. 6 EU-DSGVO)

Jede Verarbeitung von Sozialdaten unterliegt dem Gesetzesvorbehalt (§ 35 Abs. 2
SGB I iVm §67b Abs.1 SGB X). Haufigster Verarbeitungsvorgang ist das Ubermit-
teln von Daten. Ubermitteln ist die Bekanntgabe der Daten an einen Dritten, also an
eine Person/Stelle auBerhalb der Stelle im Jugendamt, die das Datum erhoben oder
verwendet hat (,Verantwortliche Stelle®). Kein Ubermitteln, sondern Nutzen ist die
Weitergabe von Daten an einen Empféanger innerhalb der verantwortlichen Stelle;
die Zulassigkeit der Datennutzung richtet sich nach § 67¢ SGB X.

Das Ubermitteln eines Sozialdatums ist nur zuléssig, wenn der Betroffene eingewil-
ligt hat oder wenn eine gesetzliche Ubermittlungsbefugnis nach den §§68-75
SGB X vorliegt oder wenn andere Bestimmungen des SGB eine Ubermittlung erlau-
ben (§§ 67b und d SGB X).
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Die spezifischen Daten nach Art.9 Abs. 1 DSGVO durfen nur unter den Vorausset-
zungen des Abs. 2 weitergegeben werden.

1. Einwilligung (Art. 7 DSGVO)?
a) Nur fur den Einzelfall
b) Nur aufgrund freier Entscheidung
c) Hinweis auf
aa) Zweck der Ubermittlung
bb) Folgen der Verweigerung einer Einwilligung
d) Grundsaétzlich Schriftform flr Einwilligung und den Hinweis, auBer bei Vorlie-
gen besonderer Umstande
e) Bei Verbindung mit anderen Erklarungen visuelle Hervorhebung der Einwilli-
gung
2. Gesetzliche Ubermittlungsbefugnisse nach §67d Abs.1 iVm §§68-75
SGB X?
a) §68 SGB X?
aa) Nur an bestimmte Empféanger
— Polizei, Justiz, Verfassungsschutz
— Volistreckungsstellen (bei Anspriichen in Héhe von 600, — Euro und
dartiber)

bb) Nur Standarddaten (s. Ubersicht (iber Datenklassen; Rn. 323)

cc) Erweiterte Standarddaten nach Abs. 3 nur zur Rasterfahndung

dd) Nur bei Erforderlichkeit fur Aufgabenerfillung der empfangenden Stelle
ee) Durch Ubermittlung diirfen schutzwiirdige Interessen des Betroffenen

nicht beeintrachtigt werden
ff) Nur auf Ersuchen,das ,Verfallsdatum® nicht Gberschritten hat
g9) Ersuchende Stelle hat keine andere Beschaffungsmaéglichkeit
hh) Besondere Entscheidungskompetenz (Sozialdezernent)
b) §69 SGB X?
aa) Zur Erfillung einer eigenen Aufgabe nach dem SGB (,,eigennitzig*)

— Erflllung des Erhebungszweckes (einschlieBlich — so Abs.5 — Auf-
sicht, Kontrolle, Rechnungsprifung, Organisationsuntersuchung)
oder

— Zweckéanderung zur Erfillung eines anderen Zwecks, der sich aus
einer SGB-Norm ergibt

bb) Zur Erfullung einer SGB-Aufgabe der Empfangerstelle (,fremdniitzig®)
cc) Zur Durchfiihrung eines gerichtlichen Verfahrens, das mit einer SGB-

Aufgabe zusammenhangt

dd) Zur Abwehr falscher Behauptungen des Betroffenen
c) §71 SGBX?
aa) Erflllung besonderer gesetzlicher Mitteilungspflichten, insbesondere
nach

- §138 StGB

— §8 InfektionsschutzG

- AO

- ArchivG

— StatistikG
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bb) Bei Auslandern zusatzlich
(1) auf Ersuchen der Auslanderbehdrde nach § 87 Abs. 1 AufenthG
(2) auch ohne Ersuchen gem. § 87 Abs. 2 AufenthG (vgl. hierzu das Ex-
tra-Schema in Anlage 10)
(8) zur Durchfihrung des AsylbLG
cc) In Betreuungssachen gegenliber dem Betreuungssgericht nach Ermes-
sen
d) §72 SGB X?
aa) An Verfassungsschutz/BND/MAD/BKA
bb) Erweiterte Standarddaten (s. Ubersicht (iber Datenklassen nach Rn. 370)
cc) Besondere Entscheidungskompetenz (Landrat, Birgermeister oder Stell-
vertreter)
e) §73 SGBX?
aa) Richterliche Anordnung
bb) Zur Durchfihrung eines Strafverfahrens wegen eines Verbrechens (Straf-
androhung von mindestens 1 Jahr Freiheitsstrafe) oder wegen eines
Vergehens von erheblicher Bedeutung
cc) Bei einfachen Vergehen ist nur die Ubermittlung von erweiterten Stan-
darddaten (s. Ubersicht (iber Datenklassen nach Rn. 370) zul3ssig
f) §74 SGBX?
aa) Durchflhrung eines gerichtlichen oder Vollstreckungsverfahrens wegen
eines Unterhaltsanspruchs/Versorgungsausgleich
bb) Geltendmachung eines Unterhaltsanspruchs/Ausgleichsanspruchs au-
Berhalb eines Verfahrens, wenn
— der Betroffene zur Auskunft verpflichtet ist
— diese Pflicht nach Mahnung und Fristsetzung nicht erfillt hat
g) §75SGB X?
aa) Bestimmtes Vorhaben
— der Wissenschaft und Forschung
— der Planung durch eine 6ffentliche Stelle
bb) Im Bereich der §§ 18-29 SGB |
cc) Schutzwirdige Interessen des Betroffenen werden nicht beeintrachtigt
oder erheblich Uberwogen durch &ffentliche Interessen
dd) Vorrangig ist Einwilligung einzuholen oder Zweckerreichung auf andere
Weise
ee) Genehmigungsvorbehalt
ll.  Einschrinkungen der Ubermittlungsbefugnis
1. Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit (Art. 20, 28 GG)
a) Ubermittlung muss geeignet sein, ihren Zweck zu erfiillen
b) Ubermittlung muss im Einzelfall in Form und Umfang erforderlich sein zur
Zweckerreichung
c) Ubermittlung muss angemessen sein, dh ihre Vorteile fiir die Allgemeinheit
dirfen nicht auBer Verhaltnis stehen zu den Nachteilen fiir den Betroffenen.
Vgl. den Sonderfall nach § 64 Abs. 2 fiir Ubermittlung nach § 69 SGB X.
2. 76 SGB X bzw. § 65 (Anvertraute Daten)
a) Jugendamt hat das zur Ubermittlung vorgesehene Datum
- vom Trager eines Berufsgeheimnisses nach §203 Abs. 1 StGB erhalten
(auBer im Fall des § 69 Abs. 1 Nr. 1, wenn Gutachtendaten zur Ubermitt-
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lung vorgesehen sind und der Betroffene nicht widerspricht oder im Fall
der Archiviibermittlung; § 76 SGB X)
- i m Rahmen erzieherischer/personlicher Hilfe anvertraut bekommen
(§695).
b) Besteht (fiktive) strafrechtliche Offenbarungsbefugnis?
aa) Einwilligung?
bb) Hoherrangige gesetzliche Mitteilungspflicht (zB nach § 8a Abs. 2)?
cc) Rechtfertigender Notstand (§ 34 StGB)?
dd) Mitteilungsbefugnis nach § 4 KKG?
c) Zusatzliche Weitergabebefugnisse nach § 65 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 und 4?
aa) bei Zustédndigkeitswechsel
bb) zur Risikoeinschéatzung.
3. Ubermittlung ins Ausland (§ 77 SGB X)?
a) In Europa, wenn
aa) zur Erflllung einer (eigenen) SGB-Aufgabe oder einer entsprechenden
Aufgabe des Empfangers oder
bb) zur Abwehr falscher Behauptungen des Betroffenen oder
cc) zum Arbeitsschutz oder
dd) bei Verletzung der Unterhaltspflicht.
b) In auBereuropdischen Staat (oder Uiber- oder zwischenstaatliche Stelle)
(1)  mit angemessenem Datenschutzniveau: wie bei a)
(2) ohne angemessenes Datenschutzniveau:
aa) zur Erflllung einer SGB-Aufgabe oder fiir ein damit zusammenhan-
gendes gerichtliches Verfahren und
bb) keine Beeintrachtigung schutzwiirdiger Belange.
c) In jedem Fall ist Ubermittlung nur zulassig, wenn
aa) keine Beeintrachtigung schutzwiirdiger Belange und
bb) Einwilligung oder
cc) aufgrund von Abkommen oder
dd) fur gerichtliches Verfahren, wenn
— Voraussetzungen des § 69 Abs. 2 oder des § 73 SGB X vorliegen
— angemessenes Datenschutzniveau gewahrleistet ist.
ee) Immer Hinweis auf Zweck der Ubermittlung notwendig.
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Anlage 12: Priifschema zum Datenschutz bei Kindeswohlgefahrdung

I.  Ubermittlungsbefugnis
1. Eingriff in Sozialgeheimnis?

§ 35 Abs. 1 SGB1iVm § 61 Abs. 1
— Sozialleistungstrager (§§ 18-29 SGB I)
— Sozialdatum (§ 67 Abs. 2 SGB X)
- Ubermittlung (Art. 4 Nr. 2 DSGVO)
2. Zuldssigkeit des Eingriffs?

§35 Abs.2 SGB1iVm §§67b, d SGB X iVm.
a) §68 SGB X iVm Art. 6 DSGVO
- (gultiges) Ersuchen der Polizei
- Ubermittlungsféhiges Datum (Adresse...)
b) §69 SGBXiVm §64 Abs.2,2 a
Erflllung einer Aufgabe nach dem SGB (Abs. 1 Nr. 1) oder damit im Zu-
sammenhang stehendes gerichtliches Verfahren (Abs. 1 Nr. 2)
- Erforderlichkeit fir diese Aufgabenerfillung
- die Ubermittlung darf den Erfolg einer Leistung gem. § 2 Abs. 2 nicht ge-
fahrden
Anonymisierung oder Pseudonymisierung der Sozialdaten
C) § 73 SGB X
Anordnung durch den Richter
- Verbrechen (gem. § 12 StGB) oder Vergehen von erheblicher Bedeutung,
insbesondere
— §176 StGB (sexueller Missbrauch von Kindern)
- §225 StGB (Misshandlung von Schutzbefohlenen)
bei anvertrauten Daten zusétzlich:
Il.  Weitergabebefugnis
1. Eingriff gem. § 65?
a) anvertrautes Datum
b) bei persdnlicher oder erzieherischer Hilfe
2. Zuldssigkeit des Eingriffs?
a) Nr. 1: Einwilligung des Anvertrauenden
b) Nr. 2: Gefdhrdungsschwelle des § 1666 BGB
+
Entscheidung des Familiengerichts
+
Leistung des Jugendamts gem. § 2 Abs. 2
¢) Nr. 3: bei Zustandigkeitswechsel
d) Nr. 4: zur Einschatzung des Gefahrdungsrisikos evtl. nach Anonymisierung oder
Pseudonymisierung
e) Nr. 5: Rechtfertigender Notstand (§ 34 StGB)
- héherwertiges Schutzgut als die Schweigepflicht
- gegenwaértige Gefahr flr dieses Schutzgut
- Weitergabe notwendig (= keine Alternative) zur Abwendung der Gefahr
oder Mitteilungsbefugnis nach § 4 KKG.
Beachte:
(1)  Fir Tatigkeit des AB/AP/AV gilt nur § 68.
(2)  Fdr Angehorige einer Berufsgruppe nach § 203 Abs. 1 StGB gilt zusétzlich
die strafrechtliche Schweigepflicht aus § 203 Abs. 1 StGB.
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Anlage 13: Priifschema fiir strafrechtliche Offenbarungsbefugnisse nach § 203
Abs. 1 (iVm §65 Abs. 1 Nr.5 und § 76 SGB X) und Abs. 2 StGB in der
Jugendhilfe

§ 203 StGB

einGeheimnis*
wird jemand a n vertraut(gerade) als

l l

Abs. 1:  Angehdrigem einer Berufsgruppe: Abs. 2: offentlichem Funktionstriger:
Nr. 1:  Arzt Nr. 1:  Amtstriager (§ 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB)
Nr.2:  Berufspsychologe Nr.2:  Fiir den 6ffent. Dienst besonders
Nr.4:  Berater in 6ff. anerk. Beratungsstelle Verpflichteter (§ 11 Abs. 1 Nr. 4
Nr. 4a: Berater in Beratungsstelle nach §§ 3 u. StGB 1.V.m Verpflichtungsgesetz)

8 SchwkonfliktG
Nr.5:  Staatl. anerk. SA/SP

oder deren Gehilfen/Auszubildenden
(Abs. 3)

Offenbarungsbefugnis bei

Abs. 1 Abs. 2
(1) Einwilligung
- ausdriickliche - wie bei Absatz 1
- stillschweigende (konkludente) - zusétzlich: bei Aufgabenerfiillung
- mutmaBliche (nur, wenn ausdriickliche der offentlichen Verwaltung
oder stillschweigende nicht moglich) +

datenschutzrechtlicher Zulassigkeit
(hier: nach §§ 68-75 SGB X
i.V.m. §§ 64, 65 SGB VIII)

(2) Bundesgesetzliche (hoherrangige)
Mitteilungspflicht (z.B. § 138 StGB) oder
-befugnis (§ 4 KGG)

3) Rechtfertlgender Notstand (§ 34 StGB)
gegenwartige Gefahr fiir ein Rechtsgut
- nicht anders abwendbar**
- Abwigung der Giiter
- Rechtsgut muss wesentlich héher-
wertig sein gg.liber Berufsgeheimnis

(4) Elternrecht (Art.6 Abs.2 S.1 GG)

* (1) Tatsache, die sich auf (2) bestimmte Person bezieht und (3) nur Einzelnen oder
beschrianktem Personenkreis bekann ist und (4) an deren Geheimhaltung der Betroffene ein
schutzwiirdiges Interesse hat auch (5) iiber den Tod hinaus.

** Vgl. hierzu § 12 LKindSchuG RP und § 1 Abs. 5 KiSchutzG BW sowie § 4 KKG.
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Anlage 14: Datensicherung

Bisher regelte das LDSG fur die 6ffentlichen Stellen die technischen und organisatori-
schen MaBnahmen. Seit 25.5.2018 finden sich in folgenden Artikeln der DSGVO die
diesbezuglich einschldgigen Bestimmungen:

Art. 5 Abs. 1 lit. f DSGVO: ,Grundsétze fUr die Verarbeitung personenbezogener Daten”,
Art. 24 DSGVO: ,Verantwortung des fir die Verarbeitung Verantwortlichen®,

Art. 25 DSGVO: ,,Datenschutz durch Technikgestaltung und durch datenschutzfreundliche
Voreinstellungen®,

Art. 32 bis 34 DSGVO: ,,Sicherheit der Verarbeitung”,
Art. 35 DSGVO: , Datenschutz-Folgenabschatzung”,
Art. 36 DSGVO: ,,Vorherige Konsultation®.

Datensicherungsmafnahmen

Benutzerkontrolle Zugrifskontroll
(= kein unbefugte (= keine Nutzung von
Nutzung der Daten) Daten auf3erhalb der

Speicherkontrolle
(= kein unbefugtes
Eingeben und Andern

Zugangskontrolle Datentriagerkontrolle
(= kein unbefugter (= kein unbefugtes
Zugang zu Daten) Lesen der Daten)

von Daten) Nutzungszustindigkeit)
Ubermittlungskontrolle Eingabekontrolle Auftragskontrolle Transportkontrolle Organisationskontrolle
(= keine unbefugte (= Kontrolle der (= keine Verarbeitung (= keine unbefugte (= Behordenorgani-
Weitergabe von Daten) Aufnahme von Daten)  von Daten entgegen ~ Kenntnisnahme von  sation muss
Weisung Daten beim Transport datenschutzgerecht

sein)
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Anlage 15: Auskunftsrecht und Akteneinsichtsrecht

1. Auskunftsrecht

Art. 15 DSGVO und § 83 SGB X regeln ein abgestuftes Auskunftsrecht: Zum ersten kann
die betroffene Person von dem Verantwortlichen eine Bestatigung darlber verlangen, ob
dort (Uberhaupt) sie betreffende pbD verarbeitet werden (Abs. 1 Hs. 1). Zum zweiten kann
sie ganz konkret Auskunft darliber verlangen, welche personenbezogenen Daten verar-
beitet werden (z. B. Name, Vorname, Anschrift, Geburtsdatum, Beruf, medizinische Be-
funde). Weiterhin kann sie Informationen nach Abs. 1 lit. a-h verlangen.

Grenzen des Auskunfisrechts: Bei einer groBen Menge von gespeicherten Informatio-
nen Uber die betroffene Person kann der Verantwortliche verlangen, dass prazisiert wird,
auf welche Informationen oder Verarbeitungsvorgénge sich das Auskunftsersuchen kon-
kret bezieht (so ausdriicklich §83 Abs.2 S.1 SGB X). Bei nicht automatisierten Daten
muss das Jugendamt nicht die ,,Stecknadel im Heuhaufen “suchen (S. 2). Zudem darf der
Suchaufwand nicht auBer Verhéltnis zum Auskunftsinteresse stehen (S. 2).

Das Auskunftsverfahren bestimmt das Jugendamt nach Ermessen (S. 3).

Fir ,,Schockdaten“ (z.B. Gefahr flr die Entwicklung eines Jugendlichen) verlangt § 83
Abs.2 S.4i.V.m. § 25 Abs. 2 SGB X schonende Ubermittlung. Auskunftsrecht und Akten-
einsichtsrecht sind verwandte Rechtsinstitute. Auch bei der Auskunft missen Rechte
Dritter beachtet werden, z.B. das Sozialgeheimnis anderer Personen (§83 Abs.1 Nr.1
i.V.m. § 82a Abs. 1 Nr. 2 wie § 25 Abs. 3 SGB X).

Offenkundig unbegriindete oder exzessive Antrage einer betroffenen Person kénnen zur
Ablehnung oder zu einer Kostenerstattungspflicht fihren (Art. 12 Abs.5 S.2 DSGVO).
Art. 12 DSGVO regelt weitere Modalitaten der Auskunftserteilung (zB. Form und Sprache).

Die Ablehnung muss dokumentiert werden (§ 83 Abs. 3 S..1 SGB X). Die Ablehnung kann
vom LDSB Uberprift werden (§ 83 Abs. 4 SGB X).

Die Auskunft erfolgt kostenlos (Art. 12 Abs. 5 DSGVO); auch die erste Kopie ist kostenfrei
(§ 83 Abs. 3 SGB X).
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Zusammengefasst ergibt sich die folgende Ubersicht:
Auskunftsrecht (Art. 15 DSGVO; § 83 SGB X)

Abs. 3)

Auskunftsberech- | Betroffener Art. 15 Abs. 1 DSGVO

tigter

Auskunftsver- verantwortliche Stelle (auch bei verlangertem Art. 15 Abs. 1i.V.m. Art. 4 Nr. 7
pflichteter Sozialdatenschutz gem. § 78 SGB X oder § 61 DSGVO

Gegenstand der
Auskunft

Information Uber

— die eigenen Daten des Betroffenen, soweit
sie
— Sozialdaten und
— gespeichert sind

— ihre Herkunft

— ihren Empfanger

— den Zweck der Speicherung

Art. 15 Abs. 1 DSGVO

Mitwirkung des

— Antrag

§83 SGBX

Berechtigten — Bezeichnung der Art der Daten (»soll«)

— Suchhinweise bei Aktendaten (»muss«) §83 Abs.2 SGBX
Anspruchsvoraus- | bei Aktendaten muss Suchaufwand verhéltnis- | §83 Abs.2 S.2 SGB X
setzungen méaBig sein

Form des Aus-

— Ermessen (beachte § 39 SGB I)

§83 Abs.2 S.3 SGBX

kunftsverfahrens — bei »Schockdaten« Auskunft durch geeig- §83 Abs.2 S.4 SGBX i.V.m
neten Vermittler T T
§25 Abs. 2 SGB X
Kosten Keine, nur fur weitere Kopien §64 SGB X
Art. 15 Abs. 3 S. 2 DSGVO
Anspruchsaus- bei Archivdaten und Daten zur Datensicherung | § 83 Abs. 2 Nr.1 SGB X
schluss (Ermes- und Datenkontrolle, wenn Aufwand unverhalt-
sensauskunft) nismaBig

Verbot der Aus-
kunft

bei

— Geféhrdung der Aufgabenerftillung

— Geféahrdung der offentlichen Sicherheit

— Nachteilen fur das 6ffentliche Wohl

— Geheimhaltungspflicht, insbesondere we-
gen Uberwiegender Interessen Dritter

nach Abwagung gegen Informationsinteresse

§83 Abs. 1 Nr. 1i.V.m. § 82a
Abs.1 SGB X

Zustimmungsbe-

bei Ubermittlung

§83 Abs. 5 SGB X

pflicht bei Ableh-
nung der Auskunft

wirde den mit der Ablehnung verfolgten
Zweck geféhrden.

durftigkeit der - an Justiz wegen Strafverfolgung
Auskunft — an Polizeibehérden wegen Gefahrenabwehr
— an Geheimdienste wegen Sicherheitsge-
féahrdung
Begriindungs- Grundsétzlich immer, Ausnahme: Begriindung | § 83 Abs. 3 SGB X, § 35 SGB X

Anrufung

des Landesbeauf-
tragten fir Daten-
schutz

— wegen fehlender Begriindung der Ableh-
nung (Hinweis in Rechtsbehelfsbelehrung)

— wegen Ablehnung der Auskunft (zur Uber-
prifung der RechtmaBigkeit)

§ 83 Abs. 3 SGB X

§ 83 Abs. 4 SGB X
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Auskunftsberech- | Betroffener Art. 15 Abs. 1 DSGVO
tigter
Auskunftsver- verantwortliche Stelle (auch bei verlangertem Art. 15 Abs. 1i.V.m. Art. 4 Nr. 7
pflichteter Sozialdatenschutz gem. § 78 SGB X oder § 61 DSGVO
Abs. 3)

Gegenstand der Information Uber Art. 15 Abs. 1 DSGVO
Auskunft - die eigenen Daten des Betroffenen, soweit

sie

- Sozialdaten und

— gespeichert sind

— ihre Herkunft
— ihren Empfénger
— den Zweck der Speicherung

Mitwirkung des - Antrag §83 SGBX
Berechtigten — Bezeichnung der Art der Daten (»soll«)
— Suchhinweise bei Aktendaten (»muss«) §83 Abs.2 SGBX

Anspruchsvoraus- | bei Aktendaten muss Suchaufwand verhaltnis- | § 83 Abs.2 S.2 SGB X
setzungen maBig sein

Formliche Rechts- | bei Untédtigkeit oder Verweigerung der Auskunft | § 68 bzw. § 42 VwGO
behelfe Widerspruch und Verpflichtungsklage

2. Akteneinsichtsrecht nach § 25 SGB X
Die Akteneinsicht durch Beteiligte ist in § 25 SGB X geregelt.

Das Jugendamt- ist verpflichtet, den Beteiligten im Sinne des § 12 SGB X Einsicht in die
das Verfahren betreffenden Akten zu gestatten, soweit deren Kenntnis zur Geltendma-
chung oder Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen erforderlich ist

Das Jugendamt ist zur Gestattung der Akteneinsicht nicht verpflichtet, soweit die Vorgén-
ge wegen der berechtigten Interessen der Beteilig- ten oder dritter Personen geheimge-
halten werden mussen (§ 25 Abs. 3 SGB X). Wird Akteneinsicht gewéhrt, sind die betref-
fenden Aktenstlicke zu entnehmen bzw. eine teilweise geschwérzte Kopie einzufligen.

Akteninhalte mit eigenen Wertungen bzw. Feststellungen sind vom Einsichtsrecht grund-
sétzlich nicht ausgeschlossen. Es besteht allenfalls nach § 25 Abs.2 SGB X die Mdglich-
keit, den Inhalt der Akten dem Einsicht Begehrenden zu vermitteln, soweit die Akten be-
stimmte Angaben enthalten, die die Entwicklung und Entfaltung der Persdnlichkeit des
Beteiligten beeintrachtigen kdnnen.

Besteht der Beteiligte gleichwohl auf der Akteneinsicht, muss sie ihm gewéhrt werden.

Der Antrag auf Akteneinsicht ist (nieder-)schriftlich zu stellen und zu den Akten zu neh-
men.

Die Akteneinsicht ist in der Regel in den Rdumen der Behdrde zu gewéhren.

Akteneinsicht ist nur mdglich in Anwesenheit des aktenfiihrenden Sachbearbeiters, seiner
Vertretung bzw. des Vorgesetzten.

AuBerhalb eines Verwaltungsverfahrens (§8 SGB X) ist Akteneinsicht nach Ermessen
mdglich.

Unberthrt bleiben das Akteneinsichtsrecht nach § 9b AdVermiG, das Recht auf Informati-
on nach § 68 Abs. 3, das Auskunftsrecht nach § 83 SGB X und das Informationsrecht
nach den Informationsgesetzen der Lander.
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Anlage 16: Berichtigung, L6schung und Einschréankung der Verarbeitung (Sperrung)

gem. Art. 16—20 DSGVO i.V.m. § 84 SGB X

gesetzli- Voraussetzungen Folgen Regelung
che
Definition
Berichtigung - Datum ist unrichtig Loschen des unrichtigen und Spei- | Art. 16
chern des richtigen Datums DSGVO
bei Unaufklarbarkeit der Richtig- §84 Abs. 2
keit: SGBX,
— Vermerk Uber Unaufklarbarkeit Art. 18
- Hinweis auf Strittigkeit des Da- | Abs. 1a
tums bei weiterer Verarbeitung DSGvVO
Informationsgebot tber Strittigkeit | Art. 19
des Datums und tber Berichtigung | DSGVO
an regelmaBige Datenabnehmer
L&schung Art. 4 Nr.2 | Unzulassigkeit der Schwaérzen oder Vernichten des Art. 17
DSGVO Speicherung Datums DSGVO;
§84 SGB X
— Daten werden Information regelméBiger Abneh- Art. 17
von vornherein oder- | mer Gber Léschung Abs. 1
nachtraglich nicht DSGVO
mehr bendtigt oder
und
— keine Beeintrachti- §84 Abs. 3
gung schutzwdirdi- SGB X
ger Interessen des
Betroffenen
und
— Aufbewahrungsfris- §84 Abs. 4
ten stehen nicht ent- SGB X
gegen
Einschran- Art. 4 Nr.3 | Voraussetzungen flr — Verbot der Verarbeitung und Art. 18
kung der DSGVO L&schung liegen vor, Nutzung, auBer DSGVO
Verarbeitun aber
(Sperrung)

— normative Aufbe-
wahrungsfrist ver-
bietet Loschung

— fur Wissenschaft

— L&schung wirde
schutzwirdige Inter-
essen beeintrachti-
gen

— flir Beweiszwecke

— L&schung ist nur
mit unangemesse-
nem Aufwand mog-
lich

— unerlasslich flr einen sonsti-
gen Zweck,

wenn freies Datum auch fiir diese

Zwecke einsetzbar gewesen waére;
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gesetzli- Voraussetzungen Folgen Regelung
che
Definition
— Information an regelmaBige Ab- | Art. 19
nehmer Uber Einschrankung der | DSGVO
Verarbeitung
— und des Betroffenen gsgsAg;)%
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Anlage 17: Muster einer Datenschutzerklarung im Jugendamt

Information zum Datenschutz

1. Das Jugendamt verarbeitet Ihre personenbezogenen Sozialdaten. Das sind Informa-
tionen zu lhrer Person (z.B. Name, Adresse), die im Zusammenhang mit einer Sozial-
leistung (Kinder-und Jugendhilfe) stehen. Besonders sensible Date (z.B. rassische und
ethnische Herkunft, politische Meinungen, Gesundheitsdaten, Daten zum Sexualleben)
werden nur mit lhrer ausdriicklichen Einwilligung verarbeitet. Verarbeiten ist jeder Um-
gang mit lhren Daten (z.B. Erheben, Speichern, Ubermitteln). Verarbeitet werden |hre
Daten nur, soweit dies erforderlich ist, um die Aufgabe der Jugendhilfe erflillen zu
kénnen. Werden die Daten hierzu nicht mehr bendétigt, werden sie geléscht. Zu ande-
ren Zwecken werden lhre Daten nur verarbeitet, wenn Sie darin einwilligen oder eine
gesetzliche Befugnis nach dem Sozialgesetzbuch dies erlaubt (z.B. zur Erflllung von
anderen Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch durch andere Sozialleistungstrager
oder freie Trager). Bei erzieherischen Hilfen anvertraute Daten darf das Jugendamt
grundsétzlich nur mit lhrer Einwilligung weitergeben.

2. Wenn Sie sich in Inrem Recht auf Datenschutz verletzt fihlen, kdnnen Sie sich an
den Verantwortlichen fir den Datenschutz beim Jugendamt, (Namen von Behdrden-
und Amtsleiter und Fachkraft mit Adresse einsetzen) oder den kommunalen Daten-
schutzbeauftragten wenden (Name und Kontaktdaten einsetzen). AuBerdem kdnnen
Sie sich beim Landesbeauftragten flir Datenschutz beschweren (Name und Adresse
einsetzen).

3. Sie koénnen beim Verantwortlichen auch Auskunft tber lhre Daten und deren L&-
schung oder Sperrung verlangen sowie weitere Rechte geltend machen, die er lhnen
mundlich erlautern kann.

4. Wir erheben und speichern Ihre Daten zu dem Zweck, (Einsetzen einer bestimmten
Aufgabe aus Katalog des § 2). Rechtsgrundlage fur die Datenerhebung ist Art. 6 Abs. 1
lit. b oder ¢ EU-Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) in Verbindung mit § 62 Sozial-
gesetzbuch-Achtes Buch (SGB VIlI). Sie sind dabei zur Mitwirkung durch Angabe |hrer
Daten verpflichtet; wirken Sie nicht mit, kann die Leistung versagt werden (§§ 60, 66
SGB).
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Anlage 18: Muster einer Einwilligungserklarung im Jugendamt

Ich bin damit einverstanden, dass die [Zagersonenbezogenen Daten, die das Jugendamt (in
... einsetzen) zur Erflllung der Aufgabe™ ... bendtigt, erhoben/gespeichert/an ... Gbermit-
telt®® werden.

Ich weiB3, dass ich diese Einwilligung jederzeit gegentber dem Jugendamt widerrufen
kann und dass meine Einwilligung bis zum Widerruf wirksam bleibt.

Name

Ort

Datum

Unterschrift

29 Hier Aufgabe aus § 2 SGB VIII einsetzen.

30 Konkreten Verarbeitungsvorgang und konkrete Daten einsetzen; fiir jede Ubermittlung neue Einwilligung not-
wendig

31 Minderjahrige kénnen die Einwilligung selbst erteilen, wenn sie deren Bedeutung einschétzen kénnen (diese
Beurteilung sollte in Vermerk festgehalten werden). Ansonsten Name des Personensorgeberechtigten; das sind
bei gemeinsamer Personensorge beide Elternteile.
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Anlage 19: Ubersicht iiber Voraussetzungen der Einwilligung

a) Freiwillig
Eine Einwilligung ist dann freiwillig, wenn die betroffene Person ,eine echte freie Wahl
hat und somit in der Lage ist, die Einwilligung zu verweigern oder zuriickzuziehen,
ohne Nachteile zu erleiden“ (EG 42, letzter S.).Arbeiten Behdrden mit Einwilligungen
als Rechtsgrundlage flur ihre Datenverarbeitung, ist das Merkmal der Freiwilligkeit
besonders sorgfaltig zu prifen. Denn im Verhéltnis Behdrde — Birger liegt ein struktu-
relles Ungleichgewicht, welches die Freiwilligkeit einer Willensbekundung des Burgers
grundsatzlich in Frage stellt (EG 43).
Informiert
Die betroffene Person muss (mindestens) wissen, wer der Verantwortliche ist und fir
welche Zwecke ihre Daten verarbeitet werden sollen (EG 42). Die betroffene Person
muss wissen, dass und in welchem Umfang sie ihre Einwilligung erteilt (EG 42).
Sie muss auch darlber belehrt werden, dass sie jederzeit ihre Einwilligung widerrufen
kann (Art. 7 Abs. 3 S. 3 DSGVO).
Der Widerruf der Einwilligung berihrt die RechtméBigkeit der Verarbeitung jedoch
nicht rickwirkend (Art. 7 Abs.3 S.2 DSGVO). Der Widerruf der Einwilligung muss so
einfach wie die Erteilung der Einwilligung sein (Art. 7 Abs. 3 S. 4 DS-GVO).
c) Zu einem bestimmten Zweck (Art. 6 Abs. 1 lit. a DSGVO)
Der Zweck der beabsichtigten Datenverarbeitung muss bestimmt (Art. 6 Abs. 1 lit. a),
festgelegt, eindeutig und legitim (Art. 5 Abs. 1 lit. b) sein. Eine pauschale Einwilligung
ist unwirksam. Wenn die Verarbeitung mehreren Zwecken dient, sollte fur alle diese
Verarbeitungszwecke eine Einwilligung gegeben werden (EG 32 S. 5).
d) Fur einen bestimmten Fall (Art. 4 Nr. 11 DS-GVO)
Die Einwilligung muss sich auf einen konkreten Fall beziehen (,flir den bestimmten
Fall“). Fur jeden Verarbeitungsvorgang muss eine gesonderte Einwilligung eingeholt
werden (EG 43). ,,Blanko-Einwilligungen* sind unwirksam
e) unmissversténdlich (Art. 4 Nr. 11 DSGVO)
sUnmissverstandlich“ im Sinne einer eindeutigen bestatigenden Handlung, mit der
die betroffene Person zu verstehen gibt, dass sie mit der Verarbeitung ihrer Daten
einverstanden ist. Stillschweigen oder Untatigkeit kbnnen keine Einwilligung darstellen
(EG 32 S. 3)*

Nachweis der Einwilligungserklarung

S

Beruht die Datenverarbeitung auf einer Einwilligung, so muss die verantwortliche (6f-
fentliche) Stelle nachweisen kdnnen, dass die betroffene Person in die Verarbeitung
ihrer personenbezogenen Daten eingewilligt hat (Art. 7 Abs. 1 DSGVO).

Ein Schriftform-Erfordernis fur die Einwilligung sieht die DSGVO zwar nicht vor, im Hin-
blick auf die Nachweispflicht ist sie aber nach wie vor zu empfehlen. (§67b Abs. 2
SGB X)

Besonderheit bei einer (schriftlichen) Einwilligung im Rahmen einer Datenschutzerklarung
(Art. 7 Abs.2 DS-GVO): die betroffene Person muss gewarnt sein, dass in dem Doku-
ment, das sie akzeptieren soll, — auch — eine Einwilligungserklarung enthalten ist. Die Ein-
willigungspassage sollte daher optisch hervorgehoben werden.

Die bisher erteilten Einwilligungen gelten fort, sofern sie den Bedingungen der DSGVO
entsprechen (EG 171 S. 3.). Bisher rechtswirksame Einwilligungen erfillen grundséatzlich

32 Naher Hoffmann, JAmt 2018, 2.
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diese Bedingungen, wobei die Informationspflichten nach Art. 13 DSGVO nicht erfillt sein
mussen, da sie keine Bedingungen im Sinne des EG 171 darstellen.

Nicht mehr den Bedingungen der DSGVO entsprechen Einwilligungen, die Uber ein be-
reits vorangekreuztes Kastchen erteilt wurden (siehe EG 32).

Ohne Bedeutung ist Art. 8 DSGVO (Einwilligung eines Kindes) fur die Jugendhilfe, da er
nur gilt, wenn ein Kind ,Dienste der Informationsgesellschaft“ in Anspruch nehmen will.,
die in Art. 4 Nr. 25 DSGVO definiert sind (z.B.Facebook).Unberiihrt davon bleibt die zivil-
rechtliche Frage der Geschéftsfahigkeit eines Minderjéhrigen bei Abschluss des Vertrages
(§§ 104 f1.BGB).
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Anlage 20: Muster einer Schweigepflichtsentbindung im Jugendamt

Entbindung von der Schweigepflicht nach § 203 StGB

Hiermit entbinde ich (Name, Vorname, Geburtsdatum)

Herrn/Frau ... (Name, Vorname der schweigepflichtigen Person)

in seiner /ihrer Funktion als Sozialarbeiter(in)/Sozialpddagoge(in) beim (z.B.Trdger der
Schulsozialarbeit) von seiner /ihrer Schweigepflicht zu den im Rahmen der Hilfe anver-
trauten Informationen

gegenuber 8.

(z.B.

Schule (Name)

Lehrer(Name)

anderen Mitarbeitern der SSA im Rahmen von Teambesprechungen und Supervision

Arzt (Name)

ASD des Jugendamts,

Drogenberatungsstelle,)

zum Zweck

(einsetzen z.B. Kinderschutz; Sozialverhalten)

in folgenden Angelegenheiten

(einsetzen)

Die Schweigepflichtentbindung gilt in demselben Umfang auch fiir die Personen, an die
das Geheimnis weitergegeben wurde.

Diese Erklarung kann ich jederzeit gegentiber (Empfdnger oben einsetzen) widerrufen.

Ort

Datum

Unterschrift®

33 Einzeln nennen

34 Minderjahriger selbst genligt, wenn er die entsprechende Einsichtsfahigkeit hat. Weil dies aber nicht immer
einfach zu beurteilen ist, wird empfohlen,(auch) die des Personensorgeberechtigten (das sind beide Eltern bei
gemeinsamer Sorge) zu verlangen, zumindest, wenn der Minderjahrige noch nicht 15 J. alt ist (entsprechend
Art.8 Abs.2 DSGVO i.V.m.§36 SGBI) und der Beratungszweck dadurch nicht gefahrdet wird (§8 Abs.3
SGB VIII).
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Anlage 21: Ubersicht zu Verantwortlichem

Nach Art. 4 Nr. 7 DSGVO ist Verantwortlicher die nattrliche oder juristische Person, Behérde,
Einrichtung oder andere Stelle, die allein oder gemeinsam mit anderen Uber die Zwecke und
Mittel der Verarbeitung von personenbezogenen Daten entscheidet. Da in der Jugendhilfe
die Gebietskdrperschaft Leistungstrageri.S.v. § 35 Abs. 1 S.1 SGB list, gilt §67 Abs. 4 S. 2
SGB X. Danach sind verantwortliche Stelle »die Organisationseinheiten, die eine Aufgabe
nach einem der besonderen Teile dieses Gesetzbuchs funktional durchflihren«, also in der
Jugendhilfe eine Aufgabe nach dem SGBVIIl. Diese Definition passt aber eher in ein
Lehrbuch der Verwaltungssoziologie als in ein Gesetz. Gemeint ist wohl, dass nicht die
Behorde als Organ der Gebietskorperschaft (Landratsamt, Birgermeisteramt) speichernde
Stelle ist, sondern eine kleinere Einheit. Diese kleinere Einheit ist auch nicht das Jugendamt,
sondern das Sachgebiet innerhalb des Jugendamts, das nach dem Geschéftsverteilungs-
plan fur die Bearbeitung des Falles (intern) zustandig ist, also z.B. fur die Gewahrung von
HzE Dies folgt aus dem Grundsatz der Zweckbindung, der darauf fuBt, dass der Blrger
»sein« Datum dem Jugendamt nur fiir einen bestimmten Zweck (in einem konkret-indivi-
duellen Fall) Gberlésst, also z.B. fur die Gewahrung der Hilfe zur Erziehung.35 Wegen der
umfangreichen Aufgaben des Verantwortlichen nach der DSGVO ist der Begriff teleologisch
so auszulegen, dass das Jugendamt als groBere Einheit Verantwortlicher ist. Es_kdnnen
auch mehrere Stellen gemeinsam Verantwortliche sein (Art. 4 Nr. 7, Art. 26 DSGVO) ™. %

Der Verantwortliche (das Jugendamt) ist fUr die Einhaltung der rechtméaBigen Verarbeitung
personenbezogener Daten nach der DSGVO verantwortlich (Art. 5 Abs. 2 DSGVO).

Ubersicht iiber die Pflichten des Verantwortlichen nach der DSGVO (keine abschlieBen-
de Aufzéhlung!):

Rechenschaftspflicht (Art. 5 Abs.2 DSGVO): Der Verantwortliche ist fir die Einhaltung
der in Art.5 Abs. 1 DSGVO geregelten Grundsétze fur die Verarbeitung pbD verantwort-
lich und muss die Einhaltung dieser Grundsatze nachweisen kénnen.

Sicherstellung der Betroffenenrechte (Art. 12 ff. DSGVO): Die Aufgabe des Verantwort-
lichen ist in diesem Zusammenhang die Sicherstellung, dass der Betroffene seine Rechte
wahrnehmen kann. Ist ein Auftragsverarbeiter eingeschaltet, muss der Verantwortliche
den betroffenen Personen nach Art. 13 Abs. 1 lit. e, Art. 14 Abs. 1 lit. e DSGVO mitteilen,
dass Auftragsverarbeiter als Empfénger ihrer Daten in Betracht kommen.

Umsetzung angemessener und geeigneter technischer und organisatorischer MaB3-
nahmen (Art. 24 DSGVO): Naheres zu dieser Pflicht regeln Art. 25 DSGVO (,Datenschutz
durch Technikgestaltung und durch datenschutzfreundliche Voreinstellungen®) und Art. 32
DSGVO (,Sicherheit der Verarbeitung*).

Fiihren des Verarbeitungsverzeichnisses bzgl. der Daten- Verarbeitungen, die in seiner
Zustandigkeit liegen (Art. 30 DSGVO).

Meldepflicht bei Datenpannen an die zustandige Aufsichtsbehdrde (Art. 33 DSGVO). Die
betroffenen Personen sind gem. Art. 34 DSGVO zu benachrichtigen.

Durchfiihrung der Datenschutz-Folgenabschatzung (Art. 35 DSGVO): bei Datenverar-
beitungen, die voraussichtlich ein hohes Risiko flir die Rechte und Freiheiten natlrlicher
Personen zur Folge haben.

Benennen eines (kommunalen) Datenschutzbeauftragten in jedem Fall, wenn die Da-

tenverarbeitung von einer &ffentlichen Stelle durchgefuhrt wird (Art. 37 Abs.1 lit.a
DSGVO).

35 Néher Kunkel in LPK-SGB VIII § 61 Rn. 63
36 Zur weiten Auslegung des Begriffs vgl. das Urt. des EuGH vom 5.6.2018.
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Anlage 22: Schema eines Verarbeitungsverzeichnisses37

Verzeichnis von Verarbeitungstétigkeiten Verantwortlicher
gem. Art. 30 Abs. 1 DSGVO Angaben zum Verantwortlichen
Name und Kontaktdaten des Jugendamtes

Name StraBe Postleitzahl Ort

Telefon

E-Mail-Adresse Internet-Adresse

Angaben zur Person des Datenschutzbeauftragten

Name, Vorname StralBe

Postleitzahl Ort

Telefon E-Mail-Adresse

Verarbeitungstatigkeit:

Benennung:

Datum der Einfihrung:

Verantwortliche Fachabteilung (Art. 30 Abs. 1 S. 2 lit a)

Ansprechpartner Telefon

E-Mail-Adresse

Zwecke der Verarbeitung (Art. 30 Abs. 1 S. 2 litb)

Optional: Name des eingesetzten Verfahrens

Beschreibung der Kategorien betroffener Personen (Art. 30 Abs. 1 S. 2 lit. ¢)
Beschreibung der Kategorien von personenbezogenen Daten (Art. 30 Abs. 1 S. 2 lit. ¢)
Besondere Kategorien personenbezogener Daten (Art. 9):

Kategorien von Empfangern, denen gegenuber die personen- bezogenen Daten of-
fengelegt worden sind oder noch werden (Art. 30 Abs. 1 S. 2 lit. d)

Fristen flr die L6schung der verschiedenen Datenkategorien (Art. 30 Abs. 1 S. 2 lit. f)
Datum der letzten Anderung

Technische und organisatorische MaBnahmen (TOM) gemaB Art. 32 Abs. 1 DSGVO
(Art. 30 Abs. 1 S. 2 lit. g)

37 In Anlehnung an DSK angepasst fir Jugendhilfe.
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Anlage 23: Sanktionen bei Verletzung von Sozialdatenschutzbestimmungen

1)

@

Ordnungswidrigkeit
§85a SGB X

Straftat
(@) §203 Abs. 1 und 2 StGB
(b) §85 SGBX

Vgl. die Extra-Ubersicht Anlage 19.

Disziplinarvergehen
§§ 47, 37 BeamtStG; § 61 LBG; fur Angestellte § 3 TV6D

Schadensersatz
§ 839 BGB iVm Art. 34 GG oder

§ 823 BGB jeweils iVm § 253 BGB

Rechtswidrigkeit des VA
(@) der Sachentscheidung
(b) der Ubermittlungshandlung

Folgenbeseitigungsanspruch
§ 40 VwGO (Rechtsweg)

§ 113 Abs. 1 S. 2 VwGO analog (Klagart)

Unterlassungsanspruch
§ 40 VwGO (Rechtsweg)

§ 1004 BGB analog (Klagart)

Verwertungsverbot
§78 Abs.1S.1SGBX
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Ubersicht liber Straf- und BuBgeldvorschriften bei Verletzung des

Anlage 24
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Anlage 25: Datenschutz speziell im Hilfeplanungsverfahren

fullungsgehilfen®
(Pflegeper-
son/Heim ...)

(Art. 4 Nr. 2 DSGVO)

Verwaltungshandlung | Schutzbereich Eingriff Befugnis
1. Diagnose/Anam-
nese bei §61iVm §35 Erhebung §62:
a) Kind Abs. 1SGBI (Art. 4 Nr. 2 DSGVO) — Abs. 1: erforderlich
iVm § 67 Abs. 1 §27)
SGBX — Abs. 2: Betroffener
(§67a Abs. 2 SGB X)
b) Eltern wie oben wie oben wie oben (eigene Daten)
Kindesdaten:
§62 Abs. 2 Nr. 1 oder
§62 Abs.3 Nr.1 und 2a
c) Umfeld wie oben wie oben wie oben (bei Eltern)
(Schule ...)
2. Beratung im Team | wie oben (wenn | Nutzung §§67b,c SGB X
personenbezo- | (At 4 Nr.2 DSGVO)
gen)
3. Mitteilung an WJH | wie oben (wenn | Nutzung: bei anvertrauten | § 67c Abs.2 Nr. 1 SGB X; bei
personenbezo- Daten auch Weitergabe anvertrauten Daten § 65 Nr. 1
gen) iSv § 65
4. Mitteilung an ,Er- wie oben Ubermittlung §69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X iVm

§27,§64 Abs.1u. 2
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Anlage 26: Datenschutz speziell in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
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Anlage 1: Aufgabe und Arbeitsweise der Erziehungsberatung

1. Beratende Aufgaben bei

1.1
1.2

1.3

Erziehungsfragen, die nur eine einmalige Untersuchung oder Beratung erfordern
Verhaltensstérungen oder sonstigen psychischen Problemen, die mehrmalige
Untersuchung oder einfache Betreuung notwendig machen

psychologischen Stérungen oder sonstigen Personlichkeitsanomalien mit mehr-
maliger Untersuchung und langfristiger Beratung (haufige Kontakte, die sich ggf.
Uber mehrere Monate erstrecken)

2. Therapeutische Aufgaben

2.1
2.1
2.12

2.13
2.2

2.21
2.22

bei Kindern und Jugendlichen

tiefenpsychologische Therapieformen (insbesondere Psychagogik)

spezielle psychologische Therapieformen (Verhaltenstherapie und andere Ver-
fahren)

heilpddagogische Methoden (Werktherapie, Bewegungstherapie, Sprachheilbe-
handlung usw)

bei Eltern

spezielle Psychotherapieformen (zB analytische Psychotherapie)

Gesprache mit Eltern Uber Erziehungsprobleme. Die meisten der angefiihrten
Therapieformen kénnen einzeln und in Gruppen durchgefihrt werden.

3. Stellungnahmen zu speziellen Fragestellungen und Problemen

Im Wesentlichen handelt es sich um Fragen der

3.1 Notwendigkeit ambulanter psychotherapeutischer oder heilpddagogischer MaB-
nahmen

3.2 Notwendigkeit stationdrer Beobachtung

3.3 Hilfeplan bei Hilfen zur Erziehung auBerhalb der eigenen Familie

3.4 Notwendigkeit und ggfs. Art einer Heimunterbringung (bei besonders komplizier-
ten Féllen und in Zusammenarbeit mit den zusténdigen Stellen)

3.5 Eignung fir Adoption und Pflegestellenvermittlung bei Vorliegen psychischer
Regelwidrigkeiten

3.6 Schulreife, Eignung zum Besuch weiterfihrender Schulen, Internatsunterbrin-
gung, Sonderschulbediirftigkeit einschlieBlich Bedurftigkeit zum Besuch von Ta-
gesbildungsstétten und Anlernwerkstatten usw.

3.7 Reife, Verantwortlichkeit und Glaubwirdigkeit im Rahmen der Jugendgerichtshil-
fe

Adressaten:

Fir die Stellungnahmen zu 3.1-3.7 kommen Erziehungsberechtigte und vorwiegend die
folgenden &ffentlichen Stellen in Frage:

Jugendamt 1
Sozialamt 1
Agentur fur Arbeit 1
Gesundheitsamt 1
Schulamt 6

4. Sonstige Aufgaben

4.1

4.2
4.3

Beratende Mitarbeit in Institutionen (zB Jugendhilfeausschuss, Kuratorien, sozi-
alpadagogische Einrichtungen, andere Fachausschiisse)

Vortragstatigkeit, Publikationen und andere Offentlichkeitsarbeit

Anfertigung von Statistiken und von Stellungnahmen, die nicht auf einen Klien-
ten bezogen sind
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5. Fortbildung

Fortbildung der eigenen Fachkrafte (Studium von Fachliteratur und Fachzeitschriften,
Besuch von Fortbildungsveranstaltungen, Seminaren usw)

In den nordrhein-westfélischen Richtlinien zur Erziehungsberatung werden die Aufgaben
folgendermafBen beschrieben:

2.1
2.1

2.12

2.13

2.2

2.3

2.4

Die Erziehungsberatungsstelle hat folgende Aufgaben:

Feststellung von Verhaltensauffélligkeiten, Erziehungsschwierigkeiten und Ent-
wicklungsstérungen einschlielich der ihnen zugrunde liegenden Bedingungen
unter Bertcksichtigung ihrer psychischen, physischen und sozialen Faktoren;
Veranlassung oder Durchfiihrung der zur Behebung festgestellter Auffalligkeiten
erforderlichen MaBnahmen; sie schlieBen damit die Durchfihrung der notwendi-
gen Beratung gegenlber Kindern, Jugendlichen, Eltern oder anderen an der
Erziehung beteiligten Personen oder Stellen — ggfs. auch durch schriftliche Stel-
lungnahme - ein und umfassen erforderlichenfalls auch die Durchfiihrung der
notwendigen therapeutisch-pddagogischen MaBnahmen, soweit nicht die Inan-
spruchnahme anderer Einrichtungen angezeigt ist;

Mitwirkung bei vorbeugenden MaBnahmen gegen Erziehungsfehler; die Erzie-
hungsberatungsstelle soll im Rahmen ihrer Moglichkeiten ihre Kenntnisse und
Erfahrungen auch anderen Institutionen zur Verfigung stellen und vor allem den
Eltern zuganglich machen. Die fachliche Beratung von Schulen ist den schulpsy-
chologischen Diensten vorbehalten.

Erziehungs- und Entwicklungsprobleme stehen in der Regel im Zusammenhang
mit Ubergreifenden Konflikten der ganzen Familie als Gruppe; soweit dies der
Fall ist, erflllt jede Erziehungsberatungsstelle zugleich die Aufgaben der Famili-
enberatung.

Eine Beratungsstelle kann einzelne Beratungskomplexe wie insbesondere die
Beratung von Jugendlichen - ,Jugendberatungsstelle® — schwerpunktmaBig
wahrnehmen.

Die Beratungsstelle erfullt ihre Aufgaben in fachlicher Hinsicht unabhéngig.
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Anlage 2: Muster-Richtlinien fiir den Einsatz von Erziehungs- und Familienhelfern
1. Zielsetzung

Diese Richtlinien haben zum Ziel, den Einsatz von Erziehungs- und Familienhelfern, die
auf Honorarbasis ergénzend zu den sozialen Diensten tatig sind, zu regeln, um jungen
Menschen und Familien durch eine zeitweise lebensbegleitende Beziehung zu helfen,
sich sozial zu integrieren und persdnlich zurechtzufinden.

2. Aufgaben des Erziehungs- und Familienhelfers

2.1 Der Erziehungshelfer betreut einen einzelnen jungen Menschen im Rahmen ju-
gendhilfe- oder sozialhilferechtlicher Zustandigkeit. Im Vordergrund stehen die
erzieherische Unterstliitzung und Hilfen zur Bewéltigung von Anforderungen der
Schule, Ausbildung und des Arbeitslebens sowie der besonderen Probleme
durch Arbeitslosigkeit und andere soziale Benachteiligungen.

2.2 Der Familienhelfer betreut eine Familie im Rahmen jugendhilfe- oder sozialhilfe-
rechtlicher Zusténdigkeit. Schwerpunkt sind auf die Familie als Ganzes bezoge-
ne Hilfen, um Kinder angemessen zu erziehen und zu foérdern, den Haushalt
wirtschaftlich zu flhren, VerlaBlichkeit zu Uben, mit alltaglichen Anforderungen
umzugehen, die Freizeit zu gestalten, soziale und personliche Belastungen zu
bewaltigen sowie Familien- und Partnerschaftskonflikte zu bearbeiten.

2.3 Der sozialpddagogisch nicht ausgebildete Erziehungs- oder Familienhelfer ver-
mittelt Lernerfahrungen vor allem durch lebenspraktische Aktivitaten.

3. Personliche Voraussetzungen fiir die Tatigkeit des Erziehungs- oder
Familienhelfers

Der Erziehungs- und Familienhelfer soll belastbar sein, Uber Lebenserfahrungen aus Fa-
milie, Erziehung und Beruf verfligen sowie bereit sein, zielorientiert zu handeln, sich bera-
ten und anleiten zu lassen und mit Fachkraften von sozialen Diensten und Beratungsstel-
len zusammenzuarbeiten.

4. Voraussetzungen fiir den Einsatz eines Erziehungs- und Familienhelfers

41 Einen Erziehungs- oder Familienhelfer einzusetzen, kommt in Betracht, wenn
ein junger Mensch oder eine Familie die erzieherischen, persdnlichen und so-
zialen Schwierigkeiten von sich aus nicht bewéltigt, die ambulanten Hilfen der
sozialen Dienste und der Beratungsstellen nicht ausreichen und Erziehungshilfe
in der Pflegefamilie oder im Heim nicht oder nicht mehr erforderlich ist. Vom
Erziehungshelfer kénnen junge Menschen betreut werden, die in der Familie
oder selbststandig leben.

4.2 Bei in ihrer Familie lebenden jungen Menschen muB vorausgesetzt werden kén-
nen, daB die Familie als Lebensgemeinschaft noch tragfahig genug ist, insbe-
sondere wenn sie durch den Erziehungs- oder Familienhelfer entlastet wird.

4.3 Die Betreuten mussen diese Form der Hilfe annehmen kdnnen. Alle wesentlichen
Einzelheiten sollen daher mit ihnen abgesprochen sein.
4.4 Der Einsatz eines nicht einschlédgig ausgebildeten Erziehungs- und Familienhel-

fers ist in der Regel ungeeignet fur die fachliche Abklarung notwendiger Hilfen,
fur die Bearbeitung von Beziehungskonflikten, bei uneinflhlbaren Problemlagen,
bei anhaltender Familienproblematik und bei Suizidgeféhrdung. Solche Aufga-
ben sind Helfern mit entsprechender Ausbildung vorbehalten.

4.5 Einem Erziehungs- oder Familienhelfer sollen jeweils nicht mehr als zwei Betreu-
ungsfalle Ubertragen werden.

5. Sachliche Zustandigkeit

Uber die Gewéahrung der Hilfe durch einen Erziehungs- oder Familienhelfer entscheidet-
das Landratsamt/Birgermeisteramt — Jugendamt
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6. Beschiftigungsstelle

Beschéaftigungsstelle des Erziehungs- oder Familienhelfers ist der Landkreis/Stadtkreis.
Die fachliche Anleitung erfolgt durch den Allgemeinen Sozialen Dienst des Landratsam-
tes/Blrgermeisteramtes.

7. Vereinbarung mit dem Erziehungs- oder Familienhelfer

Zwischen der Beschéaftigungsstelle und dem Erziehungs- oder Familienhelfer ist flr jeden
Betreuungsfall eine schriftliche Vereinbarung abzuschlieBen, in der insbesondere festge-
halten werden sollte:

— die wesentlichen Aufgaben der Betreuung;

— die (vorlaufige) Mindest- und Hochstdauer der Betreuung;

— die Regeln flr eine vorzeitige Beendigung der Betreuung;

— die Berichtsverpflichtung des Erziehungs- oder Familienhelfers;

— die Regeln flr die Schweigepflicht;

— die Art der fachlichen Betreuung und Anleitung sowie der Bereitschaft zur Teilnahme;

— der Rahmen der zeitlichen Inanspruchnahme;

— die Entschédigung.

8. Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten am... in Kraft.
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Anlage 3: Muster eines Pflegekindervertrages

PFLEGEKINDERVERTRAG?
VOLLZEITPFLEGE TAGESPFLEGE
FrawHerr...... .. ... . 3 UFraWHEIT . ..o 3
(Sorgeberechtigte) (Sorgeberechtigte)
wohnhaftin....... ... ... .. .. . i i wohnhaftin........ ... ... ... i
vertretendurch ....... ... ... o o o oo vertretendurch ... ... ... ..o i oo
aufgrund der Vollmacht vom ...................... ... aufgrund der Vollmacht vom .........................
und L. und ..o
Fraw/Herr .. ... B UFrawHerr .. 4
(Pflegeperson) (Pflegeperson)

wohnhaftin............. ... ... ... ... o o wohnhaft in

vereinbaren nach Erorterung der einzelnen Bestimmungen
folgendes:

1. Art und Dauer des Pflegeverhiltnisses

Die Vertragschlieenden sind sich dariiber einig, dass

geborenam . ... ... L
wohnhaftin............. . ... ... . ... .. L
alsPflegekind . .......... ... o
oAb
—biszum.......... /auf die Davervon ...............

— auf unbestimmte Zeit

in den Haushalt der Pflegeperson in Vollzeitpflege aufge-
nommen wird.

! In Anlehnung an den Vorschlag der AGJ.

*Der Pflegekindervertrag regelt die vertraglichen Beziehungen
zwischen der Herkunftsfamilie und der Pflegefamilie. Er kann
auch zwischen Jugendamt und Pflegefamilie abgeschlossen wer-
den, wenn das Jugendamt das Personensorgerecht erhilt oder auf-
grund einer Vollmacht anstelle der Herkunftsfamilie einen Pflege-
vertrag abschliefit.

3 Die Vereinbarung kann nur treffen, wer Inhaber der elterlichen
Sorge ist. Es ist einzutragen, in welcher Eigenschaft die elterliche
Sorge ausgeiibt wird.

Inhaber der elterlichen Sorge sind

— die Eltern bei bestehender Ehe und nach Trennung oder Schei-
dung;

— ein sorgeberechtigter Elternteil bei Alleinsorge auf Antrag oder
beim Tod des anderen Elternteils, soweit nicht eine Vormund-
schaft oder Pflegschaft im Rahmen der Personensorge fiir
die/den Minderjahrige(n) besteht;

bei nichtehelichen Kindern die Mutter, soweit nicht gemeinsame
Sorgeerklidrungen abgegeben wurden;
— ein Vormund oder Pfleger im Rahmen seines Wirkungsberei-
ches fiir die Personensorge.
* Einzutragen sind die Pflegepersonen oder diejenigen Einzelperso-
nen, welche die Pflege iibernehmen soll(en).

vereinbaren nach Erorterung der einzelnen Bestimmungen
folgendes:

1. Art und Dauer des Pflegeverhiltnisses

Die VertragschlieBenden sind sich dariiber einig, dass

geborenam....... I

wohnhaft in

—biszum.......... /auf die Davervon ...............
— aufunbestimmte Zeit . .. ...

in den Haushalt der Pflegeperson in Tagespflege’ aufge-
nommen wird.

' In Anlehnung an den Vorschlag der AGJ.

*Der Pflegekindervertrag regelt die vertraglichen Bezichungen
zwischen der Herkunftsfamilie und der Pflegefamilie. Er kann
auch zwischen Jugendamt und Pflegefamilie abgeschlossen wer-
den, wenn das Jugendamt das Personensorgerecht erhilt oder auf-
grund einer Vollmacht anstelle der Herkunftsfamilie einen Pflege-
vertrag abschliefit.

’Die Vereinbarung kann nur treffen, wer Inhaber der elterlichen
Sorge ist. Es ist einzutragen, in welcher Eigenschaft die elterliche
Sorge ausgeiibt wird.

Inhaber der elterlichen Sorge sind

— die Eltern bei bestehender Ehe und nach Trennung oder Schei-
dung;

— ein sorgeberechtigter Elternteil bei Alleinsorge auf Antrag oder
beim Tod des anderen Elternteils, soweit nicht eine Vormund-
schaft oder Pflegschaft im Rahmen der Personensorge fiir
die/den Minderjahrige(n) besteht;

— bei nichtehelichen Kindern die Mutter, soweit nicht gemeinsame
Sorgeerkldrungen abgegeben wurden;

— ein Vormund oder Pfleger im Rahmen seines Wirkungsberei-
ches fiir die Personensorge.

* Einzutragen sind die Pflegepersonen oder diejenigen Einzelperso-
nen, welche die Pflege iibernehmen soll(en).
* Tagespflege liegt vor, wenn das Kind fiir einen Teil des Tages

oder ganztags entweder im eigenen oder im Haushalt des Perso-
nensorgeberechtigten durch eine Pflegeperson betreut wird.
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2. Gemeinsame Pflichten der Vertragschliefenden

Sorgeberechtigter und Pflegeperson verpflichten sich, zum
Wohl des Kindes zusammenzuarbeiten.

Sie behandeln Informationen tiber die personlichen Verhalt-
nisse der anderen Vertragschliefenden sowie die des Pflege-
kindes vertraulich.

Die Pflegeperson achtet insbesondere darauf, dass die Be-
zichungen des Pflegekindes zum Sorgeberechtigten mog-
lichst geférdert wird. Die sorgeberechtigte Person ist darum
bemiiht, durch ihr Verhalten die Erziehung des Pflegekindes
durch die Pflegeperson nicht zu erschweren.

Sofern sich die VertragschlieBenden nicht einigen kénnen,
nehmen sie die fachliche Beratung des Jugendamts

oder einer Familien- oder Erziehungsberatungsstelle oder
eines Pflegekinderdienstes ecines freien Trégers in Ans-
pruch’.

3. Rechte und Pflichten der Pflegeperson

3.1 Die Pflegeperson erzieht, pflegt und beaufsichtigt das
Pflegekind anstelle des Sorgeberechtigten. Bei der
Erziehung des Pflegekindes vermeidet sie entwiirdigen-
de ErziehungsmaBnahmen®.

3.2 Die Pflegeperson beachtet eine von den Eltern be-
stimmte Grundrichtung der Erziehung.
Das Pflegekind wird im . .. ....................
Bekenntnis erzogen. Die Rechte des Pflegekindes nach
dem Gesetz iiber religiése Kindererziehung vom 15. Ju-
li 1921 sind zu beachten’.

3.3 Die Pflegeperson ist - wenn der Sorgeberechtigte nicht

schon ausdriicklich eine andere Entscheidung getroffen
hat®,

— verpflichtet, vor Wahl oder Wechsel der Kinderta-
geseinrichtung sowie der Schulart die vorherige Zu-
stimmung des Sorgeberechtigten einzuholen;

* Die genannten Pflegekinderdienste sind Einrichtungen der freien
Wohlfahrtspflege. Thre Triger sind z.B. die Orts-, Kreis-, meist
aber auch Landesstellen der Arbeiterwohlfahrt, des Caritasverban-
des, des Diakonischen Werkes oder anderer freier Tréger.

©§ 1631 Abs. 2 BGB bestimmt:
Entwiirdigende Erziet Bnal

1en sind unzulissig.

7 Die Bestimmung des Bekenntnisses fiir das Pflegekind steht dem
Sorgeberechtigten zu, soweit es das Kind nach §§ 5, 6 des Geset-
zes iber die religidse Kindererziechung nicht selbst bestimmen
kann.

§ 5 lautet:

..Nach Vollendung des 14. Lebensjahres steht dem Kind die Ent-
scheidung dariiber zu, zu welchen religiésen Bekenntnis es sich
halten will. Hat das Kind das 12. Lebensjahr vollendet, so kann es
nicht gegen seinen Willen in einem anderen Bekenntnis als bisher
erzogen werden.*

§ 6 lautet:
.Die verstehenden Bestimmungen finden auf die Erziehung der
Kinder in einer nicht bek isméBigen Wel entspre-

chende Anwendung*.

* Bei Pflegeverhiltnissen, die lingere Zeit andauern, hat der Sorge-
berechtigte die Moglichkeit, beim Familiengericht zu beantragen,
dass der Pflegeperson das Recht iibertagen wird, Angelegenheiten
der elterlichen Sorge selbststindig wahrzunehmen. Die Pflegeper-
son erhilt insoweit die rechtliche Stellung eines Pflegers (§ 1630
Abs. 3 BGB).

2. Gemeinsame Pflichten der VertragschlieBenden

Sorgeberechtigter und Pflegeperson verpflichten sich, zum
Wohl des Kindes zusammenzuarbeiten.

Sie behandeln Informationen iiber die personlichen Verhilt-
nisse der anderen Vertragschlieenden sowie die des Pflege-
kindes vertraulich.

Die Pflegeperson achtet insbesondere darauf, dass die Be-
ziehungen des Pflegekindes zum Sorgeberechtigten mog-
lichst geférdert wird. Die sorgeberechtigte Person ist darum
bemiiht, durch ihr Verhalten die Erziehung des Pflegekindes
durch die Pflegeperson nicht zu erschweren.

Sofern sich die Vertragschliefenden nicht einigen konnen,
nehmen sie die fachliche Beratung des Jugendamts

oder einer Familien- oder Erziehungsberatungsstelle oder
eines Pflegekinderdienstes eines freien Trdgers in Ans-
pruch®.

3. Rechte und Pflichten der Pflegeperson

3.1 Die Pflegeperson erzieht, pflegt und beaufsichtigt das
Pflegekind anstelle des Sorgeberechtigten. Bei der
Erziehung des Pflegekindes vermeidet sie entwiirdigen-
de ErziehungsmaBnahmen’.

3.2 Die Pflegeperson beachtet eine von den Eltern be-
stimmte Grundrichtung der Erziechung.
Das Pflegekind wird im . . .. ............ ... ....
Bekenntnis erzogen. Die Rechte des Pflegekindes nach
dem Gesetz iiber religiése Kindererziehung vom 15. Ju-
1i 1921 sind zu beachten®.

3.3 Die Pflegeperson ist - wenn der Sorgeberechtigte nicht
schon ausdriicklich eine andere Entscheidung getroffen
hat’,

¢ Die genannten Pflegekinderdienste sind Einrichtungen der freien
‘Wohlfahrtspflege. Thre Tréger sind z.B. die Orts-, Kreis-, meist
aber auch Landesstellen der Arbeiterwohlfahrt, des Caritasverban-
des, des Diakonischen Werkes oder anderer freier Tréger.

7§ 1631 Abs. 2 BGB bestimmt:
Entwiirdigende Erziel Bnal

1en sind unzuliissig.

* Die Bestimmung des Bekenntnisses fiir das Pflegekind steht dem
Sorgeberechtigten zu, soweit es das Kind nach §§ 5, 6 des Geset-
zes iber die religiose Kindererzichung nicht selbst bestimmen
kann.

§ 5 lautet:

Nach Vollendung des 14. Lebensjahres steht dem Kind die Ent-
scheidung dariiber zu, zu welchen religiésen Bekenntnis es sich
halten will. Hat das Kind das 12. Lebensjahr vollendet, so kann es
nicht gegen seinen Willen in einem anderen Bekenntnis als bisher
erzogen werden.*

§ 6 lautet:

.Die verstehenden Bestimmungen finden auf die Erziehung der
Kinder in einer nicht bekenntnismifBigen Weltanschauung entspre-
chende Anwendung™.

 Der Sorgeberechtigte hat dafiir zu sorgen, dass Kranken- oder

Behandlungsschein des durch ihn versicherten Pflegekindes der
Pflegeperson rechtzeitig zugehen. Andernfalls hat er die Kosten
unter Umsténden zu iibernehmen.

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



102

Anhang (jeweils mit Anlagen)

(noch Anlage 3)

— berechtigt, die in Einrichtungen der Friihkindlichen
Erziehung und in schulischen Einrichtungen beste-
henden Mitwirkungsrechte der Sorgeberechtigten,
soweit deren Ubertragung ohne Mitwirkung des
Vormundschaftsgerichts zuléssig ist, selbst wahrzu-
nehmen9;

— berechtigt, iiber die Teilnahme des Pflegekindes an
Reisen, sportlichen und kulturellen Veranstaltungen,
die Mitgliedschaft in Jugendverbidnden und Vereinen
usw. zu entscheiden;

— verpflichtet, in Angelegenheiten der Ausbildung und
des Berufes auf die Eignung und Neigung des Pfle-
gekindes Riicksicht zu nehmen und bei Zweifeln den
Rat eines Lehrers oder einer anderen geeigneten Per-
son einzuholen'’;

— berechtigt, mit vorheriger Zustimmung der Sorgebe-
rechtigten Ausbildungs- und Arbeitsvertrige abzu-
schlieen sowie die Ausbildungsvergiitung oder den
Arbeitsverdienst zu verwalten und fiir das Pflege-
kind zu verwenden. Soweit es einer vormundschafts-
gerichtlichen Genehmigung bedarf, ist die Pflege-
person bevollmichtigt, die Genehmigung des Vor-
mundschaftsgerichts herbeizufiihren und dem ande-
ren Teil mitzuteilen'';

— verpflichtet, die im Interesse des Pflegekindes gebo-
tenen Untersuchungen und Heilbehandlungen vor-
nehmen zu lassen. Vor drztlichen Eingriffen, Im-
pfungen oder nach arztlicher Auskunft risikobehafte-
ten Heilbehandlungen hat die Pflegeperson die Zu-
stimmung des Sorgeberechtigten einzuholen. Bei
Gefahr im Verzug hat die Pflegeperson das Recht,
allein zu entscheiden.

3.4 Der Sorgeberechtigte bevollmichtigt die Pflegeperson,
den Umgang des Pflegekindes mit Wirkung fiir und ge-
gen Dritte zu bestimmen. Wird das Pflegekind von ei-
nem Dritten gegen den Willen der Pflegeperson zu-
riickgehalten, ohne dass dieser ein Recht dazu hat, kann
die Pflegeperson anstelle des Sorgeberechtigten die He-
rausgabe des Pflegekindes verlangen.

3.5 Die Pflegeperson verpflichtet sich,

— dem Sorgeberechtigten einen beabsichtigten — auch
voriibergehenden — Wohnsitzwechsel rechtzeitig
mitzuteilen sowie gegebenenfalls die polizeilichen
Meldepflichten fiir das Pflegekind zu erfiillen;

— den Sorgeberechtigten unverziiglich zu benachrich-
tigen, wenn das Pflegekind ernstlich erkrankt, ver-
ungliickt, zur stationiren Behandlung eingewiesen
wird oder gestorben ist.

? Die Mitwirkungsrechte in Schulen (z.B. im Elternbeirat oder als
Klassenpfleger) und in Kindertagesstitten und die Moglichkeiten
ihrer Ubertragung sind in den jeweiligen Landesgesetzen geregelt
oder kénnen sich bei Kindertagesstitten auch aus der Satzung
oder aus sonstigen bestehenden Regelungen ergeben.

Niheres ist gegebenenfalls in der betreffenden Einrichtung zu
erfahren.

' Diese Verpflichtung ergibt sich aus § 1631 a BGB und kann von
den Parteien nicht gedndert werden.
" Ist der Inhaber der elterlichen Sorge ein Vormund oder Pfleger,
bedarf der Abschluss solcher Vertrige, die fiir lingere Zeit als ein
Jahr geschlossen werden sollen, der Genehmigung des Familien-
gerichts (§ 1822 Nr. 6 und 7 BGB).

— verpflichtet, die im Interesse des Pflegekindes gebo-
tenen Untersuchungen und Heilbehandlungen vor-
nehmen zu lassen. Vor drztlichen Eingriffen, Im-
pfungen oder nach érztlicher Auskunft risikobehafte-
ten Heilbehandlungen hat die Pflegeperson die Zu-
stimmung des Sorgeberechtigten einzuholen. Bei
Gefahr im Verzug hat die Pflegeperson das Recht,
allein zu entscheiden.

4.4 Der Sorgeberechtigte bevollmichtigt die Pflegeperson,

den Umgang des Pflegekindes mit Wirkung fiir und ge-
gen Dritte zu bestimmen. Wird das Pflegekind von ei-
nem Dritten gegen den Willen der Pflegeperson zu-
riickgehalten, ohne dass dieser ein Recht dazu hat, kann
die Pflegeperson anstelle des Sorgeberechtigten die He-
rausgabe des Pflegekindes verlangen.

4.5 Die Pflegeperson verpflichtet sich,

— dem Sorgeberechtigten einen beabsichtigten — auch
voriibergehenden — Wohnsitzwechsel rechtzeitig
mitzuteilen;

— den Sorgeberechtigten unverziiglich zu benachrich-
tigen, wenn das Pflegekind ernstlich erkrankt, ver-
ungliickt, zur stationdren Behandlung eingewiesen
wird.
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4. Rechte und Pflichten des Sorgeberechtigten

4.1 Der Sorgeberechtigte hat das Recht, von der Pflegeper-
son Auskunft iiber das Pflegekind sowie Zutritt zu ihm
und seinen Aufenthaltsriumen zu verlangen. Von dem
Besuchsrecht soll er in der Regel nur nach vorheriger
Absprache mit der Pflegeperson und zu angemessener
Zeit Gebrauch machen.

4.

IS

Der Sorgeberechtigte verpflichtet sich,

— der Pflegeperson alle fiir die Pflege des Pflegekindes
notwendigen Informationen zu geben, insbesondere
iiber die bisherige Entwicklung, tiber Krankheiten,
den Gesundheitszustand, Leistungen in Schule und
Beruf und dergleichen;

— das Pflegekind mit einer angemessenen und ausrei-
chenden Ausstattung an die Pflegeperson zu iiberge-
ben. Die zu seinem persénlichen Gebrauch bestimm-
ten Sachen sowie Urkunden und Bescheinigungen,
die das Kind betreffen (Geburtsurkunden, Kinder-
ausweise, Impfnachweise, Taufschein usw.), sind
der Pflegeperson zu iibergeben.

Das Pflegekind ist durch die Eltern/den Sorgeberechtigten

[ bei
[ nicht

krankenversichert'> und

O bei
[ nicht

haftpflichtversichert'>.

5. Pflegegeld und andere finanzielle Leistungen'*

6.1 Der Sorgeberechtigte zahlt der Pflegeperson ein monat-
liches Pflegegeld in Hohe

Es ist im Voraus zu zahlen. Monatsbeitrige sind spites-
tens am 3. Werktag des Monats zu entrichten. Auf Ver-
langen der Pflegeperson édndert es sich jeweils in dem-
selben Verhiltnis wie das vom ortlichen Jugendamt ge-
zahlte Pflegegeld, sofern nicht im Einzelfall Abwei-
chendes vereinbart ist.

"2 Der Sorgeberechtigte hat dafiir zu sorgen, dass Kranken- oder
Behandlungsschein des durch ihn versicherten Pflegekindes der
Pflegeperson rechtzeitig zugehen. Andernfalls hat er die Kosten
unter Umstiinden zu tibernchmen.

* Sorgeberechtigten wird dariiber hinaus empfohlen, Pflegekinder
iiber 7 Jahre gegen Schadensersatzanspriiche (§§ 823-826, 829
BGB) zu versichern. Der Pflegeperson wird geraten, sich und die
zum Haushalt gehérenden Personen gegen Schiden aus einer
Verletzung der Aufsichtspflicht gegeniiber dem Pflegekind (§ 832
BGB) und wegen Verletzung der Sorgfaltspflicht (§ 1664 BGB)
zu versichern, sofern dies nicht bereits anderweitig (z.B. durch
eine Sammelhaftpflichtversicherung zum Schutze der Pflegestel-
len, fiir welche Pflegeerlaubnis erteilt wurde, durch das 6rtliche
Jugendamt) sichergestellt ist.

=

Wird das Pflegegeld nur aus 6ffentlichen Mitteln (z.B. vom
Jugendamt) erbracht, entfillt eine Vereinbarung nach 5.1 bis 5.4.
In diesem Fall ergibt sich die Anrechnung aus gesetzlichen oder
sonstigen Regelungen.

4. Rechte und Pflichten des Sorgeberechtigten

4.1 Der Sorgeberechtigte hat das Recht, von der Pflegeper-
son Auskunft iiber das Pflegekind sowie Zutritt zu ihm
und seinen Aufenthaltsrdumen zu verlangen. Von dem
Besuchsrecht soll er in der Regel nur nach vorheriger
Absprache mit der Pflegeperson und zu angemessener
Zeit Gebrauch machen.

4.2 Der Sorgeberechtigte verpflichtet sich,

— der Pflegeperson alle fiir die Pflege des Pflegekindes
notwendigen Informationen zu geben, insbesondere
iiber die bisherige Entwicklung, iiber Krankheiten,
den Gesundheitszustand, Leistungen in Schule und
Beruf und dergleichen;

— das Pflegekind mit einer angemessenen und ausrei-
chenden Ausstattung an die Pflegeperson zu iiberge-
ben. Die zu seinem personlichen Gebrauch bestimm-
ten Sachen sind der Pflegeperson zu iibergeben.

Das Pflegekind ist durch die Eltern/den Sorgeberechtigten

[ bei
[ nicht

krankenversichert” und

[ bei
[ nicht

haftpflichtversichert'’.

5. Pflegegeld und andere finanzielle Leistungen''

5.1 Der Sorgeberechtigte zahlt der Pflegeperson ein monat-
liches Pflegegeld in Hohe

Es ist im Voraus zu zahlen. Monatsbeitridge sind spites-
tens am 3. Werktag des Monats zu entrichten. Auf Ver-
langen der Pflegeperson édndert es sich jeweils in dem-
selben Verhiltnis wie das vom ortlichen Jugendamt ge-
zahlte Pflegegeld, sofern nicht im Einzelfall Abwei-
chendes vereinbart ist.

Y Der Sorgeberechtigte hat dafiir zu sorgen, dass Kranken- oder
Behandlungsschein des durch ihn versicherten Pflegekindes der
Pflegeperson rechtzeitig zugehen. Andernfalls hat er die Kosten
unter Umstidnden zu iibernehmen.

© Sorgeberechtigten wird dariiber hinaus empfohlen, Pflegekinder
iiber 7 Jahre gegen Schadensersatzanspriiche (§§ 823-826, 829
BGB) zu versichern. Der Pflegeperson wird geraten, sich und die
zum Haushalt gehdrenden Personen gegen Schiden aus einer
Verletzung der Aufsichtspflicht gegeniiber dem Pflegekind (§ 832
BGB) und wegen Verletzung der Sorgfaltspflicht (§ 1664 BGB)
zu versichern, sofern dies nicht bereits anderweitig (z.B. durch
eine Sammelhaftpflichtversicherung zum Schutze der Pflegestel-
len, fiir welche Pflegeerlaubnis erteilt wurde, durch das ortliche
Jugendamt) sichergestellt ist.

Wird das Pflegegeld nur aus 6ffentlichen Mitteln (z.B. vom
Jugendamt) erbracht, entfillt eine Vereinbarung nach 5.1 bis 5.4.
In diesem Fall ergibt sich die Anrechnung aus gesetzlichen oder
sonstigen Regelungen.
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6.

6.

6.

6.

2 Leistungen, die die Pflegeperson fiir das Pflegekind von
dritter Seite erhdlt — z.B. Unterhalt vom anderen Eltern-
teil, Waisenrente, Ausbildungsférderung, das auf das
Pflegekind entfallende anteilige Kindergeld, Kinderzus-
chuss, Kinderzulage und derg. — sind auf das Pflegegeld

O von
[ in Hohe von

[ nicht

anzurechnen.

Die Pflegeperson wird Anspriiche, die ihr selbst fiir das
Pflegekind zustehen (z.B. Kindergeld, Kinderzuschiis-
se) unverziiglich bei den zustindigen Stellen geltend
gemacht. Sie werden auf das Pflegegeld angerechnet.

W

Mit dem Pflegegeld sind alle Aufwendungen, Sachleis-
tungen und persénlichen Leistungen der Pflegeperson
fiir den angemessenen Lebensbedarf und die Erzichung
des Pflegekindes abgegolten'®. Darin ist auch ein al-
tersgeméBes Taschengeld fiir das Pflegekind enthalten.

Aufwendungen und Leistungen aus besonderem Anlass
(Sonderbedarf) sind im Pflegegeld nicht enthalten'.
Hilt die Pflegeperson zusitzliche Aufwendungen we-
gen Sonderbedarfs fiir notwendig und will sie den Er-
satz solcher Kosten vor den Sorgeberechtigten verlan-
gen, bedarf dies einer vorherigen Vereinbarung'”.

4 Das Pflegegeld ist grundsitzlich unabhingig davon zu
zahlen, ob das Pflegekind wihrend der Pflegezeit von
der Pflegeperson dauernd versorgt, betreut oder beauf-
sichtigt wird. Lebt das Pflegekind langer als
Tage beim Sorgeberechtigten, so erméBigt sich das
Pflegegeld um fiir jeden Tag'™.

W

Fiir den Fall, dass der Sorgeberechtigte das Pflegegeld
oder die Kosten fiir einen Sonderbedarf nicht oder nur
zu einem Teil tragen kann, verpflichtet er sich, daran
mitzuwirken, dass Anspriiche des Pflegekindes oder fiir
das Pflegekind auf Leistungen aus &ffentlichen Mitteln

' Zu diesen Aufwendungen und Leistungen zihlen insbesondere die

Kosten fiir Ernéhrung, Reinigung, Kérper- und Gesundheitspfle-
ge, Ergénzung von Bekleidung und Schuhwerk, Wische, Hausrat
und Wohnbedarf einschlieflich Heizung und Beleuchtung, Auf-
wendungen fiir Schule, berufliche Ausbildung, Freizeit und Un-
terhaltung sowie ggf. fiir den Kindergartenbesuch.

' Als Sonderbedarf kommen insbesondere die Aufwendungen fiir

die Einrichtung des Kinderzimmers, die Erstausstattung mit Be-
kleidung und Schuhzeug, Konfirmation, Kommunion, fiir den
Kindergartenbesuch, zu Beginn der Schul- oder Berufsausbil-
dung, Ferienreisen, Schullandheimaufenthalt und Aufwendungen,
die aufgrund einer korperlichen, geistigen oder seelischen Behin-
derung entstehen, in Betracht.

'7 Unberiihrt bleiben die Anspriiche des Pflegekindes im Rahmen

' MaBstab der Ber

des gesetzlichen Unterhaltsrechts. Ist der Sorgeberechtigte aufier-
stande, die Kosten fiir den Sonderbedarf aufzubringen, kann die
Pflegeperson bei dem zustindi Soziallei Leis-
tungen beantragen, sofern sie dazu berechtigt ist.

sollte die hd Ersparnis der Pfle-
geperson sein. Das diirften 30% des tiglichen Pflegegeldes sein.

RE

5.2 Leistungen, die die Pflegeperson fiir das Pflegekind von

53

5.4

55

dritter Seite erhilt — z.B. Unterhalt vom anderen Eltern-
teil, Waisenrente, Ausbildungsférderung, das auf das
Pflegekind entfallende anteilige Kindergeld, Kinderzus-
chuss, Kinderzulage und derg. — sind auf das Pflegegeld

| voll
[ in Hohe von
[ nicht

anzurechnen'?.

Die Pflegeperson wird Anspriiche, die ihr selbst fiir das
Pflegekind zustehen (z.B. Kindergeld, Kinderzuschiis-
se) unverziiglich bei den zustindigen Stellen geltend
gemacht. Sie werden auf das Pflegegeld angerechnet.

Mit dem Pflegegeld sind alle Aufwendungen, Sachleis-
tungen und persénlichen Leistungen der Pflegeperson
fiir den angemessenen Lebensbedarf und die Erziehung
des Pflegekindes abgegolten'®. Darin ist auch ein al-
tersgeméBes Taschengeld fiir das Pflegekind enthalten.

Aufwendungen und Leistungen aus besonderem Anlass
(Sonderbedarf) sind im Pflegegeld nicht enthalten'®.
Hilt die Pflegeperson zusitzliche Aufwendungen we-
gen Sonderbedarfs fiir notwendig und will sie den Er-
satz solcher Kosten vor den Sorgeberechtigten verlan-
gen, bedarf dies einer vorherigen Vereinbarung'®.

Das Pflegegeld ist nur fiir die Zeiten zu zahlen, an
denen das Pflegekind von der Pflegeperson versorgt,
betreut oder beaufsichtigt wird.

Fiir den Fall, dass der Sorgeberechtigte das Pflegegeld
oder die Kosten fiir einen Sonderbedarf nicht oder nur
zu einem Teil tragen kann, verpflichtet er sich, daran
mitzuwirken, dass Anspriiche des Pflegekindes oder fiir
das Pflegekind auf Leistungen aus 6ffentlichen Mitteln

12 Hier ist eine Vereinbarung dariiber zu treffen, ob und in welcher

Hohe Unterhalt vom anderen Elternteil, Waisenrente des Pflege-
kindes, Leistungen aus der Ausbildungsférderung, auf das Pfle-
gekind entfallendes anteiliges Kindergeld und dhnliche Leistun-
gen, wenn sie an die Pflegeperson unmittelbar ausgezahlt werden,
auf das vereinbarte Pflegegeld angerechnet werden sollen.

Zu diesen Aufwendungen und Leistungen zihlen insbesondere die
Kosten fiir Erndhrung, Reinigung, Kérper- und Gesundheitspfle-
ge. Ergiinzung von Bekleidung und Schuhwerk, Wische, Hausrat,
und Wohnbedarf einschlieBlich Heizung und Beleuchtung, Auf-
wendungen fiir Freizeit und Unterhaltung.

Als Sonderbedarf kommen insbesondere die Aufwendungen fiir
die Einrichtung des Kinderzimmers, die Erstausstattung mit Be-
kleidung und Schuhzeug, Konfirmation, Kommunion, Ferienrei-
sen, Aufwendungen, die aufgrund einer korperlichen, geistigen
oder seelischen Behinderung entstehen, in Betracht, sowie ggf.
fiir den Kindergartenbesuch.

® Unberiihrt bleiben die Anspriiche des Pflegekindes im Rahmen

des gesetzlichen Unterhaltsrechts. Ist der Sorgeberechtigte aufler-
stande, die Kosten fiir den Sonderbedarf aufzubringen, kann die
Pflegeperson bei dem zustindigen Sozialleistungstriger Leis-
tungen beantragen, sofern sie dazu berechtigt ist.
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gegeniiber Krankenkassen oder anderen Versicherungs-
trigern geltend gemacht werden konnen. Er wird die
notwendigen Unterlagen beibringen und ggf. Antrige
beim Sozialleistungstriager stellen.

6. Besuchs- und Ferienregelung

6.1 Fiir Besuche des Pflegekindes bei dem Sorgeberechtig-
ten (Eltern, Vormund, Pfleger), Verwandten oder ande-
ren dem Pflegekind nahestehenden Personen wird bis
auf weiteres folgendes vereinbart'”:

6.2 Die Pflegeperson ist berechtigt, das Pflegekind zu
Ferienreisen mitzunechmen. Bei Auslandsreisen hat sie
die vorherige Erlaubnis des Sorgeberechtigten einzuho-
len. Sie hat fir den Krankenversicherungsschutz und
einen notwendigen Krankentransport des Pflegekindes
Zu sorgen.

Die Aufwendungen hierfir sowie fiir den abzuschlie-
Benden Reiseunfallversicherungsschutz sind Sonderbe-
darf im Sinne von 5.1.

7. Auflésung des Pflegeverhiltnisses

7.1 Bei der Beendigung des Pflegeverhiltnisses ist auf das
Wohl des Pflegekindes Riicksicht zu nehmen und das
Pflegekind auf den bevorstehenden Wechsel vorzube-
reiten”’.

7.2 Das Pflegeverhiltnis endet, ohne dass es einer Kiindi-
gung bedarf

— durch Erloschen, rechtswirksame Riicknahme oder
Widerruf der vom Jugendamt erteilten Pflegeerlaub-
nis,

— durch anderweitige Unterbringung des Pflegekindes
durch das Jugendamt,

— mit Ablauf der Zeit, fiir die der Vertrag abgeschlos-
sen ist oder durch vereinbarte Authebung,

— durch Eintritt der Volljdhrigkeit oder durch Ehe-
schlieBung des Pflegekindes

oder

— durch seine Annahme als Kind.

' Besucherregelungen, die sich aufgrund gesetzlicher Vorschriften
oder gerichtlicher Entscheidungen zugunsten nichtsorgeberechtig-
ter Dritter (anderer Elternteil bei Getrenntlebenden oder Schei-
dung, Grofieltern, Vater des nichtehelichen Kindes) ergeben, sind
zu beriicksichtigen.

? Lebt das Pflegekind seit lingerer Zeit in Familienpflege und will
es der Sorgeberechtigte aus der Pflege nehmen, so kann die Pfle-
geperson beim Familiengericht beantragen, die Anordnung zu
treffen, dass das Kind bis auf weiteres bei ihr verbleiben soll.
Voraussetzung fiir eine solche gerichtliche Anordnung ist, dass
durch die Herausnahme des Pflegekindes sein kérperliches, geis-
tiges oder seelisches Wohl gefihrdet wire (§ 1632 Abs. 4 BGB).

6.1 Fiir die Ferienzeit wird folgende Regelung vereinbart "

gegeniiber Krankenkassen oder anderen Versicherungs-
trigern geltend gemacht werden konnen. Er wird die
notwendigen Unterlagen beibringen und ggf. Antrige
beim Sozialleistungstriger stellen.

6. Besuchs- und Ferienregelung

16.

6.2 Die Pflegeperson ist berechtigt, das Pflegekind zu

Ferienreisen mitzunehmen. Bei Auslandsreisen hat sie
die vorherige Erlaubnis des Sorgeberechtigten einzuho-
len. Sie hat fiir den Krankenversicherungsschutz und
einen notwendigen Krankentransport des Pflegekindes
Zu sorgen.

Die Aufwendungen hierfiir sowie fiir den abzuschlie-
Benden Reiseunfallversicherungsschutz sind Sonderbe-
darf im Sinne von 5.1.

7. Auflosung des Pflegeverhiltnisses

7.1 Bei der Beendigung des Pflegeverhiltnisses ist auf das

‘Wohl des Pflegekindes Riicksicht zu nehmen und das

Pflegekind auf den bevorstehenden Wechsel vorzube-
reiten'”.

7.2 Das Pflegeverhiltnis endet, ohne dass es einer Kiindi-

gung bedarf

— durch Erloschen, rechtswirksame Riicknahme oder
Widerruf der vom Jugendamt erteilten Pflegeerlaub-
nis,

— durch anderweitige Unterbringung des Pflegekindes
durch das Jugendamt,

— mit Ablauf der Zeit, fiir die der Vertrag abgeschlos-
sen ist oder durch vereinbarte Aufhebung.

'° Besucherregelungen, die sich aufgrund gesetzlicher Vorschriften

oder gerichtlicher Entscheidungen zugunsten nichtsorgeberechtig-
ter Dritter (anderer Elternteil bei Getrenntlebenden oder Schei-
dung, GroBeltern, Vater des nichtehelichen Kindes) ergeben, sind
zu beriicksichtigen.

' Lebt das Pflegekind seit lingerer Zeit in Familienpflege und will

es der Sorgeberechtigte aus der Pflege nehmen, so kann die Pfle-
geperson beim Familiengericht beantragen, die Anordnung zu
treffen, dass das Kind bis auf weiteres bei ihr verbleiben soll.
Voraussetzung fiir eine solche gerichtliche Anordnung ist, dass
durch die Herausnahme des Pflegekindes sein korperliches, geis-
tiges oder seelisches Wohl gefihrdet wire (§ 1632 Abs. 4 BGB).
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Anlage 4: Vereinbarung (in Frankfurt/M.) Giber die Mitwirkung des Jugendamtes im
familiengerichtlichen Verfahren

I. Grundsétzliche Fragen der Zusammenarbeit

1. Das Jugendamt wird in den Féllen des § 162 FamFG um seine Mitwirkung geman
§ 50 Abs. 1 und 2 schriftlich gebeten. Das Jugendamt erbittet das Hilfeersuchen di-
rekt an die zustandige Sozialstation. Dem Hilfeersuchen flgt das Gericht eine
Durchschrift oder Kopie der Antragsschrift bei. Der Sozialarbeiter entscheidet, ob
oder wann er fur die Erflllung seiner Aufgabe die Akte oder weitere Aktenteile be-
notigt.

2. Gleichzeitig informiert das Familiengericht die Parteien darlUber, da das Jugend-
amt gemaB § 162 FamF, § 50 im Verfahren mitwirkt. In diesem Anschreiben weist
das Gericht die Parteien auf die Verpflichtung des Jugendamtes zur Beratung gem.
§ 18 hin. Das Jugendamt wird hinsichtlich seiner Leistungsangebote ein Merkblatt
entwickeln, das vom Jugendamt mit einer Gesprachseinladung den Parteien Uber-
sandt wird.

3. Nehmen die Parteien keinen Kontakt zum Jugendamt auf oder lehnen sie ihn ab,
wird das Familiengericht dariiber informiert. Das Gericht entscheidet dann, wie es
die Mitwirkungsmdglichkeiten des Jugendamts durch Einwirkung auf die Parteien
sicherstellt oder ob es auf die Mitwirkung verzichtet.

4. Die normale Bearbeitungsdauer soll 3 Monate nicht Ubersteigen. Kann die Bear-
beitungsdauer nicht eingehalten werden, erhalt das Familiengericht Zwischennach-
richt.

5. Der Sozialarbeiter berichtet grundsatzlich schriftlich. Das Gericht akzeptiert, daB
der Sozialarbeiter durch seinen Bericht die mdgliche weitere Zusammenarbeit mit
der Familie nicht gefahrden darf, § 64 Abs. 2.

6. Das Gericht Iadt in jedem Fall das Jugendamt formlos zur mindlichen Verhand-
lung. Der Sozialarbeiter entscheidet und informiert das Gericht dariiber, wenn er zu
einer Erdrterung in der miindlichen Verhandlung erscheint.

7. Das Gesetz verlangt keine mehrmalige Mitwirkung des Jugendamtes in verschie-
denen Verfahren, die die gleiche Familie betreffen. Das Gericht verzichtet aber da-
rauf zu differenzieren, ob eine Entscheidung gem. §§ 1672, 1671 BGB beantragt
ist. Der Jugendamtsbericht soll regelmaBig neben der Sorgerechtsfrage auf die
Umgangsregelung eingehen. Eine wiederholte Mitwirkung wird lediglich in den Fal-
len erbeten, in denen es sachlich angezeigt erscheint oder das Jugendamt dies
ausdrticklich winscht.

Il. Einzelne Fallgestaltungen

1. In einvernehmlichen Sorge- und Umgangsregelungsféllen teilt der Sozialarbeiter
die Vereinbarung der Parteien in Absprache mit diesen oder einer von diesen dem
Gericht mit. Enthalt der Bericht keine Hinweise, kann das Familiengericht davon
ausgehen, daB der Sozialarbeiter das Kindeswohl durch die Elternvereinbarung
nicht gefahrdet sieht.

2. In streitig bleibenden Verfahren (Beratung wurde nicht angenommen oder ist ge-
scheitert), stellt der Sozialarbeiter mit Zustimmung der Parteien den Sach- und
Streitstand offen dar. Insbesondere werden dem Gericht aufgezeigt die Einschat-
zungen der Eltern, worin nach Auffassung des jeweiligen Elternteils die Hindernisse
fur eine einvernehmliche Lésung Uber die gemeinsame Wahrnehmung der Eltern-
verantwortung bestehen. Der Bericht enthélt im lGbrigen Angaben Uber angebotene
und erbrachte Leistungen, erzieherische und soziale Gesichtspunkte zur Entwick-
lung des Kindes oder Jugendlichen und Hinweise auf weitere Hilfsmoglichkeiten.
Ein Entscheidungsvorschlag ist entbehrlich.

38 " Aus: NDV 1993, 387, an die neue Rechtslage (1.9.2009) angepasst d. Verf.
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3. Kann ein Elternteil vom Sozialarbeiter nicht einbezogen werden, unterrichtet er mit
Einwilligung des Elternteils, der Beratung in Anspruch nimmt, das Familiengericht
insbesondere unter erzieherischen Gesichtspunkten Uber die Situation des Kindes,
soweit diese ohne den anderen Elternteil geklart werden konnte. Diese Unterrich-
tung hat sich einer Wertung des anderen Elternteils zu enthalten.

4. Bei unaufschiebbaren MaBnahmen, die ohne mindliche Verhandlung zu treffen
sind, verzichtet das Jugendamt auf eine vorherige Anhérung.

Die vorgesehene Verfahrensweise gilt nicht in den Fallen des § 1666 BGB.
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Anlage 5: Grundsatze™ fiir die Anerkennung von Tragern der freien Jugendhilfe
nach § 75

1. Vorbemerkungen
1.1 Funktion der Anerkennung

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) weist in § 75 der
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe eine neuartige Funktion zu, die sich von
der Zielsetzung der Vorgéngernorm (19 JWG) deutlich unterscheidet. Ausweislich der Re-
gierungsbegriindung zu § 75 soll ,die Anerkennung nicht mehr als Férdervoraussetzung
dienen, sondern Bedeutung fir die (institutionelle) Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher
und freier Jugendhilfe erhalten. Neben der Verfassungsgewahr spielt daher der Gedanke
der Kontinuitét eine wesentliche Rolle” (vgl. BT-Drs. 11/5948/1989).

Die Anerkennung als freier Trager der Jugendhilfe nach § 75 gewéahrt daher nunmehr

— Vorschlagsrechte fiir Jugendhilfe- und Landesjugendhilfeausschiisse (§ 71 Abs. 1 Nr. 2;
Abs. 4 S. 1) sowie
— Rechte auf Beteiligung und Zusammenarbeit (zB §§ 4 Abs. 2, 76 Abs. 1, 78, 80 Abs. 3).

Nach Inkrafttreten des SGB VIII ist fir eine Forderung die Anerkennung als Trager der frei-
en Jugendhilfe grundsétzlich nicht mehr erforderlich. Ebensowenig kann aus der einmal
ausgesprochenen Anerkennung ein Rechtsanspruch auf Férderung abgeleitet werden.
Etwas anderes gilt nur fur die auf Dauer angelegte Férderung, diese setzt ,in der Regel”
eine Anerkennung voraus (§ 74 Abs. 1 S. 1).

Die Rechtswirkungen der Anerkennung reichen weit Uber die bloBe Feststellung der ,,For-
derungswiurdigkeit” (nach bisherigem Versténdnis) hinaus. Nicht jede geforderte Gruppe
oder Initiative soll aus der Tatsache einer (vielleicht einmaligen) Férderung das Recht her-
leiten kénnen, Vorschlage fur den JugendhilfeausschuB bzw. den Landesjugendhilfeaus-
schuB machen zu dirfen oder etwa an einer Jugendhilfeplanung beteiligt zu werden. Viel-
mehr ist — neben anderen Bedingungen — von einem anzuerkennenden Tréager darzule-
gen, daB aufgrund seiner fachlichen und personellen Voraussetzungen erwartet werden
kann, daB er ,einen nicht unwesentlichen Beitrag zur Erflllung der Aufgaben der Jugend-
hilfe zu leisten imstande® ist (vgl. § 75 Abs. 1 Nr. 3).

Bereits kraft Gesetzes sind gemaB § 75 Abs. 3 anerkannt:

— Kirchen und Religionsgemeinschaften des 6ffentlichen Rechts sowie

— die auf Bundesebene zusammengeschlossenen Verbande der freien Wohlfahrtspflege.
Dies gilt nicht fir die ihnen angehérenden Jugendverbande und Jugendgruppen.

Entsprechende Regelungen sind in den Ausflhrungsgesetzen der Lander fur die auf
Landesebene zusammengeschlossenen Verbénde der freien Wohlfahrtspflege getroffen
worden.

1.2 Trager der freien Jugendhilfe

Das SGB VIl hat bewuBt auf eine Definition des Begriffs , Trager der freien Jugendhilfe®
verzichtet, um die Vielfalt der Erscheinungsformen der freien Jugendhilfe nicht unnétiger-
weise zu beschranken. Als Trager der freien Jugendhilfe sind demnach alle Rechtssub-
jekte anzusehen, die Leistungen der Jugendhilfe erbringen, soweit sie nicht Trager der 6f-

39 " Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugendbehdrden v. 14.4.1994; vom Verf. an die neue Rechtslage
angepasst.
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fentlichen Jugendhilfe sind oder sonst als &ffentliche Kdérperschaften Aufgaben der 6f-
fentlichen Jugendhilfe wahrnehmen (zB §§ 82, 83, 85 Abs. 5, I).

Neben den im Gesetz ausdricklich genannten Kategorien von Trégern der freien Jugend-
hilfe, ndmlich den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege und den Kirchen und Religions-
gemeinschaften des 6ffentlichen Rechts (§ 75 Abs. 3) sowie den Verbanden, Gruppen und
Initiativen der Jugend (§§ 11 Abs. 2 S. 1, 12) kdnnen daher auch andere juristische Perso-
nen (wie zB der eingetragene Verein, die GmbH oder eine Stiftung) oder Personenvereini-
gungen (wie der nicht eingetragene Verein oder die Gesellschaft biirgerlichen Rechts) Tra-
ger der freien Jugendhilfe sein.

2. Voraussetzungen fiir die Anerkennung nach § 75 Abs. 1
2.1 Tatigkeit auf dem Gebiet der Jugendhilfe (§ 75 Abs. 1 Nr. 1)

2.1.1.

Der anzuerkennende Tradger muB selbst auf dem Gebiet der Jugendhilfe tétig sein, dh
selbst Leistungen erbringen, die unmittelbar oder mittelbar zur Erfillung der Aufgaben
der Jugendhilfe beitragen. Nicht ausreichend wére es, wenn ein Trager sich nur darauf
beschranken wirde, bestimmte kinder- und jugendpolitische Forderungen gegenliber Po-
litik und Offentlichkeit oder gegeniiber der Praxis der Jugendhilfe zu vertreten. Als Leis-
tungen, die mittelbar der Jugendhilfe dienen, kommen nur solche in Betracht, die speziell
auf die padagogischen Ziele des SGB VIl ausgerichtet sind, nicht etwa nur auf die Schaf-
fung &uBerer Rahmenbedingungen (Z.B. Bereitstellung von Rdumen).

2.1.2.

Als Trager der freien Jugendhilfe kénnen nur solche Trédger anerkannt werden, die sich
nicht auf die Vermittlung einzelner Kenntnisse und Fahigkeiten beschranken, sondern die
Entwicklung junger Menschen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsféhigen
Persodnlichkeit zum Ziel haben (vgl. § 1 Abs. 1).

2.1.3.

Durch den Verweis auf § 1 wird deutlich, daB das gesamte Ziel-, Adressaten- und Aufga-
benspektrum des SGB VIl als mdgliche Bestatigungsform in Frage kommt. Daher ist eine
Anerkennung auch dann zuldssig, wenn sich die Tétigkeit des freien Trégers nur auf einen
bestimmten Teilbereich der Jugendhilfe erstreckt.

2.1.4.

AuBerdem mussen Trager der freien Jugendhilfe nicht ausschlieBlich oder Uberwiegend
Aufgaben der Jugendhilfe erflillen. Die Tatigkeit auf dem Gebiet der Jugendhilfe muB
aber sowohl

— nach der Satzung als auch

— in der praktischen Arbeit

als ein genugend gewichtiger, von anderen Aufgaben abgegrenzter Schwerpunkt erschei-
nen.

Im Anerkennungsbescheid sollte in diesen Fallen zum Ausdruck kommen, auf welche
vom Trager wahrgenommenen Aufgaben der Jugendhilfe sich die Anerkennung bezieht.

2.1.5

Nicht anerkannt werden kénnen Trager, die auBerhalb der Jugendhilfe liegende Ziele ver-
folgen, selbst wenn sie mit ihren Angeboten zum Teil auch junge Menschen ansprechen.
Deshalb sind zB nicht als Trager der freien Jugendhilfe anzusehen:

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



110 Anhang (jeweils mit Anlagen)

— Vereinigungen, die ihre Angebote oder jugendspezifische Zielsetzung sowohl an Er-
wachsene wie an Jugendliche richten,

— Trager der Erwachsenenbildung, sofern sie nicht auch Aufgaben der Jugendhilfe (zB
Familienbildung) wahrnehmen,

— Vereinigungen, die auBerhalb der Aufgaben der Jugendhilfe liegende allgemeine Auf-
kldrung und Information anbieten,

— Schilergruppen und Schiilerverb&nde sowie Studentenvereinigungen, deren Tatigkeit
sich auf den Bildungsraum der Schule oder Hochschule konzentriert,

— Jugendpresseverbande, soweit sie Uberwiegend auf die Schule ausgerichtet sind,

— Jugendorganisationen, die mit politischen Parteien verbunden sind,

— Vereinigungen, die Uberwiegend der Lehre und Verbreitung einer Religions- oder Welt-
anschauungsgemeinschaft dienen.

2.2 Verfolgung gemeinniitziger Ziele (§ 75 Abs. 1 Nr. 2)

Voraussetzung der Anerkennung ist, daB der Trdger gemeinnutzige Ziele verfolgt. Obwonhl
darunter ,nicht die Gemeinnltzigkeit im Sinne des Steuerrechts verstanden“ wird (vgl.
BT-Drs. 11/6748, 82), sprechen verfahrensbkonomische Grinde dafir, die Verfolgung
gemeinnitziger Ziele dann anzunehmen, wenn der Trager von der zusténdigen Steuerbe-
hérde (zumindest vorlaufig) als gemeinnitzig erkannt worden ist.

Fehlt eine steuerrechtliche GemeinnUtzigkeitserklarung, mufB3 gepriift werden, ob die vom
Trager gemachten Angaben die Annahme rechtfertigen, der Tréger verfolge gemeinniitzi-
ge Ziele. Die von der Abgabenordnung (AO) in den Vorschriften Uber ,steuerbeglnstigte
Zwecke" (§§ 51-68) entwickelten PrifmaBstabe sind in diesen Fallen sinngemaB anzu-
wenden.

Daraus ergibt sich insbesondere:

— Die Tatigkeit des Tragers darf nicht nur einem geschlossenen Kreis von Mitgliedern
oder anderer beglnstigter Personen zugute kommen (§ 52 Abs. 1 S. 2 AO).

— Die Tatigkeit darf nicht in erster Linie auf eigenwirtschaftliche Zwecke (Gewinnerzie-
lung) ausgerichtet sein. Insbesondere dirfen den Mitgliedern Gewinnanteile weder in
offener noch in verdeckter Form, zB durch unverhéltnismaBig hohe Vergitung, zu flie-
Ben (§ 55 Abs. 1 AO).

— Die wesentlichen Voraussetzungen der Gemeinnitzigkeit missen schon aus dem Or-
ganisationsstatut ersichtlich sein (§§ 59, 60 AO). Um ihre Einhaltung zu gewé&hrleisten,
muB im Organisationsstatut auch eine ausreichende innerverbandliche Rechnungspri-
fung und eine Rechenschaftspflicht gegentiber den Mitgliedern vorgesehen sein. Die
tatsachliche Geschaftsfiihrung muB diesen Bestimmungen entsprechen (§63 Abs. 1
AQ). Dazu gehoért ua, daB tber Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemaBe Aufzeich-
nungen geflihrt werden.

2.3 Anforderungen an die Leistungsfahigkeit und Fachlichkeit des Tragers (§ 75
Abs.1 Nr.3)

Eine Anerkennung darf nur ausgesprochen werden, wenn der Trager aufgrund der fachli-
chen und personellen Voraussetzungen erwarten |aBt, daB er einen nicht unwesentlichen
Beitrag zur Erflllung der Aufgaben der Jugendhilfe zu leisten imstande ist (vgl. § 75
Abs. 1 Nr. 3).
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In dieser Bestimmung kommt die neuartige Funktion der Anerkennung (vgl. Nr. 1.1.) zum
Ausdruck; dies ist bei der Auslegung und der Anwendung der Vorschrift zu berilicksichti-
gen:

Die Anerkennung soll solchen Tragern vorbehalten bleiben, die einen wesentlichen Anteil
an der Erfullung der Aufgaben der Jugendhilfe haben und von denen deshalb auch eine
maBgebende Beteiligung an der Jugendhilfeplanung und anderen Formen der Zusam-
menarbeit erwarten werden kann. Fir die Beurteilung des Kriteriums ,nicht unwesentli-
cher Beitrag“ kommt es demnach darauf an, die Leistung des betreffenden Tragers in
quantitativer und qualitativer Hinsicht zu bewerten und mit dem Gesamtumfang der be-
darfsnotwendigen und bereits vorhandenen Jugendhilfeleistungen im jeweiligen Arbeits-
feld in Vergleich zu setzen. Je nach GroBe und sonstigen Verhéltnissen des (Jugend-/Lan-
desjugend-) Amtsbezirks, in dem der Trager tatig ist, ergeben sich daraus unterschiedli-
che BeurteilungsmaBstébe. Nicht jeder Trager, der auf ortlicher Ebene wesentliche Beitra-
ge leistet, kann deshalb schon beanspruchen, auch auf Uberdrtlicher Ebene anerkannt
und etwa an der Jugendhilfeplanung beteiligt zu werden.

Ungeachtet der Frage der quantitativen Gewichtung (die sich allenfalls in landesrechtli-
chen Ausfiihrungsbestimmungen naher konkretisieren 1&Bt) kdnnen zur Beurteilung der
Leistungsfahigkeit des Tragers jedenfalls folgende Kriterien herangezogen werden:

— Art und Umfang der durchgefiihrten MaBnahmen,

Zahl der Mitglieder bzw. Teilnehmer und Teilnehmerinnen,

Zahl und Qualifikation der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen,

Zusammenarbeit mit dem (Landes-)Jugendamt und anderen &ffentlichen und freien
Tréagern der Jugendhilfe,

Solidaritét der rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Verhéltnisse.

Eine sichere Beurteilung dieser Kriterien ist in der Regel erst mdglich, wenn der freie
Trager Uber einen Zeitraum von mehr als einem Jahr kontinuierlich tatig gewesen ist.

2.4 Gewahr fiir eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit (§ 75 Abs. 1
Nr. 4)

2.4.1

SchlieBlich wird vom Tréger die Gewahr fir eine den Zielen des Grundgesetzes forderli-
che Arbeit verlangt. Die Verfassungsrechtsprechung hat es bislang vermieden, die ,Ziele
des Grundgesetzes” enumerativ aufzuzahlen. Im Kernbereich bedeuten sie jedoch die
spezifisch liberalen und demokratischen Grundelemente der verfassungsméaBigen Ord-
nung, also das, was flr eine freiheitliche Demokratie wesensnotwendig ist. Das Bundes-
verfassungsgericht beschreibt sie als eine Gewalt und Willkir ausschlieBende ,rechts-
staatliche Herrschaftsordnung auf der Grundlage der Selbstbestimmung des Volkes nach
dem Willen der jeweiligen Mehrheit und der Freiheit und Gleichheit”, zu deren grundle-
genden Prinzipien mindestens zu rechnen sind ,die Achtung vor den im Grundgesetz
konkretisierten Menschenrechten, vor dem Recht der Personlichkeit auf Leben und freie
Entfaltung, die freie Volkssouveranitét, die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der Re-
gierung, die GesetzméaBigkeit der Verwaltung, die Unabhangigkeit der Gerichte, das
Mehrparteiensystem und die Chancengleichheit aller politischen Parteien mit dem Recht
auf verfassungsmaBige Bildung und Auslibung einer Opposition® (BVerfGE 2, 12f.).

Die Erfullung von Aufgaben der Jugendhilfe im Sinne eines umfassenden Erziehungs-
auftrages, wodurch junge Menschen befahigt werden, ihre Anlagen und F&higkeiten zu
entwickeln, ihre Personlichkeit zu entfalten, die Wirde des Menschen zu achten und
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ihre Pflichten gegentiber den Mitmenschen in Familie, Gesellschaft und Staat zu erfillen,
bietet in der Regel Gewabhr fur eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit.

2.4.2.

Trager, die sich in besonderem MaBe der politischen Bildung von jungen Menschen wid-
men, miissen dariiber hinaus in ihrer Arbeit das Wissen und die Uberzeugung vermitteln,
daB die freiheitliche Demokratie in der Pragung durch das Grundgesetz ein verteidigungs-
wertes und zu erhaltendes Gut ist, an dessen Gestaltung und Verwirklichung zu arbeiten
Aufgabe aller Blirger sein muB.

Dies schlieBt eine kritische Auseinandersetzung mit den bestehenden Verhaltnissen, auch
Kritik an Staatsorganen und bestehenden Gesetzen, nicht aus, solange und soweit die
freiheitliche demokratische Grundordnung und die unverdnderbaren Grundsétze der Ver-
fassungsordnung nicht in Frage gestellt werden (vgl. BVerfGE 39, 334 [347f.]. BVerwGE
47, 330 [343], BVerwGE 55, 232 [237 ff.]).

2.4.3.

Eine Versagung der Anerkennung ist gerechtfertigt, wenn der Tréger sich nur nach der
Satzung zu den Grundprinzipien der Verfassung bekennt, in der praktischen Arbeit da-
gegen verfassungsfeindliche Ziele verfolgt (zB MiBachtung der Menschenrechte, des
Rechtes auf Leben und der freien Entfaltung der Personlichkeit, der Volkssouveranitat
oder der Gewaltenteilung) oder gar die Durchsetzung seiner Ziele mit Gewalt oder durch
Begehung strafbarer Handlungen betreibt. Auch die Anknupfung an mit der Verfassung
unvereinbare Traditionen, zB in Namen, Symbolik oder Sprache, kann eine den Zielen des
Grundgesetzes forderliche Arbeit ausschlieBen.

3. Besonderheiten bei der Anerkennung von Jugendverbédnden und Jugendgruppen
(§ 12 Abs. 1 und 2) als Trager der freien Jugendhilfe

An Jugendverbande und Jugendgruppen stellt das SGB VIII besondere begriffliche Anfor-
derungen (§ 12 Abs. 2) und knipft daran besondere Rechtsfolgen (§§ 12 Abs. 1, 71 Abs. 1
Nr. 2). Deshalb ist es notwendig, im Anerkennungsbescheid ggf. eine Feststellung da-
riber zu treffen, ob es sich bei dem Trager um einen Jugendverband oder eine Jugend-
gruppe handelt.

Jugendverbande und Jugendgruppen sind Zusammenschliisse, in denen Jugendarbeit
von jungen Menschen selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und mitverantwortet
wird. lhre Arbeit ist auf Dauer angelegt und in der Regel auf die eigenen Mitglieder ausge-
richtet; sie kann sich aber auch an Nichtmitglieder wenden. Durch Jugendverbé&nde und
ihre Zusammenschlisse werden Anliegen und Interessen junger Menschen zum Aus-
druck gebracht (§ 12 Abs. 2).

Bei der Anerkennung eines Jugendverbandes bzw. einer Jugendgruppe als Trager der
freien Jugendhilfe sind daher folgende Besonderheiten zu beachten:

3.1.

Die Tatigkeit des Jugendverbandes bzw. der Jugendgruppe muB eigenverantwortlich
(§ 12 Abs. 1) und selbstorganisiert (§ 12 Abs. 2 S. 1) sein; ist der Jugendverband bzw. die
Jugendgruppe in eine Erwachsenenorganisation eingegliedert, mu3 daher die Eigenstan-
digkeit im Verhéltnis zur Erwachsenenorganisation gewahrleistet sein. Dies wird insbe-
sondere belegt durch:
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— Gewabhrleistung des Rechts auf Selbstorganisation und Selbstgestaltung in der Sat-
zung des Erwachsenenverbandes,

— eigene Jugendordnung oder -satzung,

— selbstgewahlte Organe,

— demokratische Willensbildung und demokratischer Organisationsaufbau innerhalb des
Jugendverbandes bzw. der Jugendgruppe,

— eigenverantwortliche Verfligung Uber die fir die Jugendarbeit bereitgestellten Mittel.

3.2

In Jugendverbanden und Jugendgruppen wird die Jugendarbeit gemeinschaftlich gestal-
tet und mitverantwortet (§ 12 Abs. 2 S.1). Dies setzt voraus, daB3 im Organisationsstatut
Regelungen getroffen werden, die eine innerverbandliche Willensbildung und eine Organi-
sationsstruktur nach demokratischen Grundsétzen gewahrleisten. Grundsétzlich missen
alle Mitglieder entsprechend ihrem Alter, mindestens aber ab dem vollendeten 14. Le-
bensjahr, an der innerverbandlichen Willensbildung beteiligt werden.

Es ist ein Wesensmerkmal demokratisch strukturierter Organisationen, Verantwortung zu
teilen und an gewahlte Vertreter zu delegieren, diese Delegation aber wiederum von
dem Vertrauen aller Mitglieder abh&ngig zu machen mit der Folge, daB die Ubertragung
eines Amtes oder einer Funktion widerrufen und der gewahlte Vertreter zur Rechenschaft
gezogen werden kann.

3.3.

Die Arbeit der Jugendverbande und Jugendgruppen muf3 auf Dauer angelegt sein (§ 12
Abs. 2 S. 2). Dieses Merkmal unterscheidet sich ua von projektbezogenen Jugendinitiati-
ven, die sich nach Beendigung wieder auflésen. Ein Jugendverband bzw. eine Jugend-
gruppe zeichnet sich daher durch eine hinreichend feste Organisationsstruktur aus, die
die Einheit und Kontinuitat des Verbandes unabhangig vom Wechsel seiner Mitglieder ge-
wabhrleistet. Eine bestimmte Rechtsform ist nicht zwingend notwendig; das Merkmal der
Dauerhaftigkeit ist allerdings bei Vorliegen einer festen Organisationsstruktur (zB wenn
der Verband die Rechtsform eines eingetragenen Vereins gewahlt hat) regelmaBig zu be-
jahen.

3.4.

Die Arbeit eines Jugendverbandes bzw. einer Jugendgruppe ist in der Regel auf die eige-
nen Mitglieder ausgerichtet, kann sich aber auch an Nichtmitglieder wenden (§ 12 Abs. 2
S.2). Durch diese bewuBt offene Formulierung wird klargestellt, daB sowohl innerver-
bandliche als auch offene Angebotsformen in Frage kommen.

4. Verfahrensfragen
4.1 Landesregelungen
Insbesondere die Frage der értlichen Zustandigkeit ist durch Landesrecht zu regeln.
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4.2 Besonderheiten bei der Anerkennung von Landesverbanden, Dachverbdnden
und Arbeitsgemeinschaften

4.21.

Bei freien Tragern mit rechtlich unselbstandigen Untergliederungen erstreckt sich die
Anerkennung in der Regel auch auf ihre Untergliederungen.

4.2.2.

Bei freien Tragern mit rechtlich unselbstédndigen Mitgliederorganisationen oder Unterglie-
derungen kann das Anerkennungsverfahren, sofern dies beantragt wird auch auf die Mit-
gliedsorganisationen und Untergliederungen ausgedehnt werden. Dabei muB im Einzelfall
geprift werden, in wieweit die Anerkennungsvoraussetzungen auch bei den Mitgliedsor-
ganisationen erstreckt.

4.2.3.

Der Anerkennungsbescheid muf3 eindeutig erkennen lassen, ob und in welchem Umfang
sich die Anerkennung auf Untergliederungen und Mitgliedsorganisationen erstreckt.

4.2.4.
Fur spéter hinzukommende rechtlich selbststandige Mitgliedsorganisationen gilt Nr. 4.2.2.

4.3 Raumlicher Wirkungskreis der Anerkennung

Die von der zustédndigen Behdrde ausgesprochene Anerkennung ist in ihren Rechts-
wirkungen grundséatzlich nicht rdumlich begrenzt. Sie kann jedoch im Anerkennungsbe-
scheid auf das Gebiet eines oder mehrerer ortlicher oder Uberdrtlicher Trager beschrankt
werden. In diesem Falle oder wenn aus anderen Grinden ein besonderes rechtliches
Interesse besteht, bleibt es dem freien Trdger unbenommen, auch bei anderen Trégern
der o6ffentlichen Jugendhilfe eine Anerkennung zu beantragen.

4.4 Anerkennung von Bundesorganisationen

Bei der Anerkennung von Bundesorganisationen ist zu unterscheiden: Handelt es sich um
einen Trager, der zwar bundesweit wirkt, aber keine regionalen Untergliederungen auf-
weist, so gilt Nr. 4.3. Handelt es sich dagegen um eine Dachorganisation eines geglieder-
ten Verbandes, so sollte sich die Anerkennung der Bundesorganisation durch das Sitz-
land in der Regel nur auf die Gliederung auf Bundesebene beziehen.

4.5 Landerumfrage

Sowohl fiir den Fall der Anerkennung eines Uber das Gebiet eines Landes hinaus wir-
kenden freien Tragers als auch bei Fragen von grundsétzlicher Bedeutung, die sich in
ahnlicher Weise oder in anderen Féllen auch in anderen Landern stellen kdnnen, ist es
zweckmaBig, zuvor eine Umfrage bei den Obersten Landesjugendbehérden durchzufih-
ren.
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4.6 Antragsunterlagen

4.6.1
Der Antrag soll folgende Angaben enthalten:

den vollstdndigen satzungsmaBigen Namen;

die postalische Anschrift und Telefon (ggf. der Geschéaftsstelle);

eine ausfihrliche Darstellung der Ziele, Aufgaben und der Organisationsform;
Namen, Alter, Beruf und Anschrift der Mitglieder des Vorstandes;

Zahl der 6rtlichen Gruppen (bei Landesverbdnden);

Zahl der Mitglieder zum Zeitpunkt der Antragstellung;

Héhe des monatlichen Beitrages;

Zeitpunkt der Aufnahme der Tatigkeit im Bereich der Jugendhilfe.

4.6.2.
Dem Antrag soll beigefligt werden:

die Satzung und Geschéaftsordnung sowie bei freien Tragern, die Teil einer Gesamtor-
ganisation sind, die Satzung der Gesamtorganisation;

Bescheinigung des Finanzamtes tber die Gemeinnutzigkeit iS der AO;

ein Sachbericht Uber die Tatigkeit auf dem Gebiet der Jugendhilfe innerhalb des letz-
ten Jahres vor Antragstellung;

ein Exemplar der letzten Ausgaben aller Publikationen des Antragstellers;

bei eingetragenen Vereinen: Auszug aus dem Vereinsregister;

bei Landesverbanden: ein Verzeichnis der dem Landesverband angehdrenden Unter-
gliederungen mit deren Anschrift.

Trager, die nicht als Vereine organisiert sind, haben entsprechende Unterlagen vorzule-
gen.
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Anlage 6: Richtlinien fiir die Anerkennung von Tragern der freien Jugendhilfe im
Bereich eines ortlichen Tragers

. Voraussetzungen

Trager der freien Jugendhilfe (§ 75), bei denen die Gewahr gegeben ist, daB sie

— eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit leisten,

— die freiheitlich-demokratische Grundordnung und die parlamentarisch-reprasentative
Willensbildung im Staat bejahen sowie

— die Gewahr bieten, daB sie etwaige Offentliche Zuschiisse sachgerecht, zweckentspre-
chend und wirtschaftlich verwenden,

werden im Sinne des § 75 6ffentlich anerkannt, wenn sie folgende Voraussetzungen erfl-

len:

1. Der Trager muB seinen Sitz im Bereich des Jugendamts haben.

2. Der Trager muB Ziel und Zweck seiner Tatigkeit in einer nachprifbaren Weise festge-
legt haben und bestrebt sein, sie kontinuierlich in seiner Arbeit zu verwirklichen.

3. Die Mitgliederzahl darf nicht geschlossen sein.

4. Der Trager muB gemeinnUltzig und bereit sein, bei Aufgaben der Jugendhilfe mit ande-
ren Tragern der Jugendhilfe zusammenzuwirken.

5. In einer Jugendgemeinschaft missen mindestens alle Mitglieder Uber 14 Jahre in
gleicher Weise, nach gleichen Voraussetzungen und mit gleichem Stimmrecht an der
Willensbildung des Tragers teilnehmen kdénnen.

6. Der Trager muB bereit sein, Beauftragten der Behdrde den Zutritt zu seinen Einrichtun-
gen sowie die Anwesenheit bei seinen Veranstaltungen und solchen, bei denen er
mitwirkt, zu gestatten.

7. Ein Rechtsanspruch auf Anerkennung besteht, wenn zusétzlich zu den Ubrigen Vor-
aussetzungen der Trager seit mindestens 3 Jahren kontinuierlich auf dem Gebiet der
Jugendhilfe tatig gewesen ist; seine Arbeit soll dem Jugendamt seit mindestens 6
Monaten bekannt sein.

8. Ein anzuerkennender Trager der freien Jugendhilfe soll zum Zeitpunkt der Anerken-
nung mindestens 7 Mitglieder, eine anzuerkennende Jugendgemeinschaft mindestens
20 Mitglieder haben. Das Alter der Mitglieder von Jugendgemeinschaften soll — von
Mitgliedern in leitender Funktion abgesehen — idR 25 Jahre nicht Uberschreiten.

9. Soweit eine anzuerkennende Jugendgemeinschaft einem Erwachsenenverband ange-
hoért, muB die Jugendgemeinschaft, bei Beriicksichtigung des Grundkonzepts des
Erwachsenenverbandes, die Mdglichkeit haben, ihr satzungsgeméBes Eigenleben zu
gestalten.

Il. Dachorganisationen

10. (1) Die Kirchen und Religionsgemeinschaften des 6ffentlichen Rechts sowie die auf
Bundesebene zusammengeschlossenen Verbénde der freien Wohlfahrtspflege sind
kraft Gesetzes (§ 75 Abs. 3) anerkannt.

(2) Sie kénnen beantragen, die Anerkennung auf ihre Untergliederungen und ange-
schlossenen Organisationen auszudehnen, wenn diese die Voraussetzungen des
Abschnitts | erflllen. Im Antrag sind die Untergliederungen und angeschlossenen
Organisationen im einzelnen zu bezeichnen sowie die fur eine Prifung der Vorausset-
zungen erforderlichen Unterlagen beizufiigen. Der Eingang des Antrags wird schrift-
lich bestatigt.
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11.

L.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

(3) Sofern innerhalb von 2 Monaten nach Absendung der Bestatigung nicht anders
entschieden ist, gelten die im Antrag genannten Untergliederungen und angeschlos-
sene Organisationen als anerkannt.

Zusammenschlisse von Jugendgemeinschaften (Ringe, Dachorganisationen und Ar-
beitsgemeinschaften) kénnen anerkannt werden, wenn sie die Voraussetzungen des
Abschnitts | erfillen. Nr. 10 Abs. 2 und 3 finden keine Anwendung.

Befristung, Bedingungen, Widerruf

Die Anerkennung erfolgt, auBer in den Fallen der Nr. 10 Abs. 1, befristet. Die Frist be-
tragt bei der ersten Anerkennung 2 Jahre, bei einer Verlangerung jeweils 3 Jahre. Die
Fristen kénnen verkiirzt werden, wenn der Antragsteller sich noch im Stadium des
Aufbaus einer Organisation befindet oder sein Organisationsgefiige ungefestigt er-
scheint.

Die Anerkennung kann unter Bedingungen zuerkannt werden.

Die Anerkennung kann widerrufen werden, wenn die Voraussetzungen einer Anerken-
nung nicht vorgelegen haben oder nicht mehr vorliegen.

Verfahren

Die Anerkennung erfolgt, auBer in den Fallen der Nr. 10 Abs. 1, aufgrund eines schrift-
lichen Antrags. Dem Antrag sind Abdrucke einer Satzung oder Ordnung beizufiigen.
Der Behorde und ihrem Beauftragten sind auf Anfordern priifungsfahige Unterlagen
Uber die Voraussetzungen zur Anerkennung vorzulegen.

(1) Reichen die vom Antragsteller beigebrachten schriftlichen Unterlagen nicht aus,
um eine Anerkennung zu rechtfertigen, ist dem Antragsteller Gelegenheit zu geben,
seinen Antrag auch mindlich zu begriinden.

(2) Der Antragsteller kann solche schriftlichen Beurteilungen einsehen, die zur Grund-
lage der Entscheidung Uber den Antrag gemacht werden sollen, sofern nicht gesetzli-
che Vorschriften oder zwingende Griinde des Staatswohls entgegenstehen.

(3) Dachorganisationen im Sinne des Abschnitts I kdnnen vor der Entscheidung
gehdrt werden.

Die Anerkennung wird mit der schriftlichen Mitteilung an den Antragsteller wirksam.
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Anlage 7: Muster einer S%tzung eines bayerischen Jugendamtes mit
Erlauterungen

Satzung fiir das Jugendamt des Landkreises [der Stadt]...

Vom
Aufgrund des Art. 16 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausflihrung der Sozialgesetze (AGSG)) vom
8.12.2006 (GVBI S. 942) erlaBt der Kreistag/ Gemeinderat... folgende Satzung:

§ 1 Bezeichnung, Aufgaben und Gliederung des Jugendamts

(1) Das Jugendamt fiihrt die Bezeichnung...
(2) Dem Jugendamt obliegen
1. die ihm nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch und dem Bayerischen Kinder-
und Jugendhilfegesetz zugewiesenen Aufgaben,
2. die ihm nach anderen Rechtsvorschriften zugewiesenen Aufgaben
(3) Die Aufgaben des Jugendamts werden durch den Jugendhilfeausschu3 und durch
die Verwaltung des Jugendamtes wahrgenommen (§ 70 Abs. 1).

§ 2 Verwaltung des Jugendamts

(1) Die Verwaltung des Jugendamts ist eine Dienststelle des Landratsamts... [der Ge-
meindeverwaltung...].

(2) Die Geschéfte der laufenden Verwaltung des Jugendamts werden im Auftrag des
Landrats bzw. der Landrétin [des Oberblurgermeisters bzw. der Oberbirgermeisterin]
von dem dafiir bestellten Leiter bzw. der Leiterin der Verwaltung des Jugendamts
(Jugendamtsleiter bzw. Jugendamtsileiterin) geflhrt.

(8) Zu den Geschéften der laufenden Verwaltung des Jugendamts gehdéren alle Verwal-
tungsgeschéfte, die regelmaBig oder wiederholt anfallen und nach vorgegebenen
Regelungen und Grundsétzen zu behandeln sind, sofern ihnen nicht aufgrund ihrer
politischen, finanziellen oder strukturellen Auswirkungen eine grundsétzliche Bedeu-
tung zukommit.

(4) Die Verwaltung des Jugendamts unterstitzt den Vorsitzenden des Jugendhilfeaus-
schusses bei der Vorbereitung der Sitzungen des Jugendhilfeausschusses und bei
der Fertigung der Sitzungsniederschriften.

§ 3 Mitglieder des Jugendhilfeausschusses

(1) Dem JugendhilfeausschuBB gehoren... s’fimmberechtigte41 und... beratende Mitglieder
an. Die Zahl der beratenden Mitglieder vermindert sich um die Zahl eins, wenn der
oder die Vorsitzende des Kreisjugendrings [Stadtjugendrings] dem Jugendhilfeaus-
schuB als stimmberechtigtes Mitglied angehort.

(2) Die stimmberechtigten Mitglieder des Jugendhilfeausschusses sind:

1. der oder die Vorsitzende (Art. 17 Abs. 3 S. 3 AGSG),

2. ... Mitglieder des Kreistags [Gemeinderats] (§ 71 Abs. 1 Nr. 1 1. Alternative),

3. ... vom Kreistag [Stadtrat] gew&hlte Frauen und Ménner, die in der Jugendhilfe er-
fahren sind (§ 71 Abs. 1 Nr. 1 2. Alternative),

4. ... auf Vorschlag der im Kreisgebiet [Gemeindetgebiet] wirkenden und anerkannten
Trager der freien Jugendhilfe vom Kreistag [StadGemeinderat] gewéhlte Frauen
und Ménner (§ 71 Abs. 1 Nr. 2).

40 Vom Verf. an die neue Rechtslage angepasst.

41 Vorsitz und Stimmrecht des Vorsitzenden bestimmen sich aus dem allgemeinen Kommunalverfassungsrecht
der Lénder. In den Léndern, in denen der Leiter der Verwaltung der Gebietskdrperschaft stimmberechtigt ist,
ist die Zahl der nach § 71 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIl stimmberechtigten Mitglieder des Ausschusses um 1 herabzu-
setzen.

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



Anhang 4 Verwaltungsvorschriften/Muster-Satzungen/Empfehlungen 119

(3) Als beratende Mitglieder42 gehoren dem JugendhilfeausschuB neben den in Art. 19
Abs.1 Nrn. 1 bis 8 AGSG genannten Mitgliedern nach Art. 19 Abs. 1 Nr. 9 AGSG je
ein Vertreter oder eine Vertreterin
— der Katholischen Kirche
— der Evangelisch-Lutherischen Kirche
- der... an.

§ 4 Wahl und Bestellung der Mitglieder des Jugendhilfeausschusses

(1) Die dem Kreistag [Stadtrat] angehdrenden stimmberechtigten Mitglieder des Jugend-
hilfeausschusses werden durch BeschluB des Kreistages [Gemeinderats] bestellt. Die
Ubrigen stimmberechtigten Mitglieder werden nach Art. 45 Abs. 3 LkrO [Art. 51 Abs. 3
GO] gewahlt. Abweichend von Art. 45 Abs. 3 S. 1 und Abs. 4 LkrO [Art. 51 Abs. 3 S. 1
und Abs. 4 GOJ] erfolgt die Wahl in offener Abstimmung (Art. 17 Abs. 2 S. 3 AGSG).

(2) Vorschlage fur die Bestellung der stimmberechtigten Mitglieder nach § 3 Abs. 2 Nr.2
dieser Satzung werden von den im Kreistag [Gemeinderat] vertretenen Parteien und
Wahlergruppen abgegeben. Wahlvorschldge fur die stimmberechtigten Mitglieder
nach § 3 Abs. 2 Nr. 3 dieser Satzung kénnen von jedem Mitglied des kreistags [Stadt-
rat] abgegeben werden. Wahlvorschlage fir die stimmberechtigten Mitglieder nach
§3 Abs.2 Nr.4 dieser Satzung kdnnen nur durch die im Kreisgebiet [Gemeindege-
biet] wirkenden und anerkannten Trager der freien Jugendhilfe, insbesondere die Ju-
gendverbdnde und Wohlfahrtsverbande, abgegeben werden. Bei den Wahlvorschla-
gen und dem Wahlgang soll auf eine ausgewogene Berlicksichtigung von Frauen und
Ménnern hingewirkt werden (Art. 18 Abs. 2 S. 1 AGSG).

(8) Fur stellvertretende stimmberechtigte Mitglieder gelten die Abs.1 und 2 entspre-
chend.

(4) Die beratenden Mitglieder des Jugendhilfeausschusses (Art. 19 Abs.1 AGSG) und
ihre Stellvertreter bzw. Stellvertreterinnen werden durch BeschluB des Kreistags
[Stadtrats] bestellt.

§ 5 Aufgaben des Jugendhilfeausschusses

(1) Der JugendhilfeausschuB beschlieBt Gber Angelegenheiten der Jugendhilfe im Rah-
men der dafiir im Haushaltsplan bereitgestellten Mittel und der vom Kreistag [Stadt-
rat] gefaBten Beschlusse.

(2) Der JugendhilfeausschuB soll vor jeder BeschluBfassung des Kreistags [Stadtrats] in
Fragen der Jugendhilfe gehdrt werden. Er soll ferner Stellung nehmen vor Entschei-
dungen des Kreistags [Stadtrats] und anderer beschlieBender Ausschisse, die fir die
Lebensbedingungen junger Menschen und ihrer Familien und/oder fir die Schaffung
und Erhaltung einer kinder- und familienfreundlichen Umwelt von Bedeutung sind.
Vor der Berufung des Jugendamtsleiters bzw. der Jugendamtsleiterin ist der Jugend-
hilfeausschuB zu héren.

(3) Der JugendhilfeausschuB hat das Recht, an den Kreistag [Stadtrat] Antrége zu stellen
(§71 Abs. 3 S.2).

(4) Der JugendhilfeausschuB nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

1. Entwicklung von Anregungen und Vorschldgen fur die Weiterentwicklung der Ju-
gendhilfe im Kreisgebiet Stadtgebiet und firr die Vernetzung und koordinierte Zu-
sammenarbeit der bestehenden Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen,

42 In den Landern, in denen sich nicht aus dem Kommunalverfassungsrecht der Vorsitz des Leiters der Verwal-
tung der Gebietskorperschaft (Landrat/Oberbirgermeister) ergibt, auBerdem der Landrat/Oberblrgermeister
als beratendes Mitglied.
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2. Erodrterung aktueller Problemlagen junger Menschen und ihrer Familie sowie Ent-
wicklung von Problemlésungen,

3. Entwicklung von Konzepten zur Erhaltung oder Schaffung positiver Lebensbedin-
gungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie firr eine kinder- und familien-
freundliche Umwelt,

4. Entwicklung und laufende Fortschreibung der 6rtlichen Jugendhilfeplanung; Vor-
bereitung der BeschluBfassung Uber die ortliche Jugendhilfeplanung durch den
Kreistag [Stadtrat],

5. Vorberatung des Abschnitts ,,Jugendhilfe“ des Haushaltsplans.

6. Forderung der Trager der freien Jugendhilfe; der JugendhilfeausschuB kann hierfiir
Fordergrundséatze oder -richtlinien beschlieBen,

7. BeschluBfassung Uber die 6ffentliche Anerkennung von Tragern der freien Jugend-
hilfe im Kreisgebiet [Gemeindegebiet] nach § 75 in Verbindung mit Art. 33 Abs. 1
Nr. 1 AGSG; der JugendhilfeausschuB3 kann hierflir Anerkennungsgrundsatze oder
-richtlinien beschlieBen,

8. ErlaB einer Geschéftsordnung fir den JugendhilfeausschuB.

§ 6 Sitzungen, BeschluBfihigkeit, Offentlichkeit

(1)

©®

Den Vorsitz im JugendhilfeausschuB fuhrt der Landrat bzw. die Landré&tin [der Ober-
birgermeister bzw. die Oberbirgermeisterin]; er bzw. sie bestimmt ein Mitglied des
Kreistags [Stadtrats], das im Verhinderungsfall die Vertretung Ubernimmt. Abwei-
chend von S. 1 kann der Landrat bzw. die Landrétin [der Oberburgermeister bzw. die
Oberbirgermeisterin] ein Mitglied des Kreistags [Gemeindetrats] zum bzw. zur Vorsit-
zenden bestimmen; gleichzeitig bestimmt er bzw. sie ein Mitglied des Kreistags [Ge-
meinderats] fur die Stellvertretung.

Der JugendhilfeausschuB tritt nach Bedarf zusammen. Er muB einberufen werden,
wenn dies ein Flnftel der stimmberechtigten Mitglieder schriftlich unter Angabe
von Grinden und des Beratungsgegenstands bei dem bzw. der Vorsitzenden des
Jugendhilfeausschusses oder bei der Verwaltung des Jugendamtes beantragt. Die
Sitzung soll innerhalb von vier Wochen nach Eingang des Antrags stattfinden.

Der AusschuB ist beschluBfahig, wenn samtliche Mitglieder ordnungsgeman geladen
sind und die Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder anwesend und stimmberech-
tigt ist.

Die stimmberechtigten Mitglieder sind bei der Stimmabgabe an Weisungen und Auf-
trage nicht gebunden (Art. 20 S. 2 AGSG).

Die Sitzungen des Ausschusses sind &ffentlich, soweit nicht das Wohl der Allgemein-
heit oder berechtigte Interessen einzelner Personen oder schutzbediirftiger Gruppen
entgegenstehen (§71 Abs.3 S.4). Uber den AusschluB der Offentlichkeit wird in
nichtéffentlicher Sitzung beraten und entschieden.

Naheres regelt die Geschaftsordnung des Jugendhilfeausschusses.

§ 7 Form der BeschluBfassung

Beschllisse des Jugendhilfeausschusses werden in offener Abstimmung mit der Mehrheit
der Abstimmenden gefaBt. Bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

§ 8 Unterausschiisse

1)

Der JugendhilfeausschuB3 kann zur Vorbereitung seiner Beschliisse vorberatende Un-
terausschisse bilden. Die Arbeitsauftrage legt der JugendhilfeausschuB fest.
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Den Vorsitz eines vorberatenden Unterausschusses soll ein stimmberechtigtes Mit-
glied des Jugendhilfeausschusses flhren. Bei Bedarf sollen weitere Fachleute zu den
Sitzungen des Unterausschusses hinzugezogen werden.

Die vorberatenden Unterausschiisse treten nach Bedarf zusammen. lhre Sitzungen
sind nicht 6ffentlich.

§ 9 Aufwandsentschéadigung

(1)

Flir Beamte und Beamtinnen, Richter und Richterinnen und Angestellte im &ffentli-
chen Dienst, die dem JugendhilfeausschuB3 aufgrund ihres Amtes angehodren, bemif3t
sich die Héhe der Aufwandsentschadigung nach den Vorschriften Uiber die Reisekos-
tenvergiitung der Beamten und Richter (Art. 21 Abs. 3 AGSG).

Die Ubrigen Mitglieder des Jugendhilfeausschusses erhalten fur jede Sitzung, an der
sie teilnehmen, eine Aufwandsentschédigung in gleicher Hohe wie die Kreistagsmit-
glieder [Gemeindetratsmitglieder].

Die Abs. 1 und 2 gelten fir stellvertretende Mitglieder entsprechend, wenn sie im Ver-
tretungsfall an Sitzungen des Jugendhilfeausschusses teilnehmen.

Eine Aufwandsentschadigung erhalten auch die Mitglieder der vorberatenden Unter-
ausschisse fir jede Sitzung des Unterausschusses, an der sie teilnehmen. Die
Abs. 1 und 2 gelten entsprechend.

§ 10 Jugendhilfeplanung

(1)

Die Entscheidung Uber die 6rtliche Jugendhilfeplanung nach § 80 obliegt dem Kreis-

tag [Stadtrat]. Zur Vorbereitung dieser BeschluBfassung hat der Jugendhilfeausschuf3

1. den Bestand an Einrichtungen und Diensten der Jugendhilfe im Kreisgebiet [Ge-
meindegebiet] festzustellen,

2. den Bedarf an Einrichtungen und Diensten unter Beriicksichtigung der Wiinsche,
Beddrfnisse und Interessen der jungen Menschen und der Personensorgeberech-
tigten im Kreisgebiet Stadtgebiet flir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln,

3. die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausrei-
chend zu planen und Prioritéten fur die Verwirklichung zu entwickeln.

Der JugendhilfeausschuB3 bedient sich dabei in der Regel der Hilfe eines vorberaten-
den Unterausschusses und wird von der Verwaltung des Jugendamts unterstitzt;
er arbeitet mit den im Kreisgebiet [Gemeindegebiet] wirkenden und anerkannten
Trégern der freien Jugendhilfe partnerschaftlich zusammen.
An der Jugendhilfeplanung sind die im Kreisgebiet [Gemeindegebiet] wirkenden und
anerkannten Trager der freien Jugendhilfe und ihre Zusammenschlisse, auch wenn
sie nicht im JugendhilfeausschuB vertreten sind, in allen Phasen der Planung zu be-
teiligen. Von einer Beteiligung einzelner Trager kann abgesehen werden, wenn deren
Interessen erkennbar nicht betroffen sind oder von einem Verband, dem der Trager
angehort, mitvertreten werden. Die Beteiligung beginnt spétestens mit der Erdrterung
der Ziele und Inhalte der Planung sowie des Planungsverfahrens. Die in S. 1 genann-
ten Trager sollen regelméaBig Uber den Fortschritt der Planung und die jeweilige Be-
schluBlage unterrichtet werden. lhnen ist Gelegenheit zu geben, schriftliche Stellung-
nahmen abzugeben und an wichtigen Erérterungen des Jugendhilfeausschusses und
ggf. eines vorberatenden Unterausschusses teilzunehmen.
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(3) Im Kreisgebiet [Gemeindegebiet] wirkende, nicht anerkannte Tréger der freien Ju-
gendhilfe kénnen an der Planung beteiligt werden. Uber eine Beteiligung und deren
Form und Umfang entscheidet der JugendhilfeausschuB.

§ 11 Inkrafttreten

(1) Diese Satzung tritt ... in Kraft.
(2) Gleichzeitig tritt die Satzung ... auBer Kraft.

Zur vorstehenden Mustersatzung werden folgende Erlauterungen gegeben:
1. Allgemeines

Entsprechend dem auf allen Ebenen der Verwaltung verfolgten Ziel, nicht zwingend erfor-
derliche Normen zu vermeiden, sollten in der Satzung des Jugendamts nur die notwendi-
gen und fir einen ordnungsgeméBen Gesetzes- und Verwaltungsvollzug erforderlichen
Regelungen getroffen werden. Dies sind insbesondere die in Art. 16 Abs.2 S.2 AGSG
aufgeflihrten Regelungsgegenstande.

Die Mustersatzung folgt dem Sprechgebrauch des Bayerischen Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes, das geschlechtsspezifische Formulierungen enthalt und méannliche und weibli-
che Personenbezeichnungen paarweise nebeneinanderstellt.

2. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1 Abs.1

In §1 Abs. 1 muB die genaue Bezeichnung des Jugendamts eingesetzt werden. Der Be-
griff ,Jugendamt” entspricht der Terminologie des Achten Buchs Sozialgesetzbuch; er ist
jedoch nicht zwingend. Es kdnnen grundsatzlich auch andere Bezeichnungen (zB ,,Amt
fir Kinder und Jugendliche®, ,Amt flr junge Menschen und Familien“) gewahlt werden.
Im Hinblick darauf, daB die Bezeichnung ,Jugendamt® in der Bevdlkerung eingeflihrt ist,
wird empfohlen, diesen Begriff ggf. einer anderen Bezeichnung des Amtes als Kurzbe-
zeichnung hinzuftigen (zB ,,Amt fir junge Menschen und Familien - Jugendamt®).

Die Bezeichnung sollte jedenfalls — sofern nicht die Bezeichnung ,Jugendamt” gewahit
wird — den Aufgabenbereich und den Servicecharakter des Amts mdglichst treffend zum
Ausdruck bringen. Entscheidend ist, daB alle im Achten Buch Sozialgesetzbuch und im
Bayerischen Kinder- und Jugendhilfegesetz dem Jugendamt im Sinne des § 69 Abs. 3 zu-
gewiesenen Aufgaben von diesem Amt ausgefiihrt werden.

Zu §1 Abs.2

Zu den ,anderen Rechtsvorschriften® im Sinne der Nr.2 gehéren die Aufgaben, Kompe-
tenzen und Zustandigkeiten, die dem Jugendamt zB durch die Vorschriften des Blrgerli-
chen Gesetzbuches, des Adoptionsvermittlungsgesetzes oder des Jugendarbeitsschutz-
gesetzes zugewiesen sind.

In einer Nr. 3 und ggf. weiteren Nummern kénnen dem Jugendamt unter Umstanden wei-
tere Aufgaben zugewiesen werden, die mit den origindren Aufgaben des Jugendamts in
einem inneren Zusammenhang stehen, zB Aufgaben der Familienférderung.

Sollten dem Jugendamt Uber die Nummern 1 und 2 hinaus weitere Aufgaben Ubertragen
werden, erscheint jedenfalls eine explizite Aufzahlung dieser Aufgaben im Interesse klarer
Kompetenzzuweisungen erforderlich.
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Zu §2 Abs. 2

In dieser Bestimmung ist konkret festzulegen, wer die laufenden Geschéfte der Verwal-
tung des Jugendamts fuhrt. Die Formulierung in Abs.2 geht von dem Ublichen und hier
empfohlenen Fall aus, daB3 diese Aufgabe im Hinblick auf die Fachlichkeit in der Jugend-
hilfe dem Leiter oder der Leiterin der Verwaltung des Jugendamts anvertraut wird.

§ 70 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 16 Abs. 3 AGSG lassen es jedoch auch zu, daB die Ge-

schafte der laufenden Verwaltung alternativ

— vom Landrat oder der Landratin [vom Oberblrgermeister oder der Oberbirgermeiste-
rin]

— von deren Stellvertreter oder Stellvertreterin

— von dem oder der unmittelbaren Dienstvorgesetzten des Jugendamtsleiters oder der
Jugendamtsleiterin

geflihrt werden.

Sollte nach dem Willen der Gebietskoérperschaft von einer dieser Méglichkeiten Gebrauch

gemacht werden, wére in §2 Abs. 2 anstelle der Worte ,,von dem daflr bestellten Leiter

bzw. der Leiterin der Verwaltung des Jugendamts (Jugendamtsleiter bzw. Jugendamtslei-

terin)“ eine der folgenden Formulierungen zu verwenden:

— ,vom Landrat [Oberblrgermeister] bzw. der Landratin [Oberblrgermeisterin]“

— ,vom Stellvertreter oder der Stellvertreterin des Landrats [Oberbirgermeisters] bzw.
der Landrétin [Oberbirgermeisterin]“

- ,von dem oder der unmittelbaren Dienstvorgesetzten des Jugendamtsleiters bzw. der
Jugendamtsleiterin®.

Zu §2 Abs. 3

§2 Abs. 3 grenzt die Geschéfte der laufenden Verwaltung des Jugendamts, die von der
Verwaltung des Jugendamts zu erledigen sind, von den Angelegenheiten grundsétzlicher
Bedeutung ab, die dem JugendhilfeausschuB vorbehalten sind, soweit nicht der Kreistag
[Gemeinderat] zustandig ist. RegelmaBig oder wiederholt anfallende Geschéfte, fir die
vorgegebene Normen oder anerkannte Verfahrensgrundsétze bestehen (wie zB die Ent-
scheidung Uber zu gewahrende Hilfen und die Form ihrer Durchfiihrung oder die Erledi-
gung der anderen Aufgaben nach § 2 Abs. 3) gehéren zum Aufgabenbereich der Verwal-
tung des Jugendamts. Ausgenommen sind allerdings Geschafte, denen aufgrund ihrer
politischen, finanziellen oder strukturellen Auswirkungen nicht nur Relevanz im Einzelfall,
sondern grundsétzliche Bedeutung zukommt. Ob in finanzieller Hinsicht von einer grund-
satzlichen Bedeutung auszugehen ist, ist am MaBstab der Finanzkraft der Gebietskdrper-
schaft zu beurteilen. Aus der Tatsache, daB eine einzelne Jugendhilfeleistung nicht uner-
hebliche finanzielle Auswirkungen haben kann (zB Unterbringung eines Kindes oder Ju-
gendlichen in einem hochqualifizierten Heim), kann in der Regel noch keine grundsatzli-
che Bedeutung abgeleitet werden, da es sich dabei um die Entscheidung in einem Einzel-
fall, nicht aber um eine grundsétzliche Angelegenheit handelt.

Zu §3 Abs. 1

In Abs. 1 S. 1 ist konkret die Zahl der stimmberechtigten und der beratenden Mitglieder
des Jugendhilfeausschusses festzulegen.

Die Hochstzahl der stimmberechtigten Mitglieder ist durch Art. 18 Abs. 1 AGSG vorgege-
ben (Gebietskdrperschaften mit bis zu 150 000 Einwohnern hdchstens 15 Mitglieder, Ge-
bietskérperschaften von 150 000 bis 1 000 000 Einwohner héchstens 20 Mitglieder, Ge-
bietskorperschaften mit mehr als 1 000 000 Einwohner hochstens 30 Mitglieder). Eine
Unterschreitung ist zulédssig; jedoch sollte die Zahl der stimmberechtigten Mitglieder im
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Hinblick auf die Quotenregelung des § 71 Abs. 1 durch flnf teilbar sein. Der oder die Vor-
sitzende des Jugendhilfeausschusses ist stimmberechtigtes Mitglied im Sinne des § 71
Abs. 1 Nr. 1 (vgl. Art. 17 Abs. 3 S. 3 AGSG); durch sie oder ihn wird deshalb die in Art. 18
Abs.1 AGSG festgeschriebene Hochstzahl der stimmberechtigten Mitglieder nicht er-
hoht.

Die Mustersatzung geht davon aus, daB3 der oder die Vorsitzende des Kreis- bzw. Stadtju-
gendrings der zahl der beratenden Mitglieder zugerechnet wird. Wird der oder die Vorsit-
zende des Kreisjugendrings zum stimmberechtigten Mitglied gewéhlt, vermindert sich die
in S. 1 festgelegte Zahl der beratenden Mitglieder um die Zahl eins (S. 2). Mit dieser For-
mulierung kénnen Satzungsanderungen zu Beginn der Amtsperiode vermieden werden.

Zu §3 Abs.2

In den Nummern 2 bis 4 ist konkret die Zahl der der jeweiligen Gruppen angehdrenden
stimmberechtigten Mitglieder des Jugendhilfeausschusses einzusetzen. Die Summe der
in Nummern 1 bis 4 festgelegten stimmberechtigten Mitglieder darf die fir die jeweilige
Gebietskorperschaft geltende Hochstzahl nach Art. 18 Abs.1 AGSG nicht Ubersteigen.
Die Summe der Nummern 1 bis 3 muB eine Zahl ergeben, die drei Flnftel der stimmbe-
rechtigten Mitglieder ergibt; die restlichen zwei Funftel entfallen auf die Nr. 4.

Die Mustersatzung geht davon aus, daB dem JugendhilfeausschuB als stimmberechtigte
Mitglieder sowohl Mitglieder der Vertretungskérperschaft als auch von ihr gewéhlte Méan-
ner und Frauen angehdren, die in der Jugendhilfe erfahren sind (vgl. § 71 Abs. 1 Nr. 1). Die
Gebietskorperschaft kann auch festlegen, daB — unter Wegfall der Nr. 3 — dem Jugendhil-
feausschuB nur Mitglieder der Vertretungskdrperschaft oder — unter Wegfall der Nr.2 —
nur von ihr gewahlte, in der Jugendhilfe erfahrene Frauen und Ménner als stimmberech-
tigte Mitglieder nach § 71 Abs. 1 Nr. 1 angehoren.

BerufsmaBige Gemeinderatsmitglieder kdnnen dem JugendhilfeausschuB nicht als Mit-
glieder der Vertetungskorperschaft nach § 71 Abs. 1 Nr. 1 1. Alternative SGB VIII angeh6-
ren, sondern allenfalls nach § 71 Abs. 1 Nr. 1 2. Alternative (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 der Mustersat-
zung) oder nach § 71 Abs. 1 Nr. 2 (§ 3 Abs. 2 Nr. 4 der Mustersatzung).

Zu §3 Abs. 3

Hinsichtlich der beratenden Mitglieder des Jugendhilfeausschusses IaBt nur noch Art. 19
Abs. 1 Nr. 9 AGSG Spielrdume zur Festsetzung der Zahl der beratenden Mitglieder.

Welche Kirchen und Religionsgemeinschaften wieviele beratende Mitglieder in den Ju-
gendhilfeausschuB3 entstehen konnen, ist in der Satzung entsprechend der Bedeutung
der Kirchen und Religionsgemeinschaften im Zusténdigkeitsbereich der Gebietskdrper-
schaft festzulegen. Im Interesse der Rechtsklarheit sollten die Kirchen und Religionsge-
meinschaften, die beratende Mitglieder entsenden kdnnen, ebenso eindeutig bezeichnet
werden wie die Zahl der von ihnen jeweils zu entsendenden Mitglieder. Die Mustersat-
zung geht davon aus, daB je ein Vertreter oder eine Vertreterin der Katholischen und der
Evangelisch-Lutherischen Kirche dem JugendhilfeausschuB angehdren. Angesichts der
Bedeutung dieser Kirchen durfte dies in der Regel notwendig, aber auch ausreichend
sein.

Zu §4 Abs. 1

Auf S. 3 dieser Regelung kann auch verzichtet werden mit der Folge, daB die Wahl der
stimmberechtigten Mitglieder des Jugendhilfeausschusses in geheimer Wahl mittels
Stimmzetteln vorzunehmen ist. S. 3 dient einem vereinfachten Wahlverfahren.

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



Anhang 4 Verwaltungsvorschriften/Muster-Satzungen/Empfehlungen 125

Zu §4 Abs. 2

S. 2 stellt klar, daB jedes Mitglied der Vertretungskérperschaft — aber auch nur diese -
Vorschlage fur die Wahl von in der Jugendhilfe erfahrenen Frauen und Ménnern abgeben
kann.

Wird in der Satzung auf die Nrn. 2 oder 3 des § 3 Abs. 2 verzichtet (vgl. Erlduterungen un-
ter Ziffer 2.6), entfallt entweder S. 1 oder 2 des § 4 Abs. 2.

Zu §5 Abs. 4

Der Katalog des Abs. 4 ist nicht abschlieBend und zahlt nur die wichtigsten Angelegen-
heiten des Jugendhilfeausschusses auf; er kann je nach &rtlichen Gegebenheiten ergénzt
werden.

Zu §6 Abs. 1

Abs. 1 regelt zwei mégliche Varianten fir den Vorsitz des Jugendhilfeausschusses:

— Der Landrat bzw. die Landrétin [der Oberbirgermeister bzw. die Oberbirgermeisterin]
fihrt den Vorsitz selbst (Abs. 1 S.1 1. Halbsatz). In diesem Fall bestimmt er oder sie
ein Mitglied des Kreistages [Gemeinderats], das im Verhinderungsfall den Landrat bzw.
die Landréatin [den OberblUrgermeister bzw. die Oberbirgermeisterin] vertritt.

— Gestultzt auf Art. 17 Abs. 3 S. 1 AGSG kann der Landrat bzw. die Landrétin [der Ober-

blrgermeister bzw. die Oberblirgermeisterin] auch ein Mitglied der Vertretungskorper-
schaft zum bzw. zur Vorsitzenden bestimmen (Abs. 1 S. 2). Dieses Mitglied der Vertre-
tungskoérperschaft ist dann sténdiger Vorsitzender bzw. Vorsitzende des Jugendhilfe-
ausschusses, bis ggf. eine neue Bestimmung getroffen wird. Im Interesse der Kontinui-
tat der Arbeit im Ausschuf3 sollte eine einmal getroffene Bestimmung aber fir die ge-
samte Amtszeit des Jugendhilfeausschusses beibehalten werden. Es wird empfohlen,
die Bestimmung moglichst friihzeitig zum Beginn einer Amtszeit des Jugendhilfeaus-
schusses, spatestens in seiner ersten Sitzung, vorzunehmen, damit Uber die Frage des
Vorsitzes mdglichst rasch Klarheit besteht.
Wird von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht, ist gleichzeitig ein weiteres Mitglied
der Vertretungskorperschaft zu bestimmen (Abs.1 S.2 2. Halbsatz), das im Fall der
Verhinderung des zum bzw. zur Vorsitzenden bestimmten Mitglieds der Vertretungs-
kérperschaft den Vorsitz flihrt.

Im Interesse der politischen Gewichtung des Jugendhilfeausschusses wird empfohlen,
daB der Landrat bzw. die Landrétin [der Oberbirgermeister bzw. die Oberblrgermeisterin]
selbst den Vorsitz flhrt.

Zu §6 Abs. 6

Hinsichtlich der Geschéftsordnung des Jugendhilfeausschusses kann auch auf die Ge-
schéaftsordnung der Vertretungskorperschaft Bezug genommen werden.

Zu §8 Abs. 1

Die Bildung von vorberatenden Unterausschiissen fiir Schwerpunktbereiche der Jugend-
hilfe wird empfohlen, da dadurch der JugendhilfeausschuB3 von aufwendiger Detailarbeit
entlastet werden kann und ein 6konomischer Sitzungsverlauf ermdglicht wird. Insbeson-
dere erscheint es sinnvoll, die im Rahmen der Jugendhilfeplanung (§ 80) zu erfillenden
Aufgaben in einem UnterausschuB vorzuberaten (vgl. auch § 10 Abs. 1 S. 3).

Ob und wieviele Unterausschiisse gebildet werden, entscheidet der JugendhilfeausschuB
unter Beachtung seines Haushaltsrahmens in eigenem fachlichen Ermessen.
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Zu §9

§ 9 stellt alle Mitglieder des Jugendhilfeausschusses und seiner Unterausschiisse sowie
die stellvertretenden Mitglieder, wenn sie im Rahmen der Vertretung an Sitzungen teilneh-
men, hinsichtlich der Aufwandsentschadigung gleich, sofern es sich nicht um Angehdrige
des 6ffentlichen Dienstes handelt.

Zu §10

Zur Jugendhilfeplanung im Sinne des § 80 hat es der Landesgesetzgeber nicht fiir sinn-
voll angesehen, eigene generelle Regelungen zu treffen, sondern in Art. 16Abs.2 Nr. 7
AGSG vorgesehen, daB die ortlichen Trager unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhélt-
nisse die friihzeitige Beteiligung der freien Jugendhilfetrdger an der Jugendhilfeplanung
regeln (vgl. LT-Drs. 12/10454 S.19). § 10 der Mustersatzung enthélt diesbezlglich die
notwendigen Regelungen.

In Abs. 1 wird klargestellt, daB die Entscheidung Uber die Jugendhilfeplanung angesichts
ihrer Bedeutung eine Angelegenheit der Vertretungskérperschaft selbst ist. Gleichzeitig
wird klargestellt, daB die Vorbereitung dieser Beschlufassung dem JugendhilfeausschuB
obliegt und er — in der Regel mit Unterstitzung eines vorberatenden Unterausschusses
und der Verwaltung des Jugendamts — die in § 80 Abs. 1 vorgesehenen Planungsschritte
vorzunehmen hat.

Abs. 2 folgt dem Anliegen des Achten Buchs Sozialgesetzbuch, eine mdéglichst umfas-
sende und intensive Beteiligung der anerkannten freien Tréger im Kreis- bzw. Stadtgebiet
sicherzustellen. S. 2 gibt allerdings die Méglichkeit, auf nicht sachgerechte Beteiligungen
und den damit verbundenen Verwaltungsaufwand zu verzichten. Gerade bei Teilplanun-
gen, die sich nur auf bestimmte Bereiche der Jugendhilfe beziehen, wird es unter verwal-
tungsdkonomischen Gesichtspunkten sinnvoll und vertretbar sein, nur die betroffenen
Trager intensiv zu beteiligen, die an dem konkreten Planungsbereich ein Interesse haben.
Auch erscheint es nicht verwaltungsdkonomisch, wenn Trager beteiligt werden, die einem
ohnehin schon beteiligten Verband angehoren. lhre Interessen kdnnen und sollten von
dem Verband vertreten werden. Die offene Formulierung in Form einer ,,Kann-Bestim-
mung“ erlaubt einzelfallbezogene Entscheidungen. Im Hinblick auf die geforderte partner-
schaftliche Zusammenarbeit erscheint es sinnvoll, vorweg abzuklaren, wo die Interessen
der jeweiligen freien Trager angesiedelt sind.

Abs. 3 stellt eine eventuelle Beteiligung nicht anerkannter freier Jugendhilfetrédger in das
ungebundene Ermessen des Jugendhilfeausschusses.

Zu§11

In Abs. 2 sind die genaue Bezeichnung der bisherigen Satzung des Jugendamts sowie
das Datum einzusetzen, an dem diese Satzung beschlossen wurde.
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Anlage 8: Muster einer GeschiftsO eines Jugendhilfeausschusses

1. Einberufung

Die 1. Sitzung des Jugendhilfeausschusses in einer Wahlperiode der Vertretungskérper-
schaft wird vom Vorsitzenden der Vertretungskdrperschaft innerhalb von 3 Monate nach
Konstituierung einberufen.

2. Wahl des Vorsitzenden

2.1 Der JugendhilfeausschuB wahlt aus seiner Mitte mit der Mehrheit seiner stimmbe-
rechtigten Mitglieder einen Vorsitzenden und seinen Vertreter. Die Wahl leitet das an
Jahren &lteste zur Ubernahme dieses Amtes bereite AusschuBmitglied.

2.2 Nach der Wahl Ubernimmt der gewahlte Vorsitzende den Vorsitz. Er hat die Mitglieder
des Ausschusses auf ihre Pflichten, insbesondere auf die Pflicht zur Verschwiegen-
heit, hinzuweisen.

2.3 Der Vorsitzende und sein Vertreter werden flr die Dauer der Amtsperiode des Aus-
schusses gewahlt. Sie kdnnen ihr Amt jederzeit niederlegen. In diesem Fall ist flr die
Zeit bis zum Ende der Amtsperiode ein neuer Vorsitzender oder Vertreter zu wahlen.

2.4 Der Vorsitzende oder sein Vertreter verliert sein Amt, wenn der AusschuB mit der
Mehrheit seiner stimmberechtigten Mitglieder einen neuen Vorsitzenden oder einen
neuen Vertreter wahit.

2.5 Sind gleichzeitig der Vorsitzende und sein Vertreter verhindert, an einer Sitzung teil-
zunehmen, wahlt der AusschuB3 unter dem Vorsitz des an Jahren &ltesten Mitgliedes
mit der Mehrheit seiner anwesenden stimmberechtigten Mitglieder einen Vertreter flr
diese Sitzung.

3. Der Vorsitzende

3.1 Der Vorsitzende er6ffnet und schlieBt die Sitzung. Er leitet die Sitzung, Uberwacht die
Einhaltung der Geschéaftsordnung und sorgt fir die Aufrechterhaltung der Ordnung im
Sitzungssaal.

3.2 Der Vorsitzende Ubt wahrend der Sitzung im Sitzungsraum das Hausrecht aus.

4. Vorbereitung der Sitzungen

4.1 Der JugendhilfeausschuB ist von seinem Vorsitzenden nach Bedarf, mindestens aber
6mal im Jahr, einzuberufen. Er ist ferner einzuberufen, wenn mindestens ein Drittel
der stimmberechtigten Mitglieder es unter Angabe des Beratungsgegenstandes ver-
langen.

4.2 Die Einladung soll den AusschuBmitgliedern 7 Tage vor der Sitzung mit der Tagesord-
nung und den erforderlichen Unterlagen Gbersandt werden.

5. Tagesordnung

5.1 Die Tagesordnung wird vom Vorsitzenden des Jugendhilfeausschusses nach Vor-
schlag von stimmberechtigten AusschuBmitgliedern und der Verwaltung des Ju-
gendamts aufgestellt. Beschlisse des Kreistags/ Gemeinderats (Stadtverordneten-
versammlung) zur Behandlung eines Beratungsgegenstandes sind in die nachste
Tagesordnung aufzunehmen.
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5.2 Eine nachtréagliche Ergédnzung der Tagesordnung bedarf der Zustimmung der anwe-
senden stimmberechtigten Mitglieder des Ausschusses.

6. Sitzungen

6.1 Die Sitzungen des Jugendhilfeausschusses sind éffentlich. Ein AusschluB der Offent-
lichkeit ist dann mdglich, wenn das o&ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen
einzelner dies erfordern.

6.2 Wird ein Antrag eines Mitglieds der Vertretungskdrperschaft dem AusschuB3 Uiberwie-
sen, hat das Mitglied das Recht, seinen Antrag im AusschuB zu vertreten. Es ist zu
der Sitzung einzuladen.

6.3 Nach der Eréffnung gibt der Vorsitzende zunéchst die vorliegenden geschéftlichen
Mitteilungen bekannt.

6.4 Der Vorsitzende erteilt das Wort nach der Reihenfolge der Wortmeldungen. Zur Ge-
schéftsordnung ist das Wort auch auBerhalb der Reihenfolge zu erteilen.

6.5 Dem Amtsleiter oder seinem Beauftragten ist jederzeit das Wort zu erteilen.

6.6 Auf Antrag kann der JugendhilfeausschuB mit der Mehrheit der anwesenden stimm-
berechtigten Mitglieder die Rednerliste oder die Debatte schlieBen, auf Antrag eines
Finftels der anwesenden stimmberechtigten Mitglieder ist eine Beratungspause von
maximal 5 Minuten zu gewahren.

7. Antrage

7.1 Antrage und Anderungsantrage sind wahrend der Sitzung beim Vorsitzenden zu stel-
len, auBerhalb der Sitzung sind sie beim Leiter der Verwaltung des Jugendamtes
schriftlich einzureichen und den Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses alsbald be-
kanntzugeben.

7.2 Antrdge an den Kreistag/Gemeinderat (Stadtverordnetenversammlung) bedirfen der
Mehrheit der anwesenden stimmberechtigten Mitglieder. Sie sind Uber den Leiter des
Jugendamts an den Kreistag/Gemeinderat (Stadtverordnetenversammlung) weiterzu-
reichen.

7.3 Antrdge zur Geschéaftsordnung kénnen von jedem stimmberechtigten Mitglied ge-
stellt werden. Uber sie entscheidet die Mehrheit der anwesenden stimmberechtigten
Mitglieder.

8. Abstimmung

8.1 Der JugendhilfeausschuB ist beschluBfahig, wenn mindestens g* stimmberechtigte
Mitglieder anwesend sind.

8.2 Der Vorsitzende erdffnet die Abstimmung und stellt ihr Ergebnis fest. Er stellt die
Fragen und bestimmt die Reihenfolge der Abstimmung, bei Widerspruch entscheidet
der AusschuB mit der Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder.

8.3 Abgestimmt wird durch Handaufheben. Bei Wahlen kann mit Stimmzetteln abge-
stimmt werden. Auf Antrag von mindestens einem Finftel der anwesenden stimmbe-
rechtigten Mitglieder ist auBer bei Wahlen namentlich abzustimmen.

8.4 Ein Antrag ist angenommen, wenn er mehr als die Hélfte der abgegebenen gtiltigen
Stimmen erhalten hat. Stimmenthaltungen bleiben unbericksichtigt.

9. Niederschriften

9.1 Uber die Sitzung ist eine Ergebnisniederschrift zu fihren. Persénliche Erklarungen
sind auf Antrag in der Niederschrift gesondert aufzufihren.

43 Bei 15 stimmberechtigten Mitgliedern.
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9.2 Die Niederschrift ist den Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses in Abschrift zuzu-
leiten. Sie bedarf der Genehmigung der stimmberechtigten Mitglieder.

9.3 Wer gegen einen BeschluB gestimmt hat, kann sofort nach der Abstimmung verlan-
gen, daB dies vermerkt wird.

9.4 Das Stimmverhaltnis ist, sofern nicht Rechtsvorschriften etwas anderes bestimmen,
nur anzugeben, wenn ein stimmberechtigtes Mitglied des Jugendhilfeausschusses
das vor der Abstimmung verlangt hat.

10. Unterausschiisse

Der Jugendhilfeausschuss kann mit der Mehrheit seiner stimmberechtigten Mitglieder zu
bestimmten Sachverhalten befristet Unterausschiisse einsetzen.

11. Ordnungsbestimmungen

11.1 Der Vorsitzende kann jedes Mitglied des Jugendhilfe-Ausschusses, das sich in
seinen Ausflihrungen nicht auf den Beratungsgegenstand beschrénkt, zur Sache
rufen. Er kann dem Redner das Wort entziehen, wenn er ihn dreimal ohne Erfolg zur
Sache gerufen hat. Gegen die Wortentziehung kann der Redner die Entscheidung
des Ausschusses anrufen, die stimmberechtigte Mitglieder entscheiden ohne Bera-
tung.

11.2 Ein Mitglied des Jugendhilfeausschusses, das die Ordnung stort, kann der Vorsit-
zende zur Ordnung rufen. Nach dem dritten Ordnungsruf kann der zur Ordnung
Gerufene durch BeschluB der stimmberechtigten Mitglieder des Ausschusses von
der weiteren Teilnahme an der Sitzung ausgeschlossen werden.

12. Berichterstattung an die Bezirksversammlung

12.1 Wenn von dem Kreistag/Gemeinderat (Stadtverordnetenversammlung) Gegenstén-
de zur Beratung Uberwiesen worden sind oder der JugendhilfeausschuB gehort
werden soll, berichtet der Vorsitzende des Ausschusses dem Kreistag/Gemeinderat
(Stadtverordnetenversammlung).

12.2 Der Bericht ist so abzufassen, daB die im AusschuB3 gestellten Antrage, die ver-
tretenen Meinungen und die Griinde, die zum BeschluB gefiihrt haben, aus ihm
ersichtlich sind.

12.3 Antrdge an den Kreistag/Gemeinderat (Stadtverordnetenversammlung) werden vom
Vorsitzenden des Jugendhilfeausschusses in den Kreistag/Gemeinderat (Stadtver-
ordnetenversammlung) vertreten.

13. Vertraulichkeit, Verschwiegenheitspflicht

13.1 Der Inhalt von Beratungen des Jugendhilfeausschusses ist vertraulich, wenn der
Jugendamtsleiter oder sein Vertreter dieses zu einem Tagesordnungspunkt oder
Beratungsgegenstand erklart oder der AusschuB mit Mehrheit so beschlieBt.

13.2 Die Mitglieder des Ausschusses sind — auch nach ihrem Ausscheiden — zur Ver-
schwiegenheit Uber alle Angelegenheiten verpflichtet, die ihnen durch Akteneinsicht
oder vertraulich bekanntgeworden sind.
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13.3 Dies gilt nicht fur Tatsachen, die offenkundig sind, sowie fir Angelegenheiten, die
abschlieBend beraten worden sind und ihre Natur oder Bedeutung nach keiner
Geheimhaltung bedurfen.

14. Abweichungen von der Geschéftsordnung

Geringfligige Abweichungen von der Geschaftsordnung sind zulassig, wenn kein stimm-
berechtigtes Mitglied widerspricht. Uber Zweifel bei der Auslegung der Geschéaftsordnung
entscheiden die stimmberechtigten Mitglieder des Jugendhilfeausschusses.

15. Inkrafttreten
Diese Geschaftsordnung tritt mit Wirkung vom... in Kraft.
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Anlage 9: Muster eines Merkblatts fiir die Ubernahme des Elternbeitrages im
Kindergarten durch das Jugendamt

A. Hinweis fiir Eltern und Erzieher

Die Ubernahme des Elternbeitrages ist von den wirtschaftlichen Verhaltnissen (Einkom-

men) des Kindes und seiner Eltern abhangig.

Das Kind mussim Landkreis/Stadtkreis wohnen.

Rechtsgrundlagen: § 90 Abs. 1, 3 und 4 (mit dem ,,Gute-Kita-Gesetz ,neu gefasst)

I.  Die Anspruchsberechtigung auf Leistungen wird in der Weise festgestellt, dassei-
ner Einkommensgrenze das bereinigte Familiengesamteinkommen gegenubergestellt
wird.

Ist das genannte Einkommen niedriger als die Einkommensgrenze, so wird der El-
ternbeitrag ganz Ubernommen. Ubersteigt das Einkommen die Einkommensgrenze,
so werden zundchst besondere Belastungen (zB Aufwendungen fiir Unterhalt) ab-
gesetzt. Ergibt diese Grenze einen zumutbaren Eigenanteil. der hoher ist als der
Kindergartenbeitrag, so kann eine Ubernahme des Elternbeitrages nicht erfolgen. Ist
der Kindergartenbeitrag hoher als der errechnete zumutbare Eigenanteil, so wird der
Kindergartenbeitrag zum Teil Gbernommen.
1. Die Einkommensgrenze setzt sich zusammen aus

a) dem Grundbetrag nach § 85 SGB XII (seit 1.1.2020): 864.-—

b) einem Familienzuschlag fiir jeden Uberwiegend unterhaltenen Familienangehd-

rigen (seit 1.1.2020): 303-.

sowie

a) den laufenden Kosten fiir die Unterkunft.
2. Das Familiengesamteinkommen errechnet sich bei nichtselbsténdiger Arbeit aus

dem Bruttoeinkommen abziiglich Steuern, Sozialversicherung, Nettoeinkommen

zuzigl. Kindergeld, Wohngeld, Waisenrente usw.

Sachbeziige, 13. und 14. Monatsgehalt, Gewinnbeteiligungen, Weihnachts- u. Ur-
laubsgeld sind auf das Familieneinkommen anzurechnen; nicht anzurechnen ist
die Eigenheimzulage.

Bei Einkommen aus Landwirtschaft und sonstigen Selbstandigen erfolgt die Ein-
kommensermittlung nach dem Steuerbescheid.
Il.  Antrag:
Es ist ein schriftlicher Antrag (Vordruck) erforderlich, der beim Kindergarten, Burger-
meisteramt oder Jugendamt erhéltlich und beim Jugendamt einzureichen ist.

Dem Antrag sind

1. Erklarung des Unterhaltspflichtigen

2. Einkommensnachweise (Lohnbescheinigung Uber das monatliche Nettoeinkom-
men des letzten halben Jahres),

3. Mietbescheinigung bzw. Erklarung tGber Hausbesitz,

4. Bescheinigungen des Kindergartens Uber den Besuch des Kindergartens und die
Hoéhe des Elternbeitrages

beizufligen.
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Es empfiehlt sich, den Kindergarten zu ermé&chtigen, den Kindergartenbeitrag hier
anzufordern, falls die Voraussetzungen fir die Ubernahme gegeben sind.

B. Hinweis fiir den Kindergarten

Der Elternbeitrag kann fir einzelne Kinder bei Vorliegen der unter A. geschilderten Vor-
aussetzungen Ubernommen werden.

Wir bitten, dies den Eltern mitzuteilen.

Die Leistungen des Landkreises/Stadtkreises kdnnen vom Kindergarten direkt hier ange-
fordert werden, wenn die Eltern die entsprechende Ermé&chtigung erteilen, was bei der
Abfassung der geforderten Bescheinigung geschehen kann.

Vor allem, wenn Anmeldungen aus finanziellen Griinden unterbleiben oder deshalb Kinder
abgemeldet werden sollten, bitten wir, die Eltern entsprechend zu informieren.
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Anlage 10: Information iiber OEG und Leistungen nach dem
Opferentschadigungsgesetz (OEG) in Verbindung mit dem SGB XIV

— Rundschreiben des BMA vom 15.11.1999 -
Inkrafttreten des SGB XIV*

Nach Art. 60 Abs. 7 SGB XIV tritt das Gesetz im Wesentlichen erst am 1.1.2024 in Kraft,
damit die Praxis Zeit hat, sich auf die in Art. 1 SGB XIV umfassend in 22 Kapiteln mit 158
Paragrafen geregelten neuen Leistungen und das neue Verfahren einzustellen; das ist
I6blich. Dies gilt auch fiir die Anderungen der Jugendhilfe in Art. 36 SGB XIV. Manche An-
derungen wie die des BVG und des OEG in Art.2 und 3 SGB XIV sind aber gem. Art. 60
Abs.2 SGB XIV schon (riickwirkend) zum 1.7.2018 in Kraft getreten, gelten aber nur bis
zur Aufhebung des BVG und des OEG gem. Art.58 Nr.2 bzw. Nr.15 SGBXIV am
1.1.2024. Wer Leistungen nach dem BVG, OEG und IfSG bezieht, hat die Mdglichkeit,
sich mit dem Inkrafttreten des SGB XIV fur dieses neue Recht zu entscheiden. Es besteht
insofern ein Wahlrecht zwischen den Leistungen des BVG und denen des SGB XIV. Tritt
nach dem Inkrafttreten des SGB XIV am 1.1.2024 ein neues schadigendes Ereignis ein,
gilt fir dessen Folgen das SGB XIV.

(aktualisiert durch Verf.)

Im Rahmen der Jugendhilfe missen immer hdufiger auch Kinder und Jugendliche sowie
junge Volljghrige untergebracht werden, die entweder unmittelbar oder mittelbar Opfer
einer Gewalttat sind. Auch bei sexuellem Missbrauch handelt es sich um eine Gewalttat
im Sinne des OEG.

Das OEG raumt Personen, die durch einen vorsétzlichen, rechtswidrigen tatséchlichen
Angriff eine gesundheitliche Schadigung erlitten haben, einen Anspruch auf Versorgung
ein.

Der Umfang der staatlichen Leistungen richtet sich nach dem Bundesversorgungsgesetz
(BVG). Die Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz umfassen insbesondere
Heil- und Krankenbehandlung sowie Renten, wenn bleibende Gesundheitsstérungen eine
Minderung der Erwerbsfahigkeit von mindestens 25 v. H. bedingen. Zudem sieht das
Opferentschadigungsgesetz ua Hinterbliebenenversorgung fir Waisen vor.

Entscheidend fir alle Leistungsanspriiche ist, dass durch die Gewalttat eine gesundheitli-
che Schadigung des Opfers oder der Tod eines Elternteils eingetreten ist.

Soweit Kinder und Jugendliche sowie junge Volljéghrige Opfer einer Gewalttat sind, ist zu
prufen, ob die vorldufig von der Jugendhilfe erbrachten Leistungen im Rahmen des OEG
zu erstatten sind.

Voraussetzung fur den Anspruch nach dem OEG ist, dass durch die Gewalttat eine
gesundheitliche Schadigung eingetreten ist.

1. Feststellung eines Schadens iSd OEG

Fir die Anerkennung einer Schadigung im Sinne des Opferentschadigungsgesetzes, die
Gewahrung von Heilbehandlung und die Zahlung evtl. Rentenleistungen sind in Lé&ndern
die Versorgungséamter zusténdig. Diese ermitteln den Sachverhalt und prifen, ob eine
bestehende Gesundheitsstérung ursachlich auf die Gewalttat zurlickzufihren ist.

44 Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschadigungsrechts (SGB XIV) vom 12.12.2019 (BGBI. | 2652).
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Bei Kinder und Jugendlichen, die Opfer sexuellen Missbrauchs geworden sind, ist da-
her zu beurteilen, ob und welche Gesundheitsstérungen als Folgen des sexuellen Miss-
brauchs bestehen.

In diesem Zusammenhang bemthen sich die Versorgungsédmter, die betroffenen Kinder
und Jugendlichen durch das Antragsverfahren nicht zusatzlich zu belasten. Insbesonde-
re sehen sie nach Mdglichkeit von einer erneuten Untersuchung oder Anhérung der
Betroffenen ab. Dies setzt jedoch voraus, dass alle Méglichkeiten, aussagekréftige Un-
terlagen Uber den Gesundheitszustand und die Entwicklung des Kindes/Jugendlichen
beizuziehen, ausgeschopft werden. Je umfassender und weitgehender es bei der Sach-
verhaltsaufklarung gelingt, Personlichkeit, verhalten und Entwicklung der/s. Betroffenen
zu definieren, desto gréBer wird die Mdéglichkeit, auf weitere belastende Begutachtungen
zu verzichten.

Die Frage des ursdchlichen Zusammenhangs zwischen der Gewalttat und der Gesund-
heitsstérung nach sexuellem Missbrauch ist hdufig dann nur sehr schwer zu beantwor-
ten, wenn fir seelische Erkrankungen, Entwicklungs- und Verhaltensstérungen verschie-
dene Einflisse verantwortlich sein kdnnten. Hier muss die schwierige Differenzierung
erfolgen, in welchem AusmaB nach der geltenden Ursachenlehre eine Anerkennung nach
dem Opferentschadigungsgesetz erfolgen kann.

Soweit den Jugendamtern bereits umfassende Unterlagen Uber die gesundheitlichen Ver-
haltnisse und die Entwicklung des betroffenen Kindes/Jugendlichen, das/der Opfer einer
Gewalttat ist, vorliegen, ist es daher sinnvoll, diese Erkenntnisse fir die Beurteilung nach
dem Opferentschadigungsgesetz auszuwerten.

In den angesprochenen Fallen liegt regelmaBig die Einwilligung des gesetzlichen Vertre-
ters zur Herausgabe von Unterlagen, die bei anderen Sozialleistungstragern (ua Jugend-
amter) gefiihrt werden, vor. Daher bestehen keine datenschutzrechtlichen Bedenken, die-
se Unterlagen den Versorgungsdmtern zur Beurteilung der Schadigungsfolgen nach dem
Opferentschadigungsgesetz zu Uberlassen (vgl. § 65 Abs. 1 Nr. 1). Die Versorgungsémter
sind sich der Schutzwiirdigkeit der in den Unterlagen der Jugendamter enthaltenen Aus-
sagen bewusst und sind fir eine korrekte und diskrete Behandlung sensibilisiert. Im Inter-
esse der betroffenen Kinder und Jugendlichen ist eine gute Zusammenarbeit zwischen
Jugendamtern und Versorgungsamtern anzustreben.

In diesem Zusammenhang wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Erstattung
einer Strafanzeige bei einer fir die Strafverfolgung zusténdigen Behodrde nicht zwingend
Voraussetzung fiir eine positive Entscheidung nach dem OEG ist. Die Versagungsvor-
schrift des § 2 Abs. 2 OEG, die als Versagungsgrund eine mangelnde Mitwirkung des Op-
fers bei der Sachverhaltsaufklarung und Taterverfolgung anfiihrt, ist eine ,Kannvor-
schrift, bei der die Versorgungsverwaltung Ermessen auszuiiben hat.

Eine grundséatzliche Leistungsversagung bei Fehlen einer Strafanzeige wére daher ermes-
sensfehlerhaft, wenn eine andere Behdrde — wie hier das Jugendamt — ihrerseits eine
ausreichende Sachverhaltsaufklarung betrieben hat und gute Grinde daflr angefihrt
werden, dass im Interesse des Opfers auf eine Strafanzeige verzichtet werden sollte.

2. Ergédnzende individuelle Leistungen

Ist vom zustandigen Versorgungsamt der Anspruch auf Versorgung nach dem OEG aner-
kannt worden, sind Anspriche auf individuelle ergdnnzende Leistungen geltend zu ma-
chen. Entsprechend den Regelungen des OEG, das auf den Leistungsrahmen des BVG
verweist, kann ua Erziehungsbeihilfe fir Kinder und Jugendliche, denen Hilfe zur Erzie-
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hung nach dem SGB VIIl erbracht wird, gewahrt werden. Hierzu ist es aber erforderlich,
dass ein entsprechender Antrag bei der Hauptflrsorgestelle gestellt wird.

Soweit ein ursdchlicher Zusammenhang zwischen der Gewalttat und der notwendigen
Hilfe, zB Unterbringung in einem Heim oder in einer Pflegestelle, besteht, werden die
Kosten von der Hauptflirsorgestelle ibernommen.

3. Antragsrecht des Jugendamtes

Beim OEG handelt es sich um eine Sozialleistung iSd SGB (§ 68 Nr. 7 lit. f. SGB I). Die Ju-
gendamter haben daher nach § 97 die Moglichkeit, die Feststellung, dass ein Tatbestand
iSd OEG vorliegt, zu betreiben sowie nach der Feststellung, dass eine Gewalttat iSd OEG
vorliegt, erganzende Leistungen, wie zB die Erziehungsbeihilfe nach §27 BVG zu bean-
tragen. Gleichzeitig ist dabei ein Erstattungsanspruch nach §§ 102 ff. SGB X geltend zu
machen, damit die von den Jugenddmtern aufgewandten Leistungen im vollen Umfang
erstattet werden.

Auf die Ausschlussfrist fiir die Anmeldung des Erstattungsanspruchs nach § 111 SGB X
sowie die Verjahrungsfrist in § 113 SGB X wird hingewiesen.

4. Beriicksichtigung der Leistungen nach dem OEG bei der Jugendhilfe

4.1 Wird nach den Regelungen des OEG i. V. mit dem BVG einem Kind/Jugendlichen/
jungen Volljahrigen eine Grundrente zuerkannt, ist diese Grundrente kein Einkommen
iSd SGB VIl und darf auch bei Jugendhilfeleistungen nicht als Einkommen beriick-
sichtigt werden (§ 93 Abs. 1). Aus Vermdgen, das aus nicht anrechenbaren Grundren-
ten angesammelt wird, kann auch dann kein Kostenbeitrag verlangt werden, wenn
Hilfe fUr junge Volljahrige nach § 41 gewéhrt wird.

4.2 Wird eine Ausgleichsrente bewilligt, ist diese Einkommen iSd § 93.

4.3 Die von den Hauptfiirsorgestellen bewilligte Erziehungsbeihilfe ist eine zweckbe-
stimmte Leistung iSd §93 Abs. 1 S. 2. Es empfiehlt sich, dass nach Absprache mit
der Hauptfirsorgestelle die Leistungen der Jugendhilfe, die nicht nur wirtschaftliche
Leistungen, sondern insbesondere erzieherische Leistungen umfassen, weiterhin von
den Jugendé@mtern erbracht und die anfallenden Kosten diesen durch die Hauptfir-
sorgestelle erstattet werden.

5. Erganzende Hinweise

Soweit bisher Jugendamter davon Abstand genommen haben, Leistungen nach dem
OEG zu beantragen, um den betroffenen Kindern und Jugendlichen belastende Befra-
gungen durch das Versorgungsamt oder durch die Hauptflirsorgestelle zu ersparen, wer-
den sie gebeten, entsprechende Feststellungsantrdge nach § 97 zu stellen und Erstat-
tungsanspriiche nach §§ 102 ff. SGB X geltend zu machen; dabei sollten die dem Ju-
gendamt vorliegenden Unterlagen, aus denen der urséchliche Zusammenhang zwischen
der Gewalttat und der Notwendigkeit, die Kinder/Jugendlichen oder jungen Volljghrigen
im Rahmen der Jugendhilfe unterzubringen, erkenntlich sind, diesen Amtern zur Verfu-
gung gestellt werden. Im Regelfall werden die den Jugenddmtern vorliegenden Unterla-
gen ausreichend sein, um einen Schaden iSd OEG und die dann notwendige Erziehungs-
beihilfe belegen zu kénnen. Die Versorgungsédmter sowie die Hauptflrsorgestellen wer-
den, ehe sie eigene Ermittlungen anstellen, gebeten, sich zuvor mit dem jeweiligen Ju-
gendamt in Verbindung zu setzen.
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Anlage 11: Leistungsvereinbarung (Leistungs-, Entgelt-, Qualitdtsvereinbarung)

Vertragsmuster

zwischen

der Stadt ... / dem Landkreis... (Leistungstrager)

— vertreten durch den Oberbirgermeister/den Landrat —
und

dem... (Tréger der freien Jugendhilfe als Leistungserbringer)
- vertreten durch ... -

1. Gegenstand und Rechtsgrundlage des Vertrages

Erbringung einer Leistung nach §... SGB VIII fiir den Stadtkreis/Landkreis auf der Grund-
lage der §§ 3 Abs. 2, 77 bzw. 78 b SGB VIII iVm §§ 53, 55 SGB X nach MaBgabe des Ju-
gendhilfeplans gem. § 80 SGB VIII.

2. Inhalt und Umfang der Leistung

(Konkrete Produktbeschreibung, zB einer Hilfe zur Erziehung durch Sozialpddagogische
Familienhilfe).

3. Qualitat der Leistung

a) Strukturqualitat
aa) Raumliche Ausstattung
bb) Technische Ausstattung
cc) Personalausstattung
b) Prozessqualitat
(Methodenbeschreibung; bei Hilfe zur Erziehung Hilfeplanungsverfahren)
c) Ergebnisqualitat
Fir die Qualitdtssicherung (Controlling) ist beim Trager der freien Jugendhilfe der
Geschéftsfiihrer verantwortlich. Er legt bis zum... dem Stadtkreis/Landkreis einen
Sachbericht vor. In diesem wird dargestellt, ob der Zweck der Leistung erreicht
werden konnte.
d) Sicherstellung des Datenschutzes gem. § 61 Abs. 3 SGB VIII.
Verpflichtung zur Beachtung des Datenschutzes nach § 35 SGB | iVm §61 SGB VIII.
e) Sicherstellung des Schutzauftrages nach § 8a SGB VIII mit gesonderter Vereinba-
rung (Anlage 13)

4. Finanzierung der Leistung

a) Zusammensetzung der Finanzierung
Der Stadtkreis/Landkreis Ubernimmt... % der Leistungskosten. Der Trager der freien
Jugendhilfe verpflichtet sich zur Beschaffung von Drittmitteln, hierbei ist er dem
Stadtkreis/Landkreis gegentiber nachweispflichtig. Die Drittmittel werden auf den
Anteil des Stadtkreises/Landkreises angerechnet.
b) Kostenberechnung
Gesamtkosten des Produkts:... Euro
— Personalkosten
— Sachkosten
- ggf. Gemeinkosten
— MaBnahmekosten... % der Personal- und
Sachkosten
c) Auszahlung des Leistungsentgelts
Die Auszahlung des Leistungsentgelts erfolgt...
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5. Verwendungsnachweis

Der Trager verpflichtet sich, Nachweise flr die Verwendung der Mittel beim Stadt-
kreis/Landkreis zur Prufung einzureichen. Nicht verbrauchte Mittel sind offenzulegen.

6. Riickzahlung zweckentfremdeter Leistungsentgelte

Der Tréager der freien Jugendhilfe hat zweckentfremdete Leistungsentgelte unverziiglich
an den Stadtkreis/Landkreis zurlickzuzahlen. Er verpflichtet sich zur Riickzahlung insbe-
sondere fUr den Fall, dass

— das Leistungsentgelt bestimmungswidrig verwendet wurde;
- eine partielle Zweckverfehlung vorliegt;
— eine Uberpriifung die unwirtschaftliche Verwendung der Mittel ergeben hat.

7. Laufzeit und Kiindigung

Der Vertrag hat eine Laufzeit von... und tritt am... in Kraft.

Sobald abzusehen ist, dass der vertraglich vorgesehene Zweck der Leistung nicht er-
reicht werden kann, ist der Vertrag jederzeit kiindbar. Dies ist insbesondere der Fall, wenn
der Trager seine Téatigkeit einstellt oder ein Insolvenzverfahren Uber das Vermdgen des
Tragers erdffnet wird. Die Kiindigung bedarf der Schriftform.

Eine Kindigung des Vertrages steht beiden Partnern unter Einhaltung einer Frist von drei
Monaten jeweils zum Quartalsende zu.

8. Schlussbestimmungen

Sollte eine Bestimmung dieses Vertrages unwirksam sein oder werden, so wird die Wirk-
samkeit des Vertrages im Ubrigen nicht beriihrt. Die unwirksame Bestimmung ist durch
eine Bestimmung zu ersetzen, die dem vertraglichen Zweck am n&chsten kommt. Miind-
liche Nebenabreden zu diesem Vertrag wurden nicht getroffen.

Anderungen oder Ergénzungen bediirfen der Schriftform.

(Ort/Datum) Oberbirgermeister/Landrat Trager der freien Jugendhilfe
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Anlage 12: Zuwendungsvertrag

Vertragsmuster

zwischen

der Stadt/dem Landkreis

— vertreten durch den Oberbirgermeister/Landrat —
und

dem ... (Tréger der freien Jugendhilfe)

- vertreten durch ... -

1. Gegenstand und Rechtsgrundlage des Vertrages

Zuwendung gem. §74 SGBVIII iVm §53 SGB X nach MaBgabe des Jugendhilfeplans
gem. § 80 SGB VIII und nach Beschl. des Jugendhilfeausschusses gem. § 71 Abs. 2 Nr. 3
SGB VIl

2. Zweck der Zuwendung

3. Art und Umfang der Zuwendung

Projektférderung oder institutionelle Férderung.

Anteils-, Fehlbedarfs-, Festbetragsfinanzierung

4. Auszahlung der Zuwendung

5. Controlling

Der Trager verpflichtet sich, einen Sachbericht sowie Nachweise flir die Verwendung der
Mittel bis zum ... beim Stadtkreis/Landkreis vorzulegen. Nicht verbrauchte Mittel sind
offenzulegen.

6. Riickzahlung zweckentfremdeter Zuwendungen

Zweckentfremdete Zuwendungen hat der Trédger unverzlglich an den Stadtkreis/Land-
kreis zurlickzuzahlen. Der Trager verpflichtet sich zur Rickzahlung fir den Fall, dass

die Zuwendung bestimmungswidrig verwendet wurde;

eine partielle Zweckverfehlung vorliegt;

eine Uberpriifung die unwirtschaftliche Verwendung der Mittel ergeben hat.

7. Laufzeit und Kiindigung

Der Vertrag tritt am ... in Kraft.

Sobald abzusehen ist, dass der vertraglich vorgesehene Zweck nicht erreicht werden
kann, ist der Vertrag jederzeit kiindbar. Das ist insbesondere der Fall, wenn der Trager
seine Tatigkeit einstellt oder ein Insolvenzverfahren Uber das Vermdgen des Tragers eroff-
net wird. Die Kiindigung bedarf der Schriftform. Eine Kiindigung dieses Vertrages steht
beiden Parteien unter Einhaltung einer Frist von drei Monaten jeweils zum Quartalsende
Zu.
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8. Schlussbestimmungen

Sollte eine Bestimmung dieses Vertrages unwirksam sein oder werden, so wird die Wirk-
samkeit des Vertrages im Ubrigen nicht beriihrt. Die unwirksame Bestimmung ist durch
eine Bestimmung zu ersetzen, die dem vertraglichen Zweck am néachsten kommt. Mind-
liche Nebenabreden zu diesem Vertrag wurden nicht getroffen.

Anderungen oder Ergénzungen bediirfen der Schriftform.

(Ort/Datum) Oberblrgermeister/Landrat Trager der freien Jugendhilfe
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Anlage 13: Vertrag zur Sicherstellung des Schutzauftrages nach § 8a

Vertragsmuster

zwischen

der Stadt .../dem Landkreis...

— vertreten durch den Oberbirgermeister/Landrat —
und

dem ... (Tréger der freien Jugendhilfe)

- vertreten durch... -

1. Gegenstand und Rechtsgrundlage des Vertrages

Sicherstellung des Schutzauftrages nach §8a SGB VIIl, des Sozialdatenschutzes nach
§61 Abs. 3 SGB VIIl und des Beschaftigungsverbotes nach § 72a SGB VIII durch 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrag nach § 53 SGB X.

2. Gefahrdungseinschatzung

Werden dem Tréger einer Einrichtung oder eines Dienstes, der Leistungen nach § 2 Abs. 2
SGB VIII erbringt, gewichtige Anhaltspunkte fir die Gefadhrdung des Wohls eines Kindes/
Jugendlichen bekannt, hat er das Gefédhrdungsrisiko im Zusammenwirken mehrerer Fach-
krafte einzuschatzen. Bei der Gefahrdungseinschatzung sind die Erziehungsberechtigten
und das Kind/der Jugendliche einzubeziehen, wenn dadurch nicht dessen Schutz gefahr-
det wird (vgl. hierzu Anlagen 1 bis 3).

3. Anbieten von Hilfen

Die Fachkréfte des freien Tragers wirken darauf hin, dass die Personensorge- oder Erzie-
hungsberechtigten beim Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die im Einzelfall jeweils erfor-
derlichen Hilfen, insbesondere nach den §§27-35 SGB VIl in Anspruch nehmen. Auf die
Voraussetzungen einer Selbstbeschaffung nach § 36a Abs.3 SGB VIl werden die Leis-
tungsberechtigten hingewiesen, insbesondere auf ihre Pflicht, den Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe rechtzeitig tUber den Hilfebedarf in Kenntnis zu setzen.

4. Information des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe

Nehmen die Leistungsberechtigten eine erforderliche Hilfe nicht an oder ist die angenom-
mene Hilfe nicht ausreichend, die Gefadhrdung abzuwenden, informiert der freie Trager
umgehend schriftlich den 6rtlich zustandigen 6ffentlichen Trager hiervon.

Dasselbe gilt, wenn die Personensorgeberechtigten nicht bereit oder nicht in der Lage
sind, bei der Gefdhrdungseinschatzung mitzuwirken.

5. Wahrung der Autonomie des freien Tragers

Der Trager der &ffentlichen Jugendhilfe achtet bei der Umsetzung dieses Vertrages die
Selbststandigkeit des Tragers der freien Jugendhilfe in der Durchfiihrung seiner Aufgaben
sowie in der Gestaltung seiner Organisationsstruktur (§ 4 Abs. 1 SGB VIII).

6. Sozialdatenschutz

Der Tréger der freien Jugendhilfe verpflichtet sich, die Regelungen Uber den Sozialdaten-
schutz (§35 SGB1 iVm §§67-85a SGB X iVm §§61-68 SGB VIIl und DSGVO) entspre-
chend anzuwenden.

Danach ist eine Erhebung von Daten grundsatzlich bei dem Betroffenen selbst oder mit
seiner Einwilligung bei Dritten vorzunehmen. Nur die zuldssig erhobenen Daten dirfen
gespeichert werden. Die Ubermittlung der Daten an das Jugendamt ist zul&ssig und
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notwendig, wenn ohne diese Ubermittlung die Kindeswohlgefahrdung nicht abgewendet
werden kann.
7. Beschiftigung von Fachkraften

Der Trager der freien Jugendhilfe verpflichtet sich, in seinen Einrichtungen und Diensten
keine Personen zu beschéftigen, die einschlagig (vgl. § 72a SGB VIl und Anlage 4) vorbe-
straft sind. Der freie Tréger lasst sich bei der Einstellung und danach in regelméBigen Ab-
stdnden, die im Anstellungsvertrag festgelegt werden, ein erweitertes Flihrungszeugnis
vorlegen. Im Anstellungsvertrag wird auch geregelt, wer die Kosten fur die Einholung des
erweiterten Fllhrungszeugnisses tragt.

8. Anlagen

Die Anlagen sind Teil des Vertrages.
9. Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt am Tag ihrer Unterzeichnung in Kraft.

(Ort/Datum) Oberbirgermeister/Landrat Trager der freien Jugendhilfe
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Anlagen zur Sicherstellungsvereinbarung nach Anlage 13
Anlage 1 (Kindeswohlgefdhrdung)

Kindeswohlgefdhrdung iSd § 8a ist das Unterlassen oder Handeln eines Personensorge-
oder Erziehungsberechtigten, das mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erheblichen korperli-
chen, geistigen oder seelischen Beeintrachtigungen der Persdnlichkeitsentwicklung des
Kindes bzw. Jugendlichen fuhrt.

Gewichtige Anhaltspunkte fur eine solche Gefahrdung liegen vor, wenn tatsachliche Um-
stande vorliegen fur

— Vernachlassigung (zB Méangel in Erndhrung, Gesundheitsfiirsorge, Beaufsichtigung
oder Schulfirsorge)

Misshandlung

sexuellen Missbrauch

— Erwachsenenkonflikte mit Auswirkungen auf das Kind

— Autonomiekonflikte.

Bei der Einschédtzung des Gefdhrdungsrisikos sind personale Dispositionen des Er-
ziehungsberechtigten (zB Erziehungsfahigkeit, Erziehungsfehleinstellungen, Erziehungs-
kenntnisse, Erziehungsverhalten, Stabilitdt) ebenso zu berlcksichtigen wie solche des
Kindes (zB Alter, Entwicklungsstand, vorhandene Ressourcen).

Anlage 2 (Fachkraft)

Fachkraft ist jede Person, die aufgrund ihrer Personlichkeit und ihrer Aus-, Fort- oder
Weiterbildung oder ihrer besonderen Erfahrung in der sozialen Arbeit in der Lage ist, ein
Kind bzw. einen Jugendlichen zu erziehen.

Eine zur Einschatzung des Geféhrdungsrisikos hinzuzuziehende Fachkraft ist eine Fach-
kraft, die zusétzlich besondere Erfahrungen in der Beurteilung einer Kindeswohlgeféhr-
dung hat. Insbesondere sind dies Sozialarbeiter/Sozialpddagogen, Heilpaddagogen, Psy-
chologen, Padiater, Psychotherapeuten, Psychiater.

Die Tétigkeit dieser besonderen Fachkraft kann als Fachleistungsstunde mit dem &ffentli-
chen Trager abgerechnet werden, sofern die Fachkraft nicht vom 6&ffentlichen Trager zur
Verfligung gestellt werden kann.
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Anlage 3 (Verfahren)

1)

@

Ein Verfahren nach § 8a wird nur dann ausgeldst, wenn in der Einrichtung oder beim
Dienst des freien Tragers tatsachliche Umstande bekannt geworden sind, die auf
eine Kindeswohlgefahrdung (vgl. Anlage 1) schlieBen lassen.

Nach Bekanntwerden solcher Umstande nimmt die Fachkraft (vgl. Anlage 2) zusam-
men mit einer weiteren insoweit erfahrenen Fachkraft eine Risikoeinschatzung (vgl.
Anlage 1) vor. Dabei sind der Erziehungs- oder Personensorgeberechtigte sowie
das Kind bzw. der Jugendliche einzubeziehen. Die Einbeziehung des Personensor-
ge- oder Erziehungsberechtigten unterbleibt, wenn die Einbeziehung den Schutz
des Kindes bzw. des Jugendlichen geféhrdet (zB bei Misshandlung oder sexuellem
Missbrauch).

Wirken Personensorge- oder Erziehungsberechtigter bei der Gefédhrdungseinschét-
zung nicht mit, ist das Jugendamt zu verstandigen.

Halten die Fachkrafte die Hilfen nach dem SGB VIl oder andere Hilfen fir geeignet,
die Kindeswohlgefédhrdung abzuwenden, weisen sie die Personensorgeberechtigten
auf diese Hilfen hin und wirken darauf hin, dass sich die Personensorgeberechtigten
beim Jugendamt Uber diese Hilfen beraten lassen und sie nach Auslibung des
Wunsch- und Wahlrechts in Anspruch nehmen.

Lasst der Personensorgeberechtigte erkennen, dass er seine solche Hilfe nicht in
Anspruch nehmen will oder erweisen sich die in Anspruch genommenen Hilfen als
nicht ausreichend, um die Kindeswohlgefahrdung abzuwenden, weist die Fachkraft
den Personensorgeberechtigten darauf hin, dass sie das Jugendamt hiervon infor-
mieren wird.

Anlage 4 (Erweitertes Fiihrungszeugnis)
Liste der in § 72a genannten Straftaten (Stand: 1.1.2018)

§171 StGB Verletzung der Flrsorge- oder Erziehungspflicht

§ 174 StGB Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen

§174a StGB Sexueller Missbrauch von Gefangenen, behérdlich Verwahrten
oder Kranken und Hilfsbedirftigen in Einrichtungen

§ 174b StGB Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung einer Amtsstellung

§174c StGB Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung eines Beratungs-, Be-
handlungs- oder Betreuungsverhéltnisses

§176 StGB Sexueller Missbrauch von Kindern

§ 176a StGB Schwerer sexueller Missbrauch von Kindern

§ 176b StGB Sexueller Missbrauch von Kindern mit Todesfolge

§177 StGB Sexuelle N6tigung; Vergewaltigung

§178 StGB Sexuelle N6tigung und Vergewaltigung mit Todesfolge

§ 179 StGB Sexueller Missbrauch widerstandsunfahiger Personen

§ 180 StGB Foérderung sexueller Handlungen Minderjahriger

§ 180a StGB Ausbeutung von Prostituierten

§181a StGB Zuhalterei

§ 182 StGB Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

§ 183 StGB Exhibitionistische Handlungen

§ 183a StGB Erregung offentlichen Argernisses

§ 184 StGB Verbreitung pornographischer Schriften

§ 184a StGB Verbreitung gewalt- oder tierpornographischer Schriften

§§ 184b,c StGB \S/erbreitung, Erwerb, Besitz kinder-bzw.jugendpornographischer

chriften

§184d StGB Verbreitung pornographischer Darbietungen durch Rundfunk,
Medien- oder Teledienste

§ 184e StGB Pornographische Darbietungen

§ 184f StGB Auslibung der verbotenen Prostitution

§ 1849 StGB Jugendgefahrdende Prostitution

§ 184i StGB Sexuelle Belastigung

§201a Abs. 3 StGB

Nacktaufnahmen Minderjahriger
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§ 225 StGB Misshandlung von Schutzbefohlenen

§§ 232 bis 233a StGB  Menschenhandel

§234 StGB Menschenraub

§§ 235, 236 StGB Entziehung Minderjéhriger, Kinderhandel
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Anlage 14: Merkblatt zur Gebiihrenfreiheit des Fiihrungszeugnisses

Merkblatt zur Befreiung von der Gebiihr fiir das Filhrungszeugnis gemass §12
JVKostO

Die Erteilung eines Flihrungszeugnisses ist nach Nr. 803 der Anlage zu § 2 Abs. 1 des Ge-
setzes Uber Kosten im Bereich der Justizverwaltung — JVKostO — grundsatzlich gebih-
ren-pflichtig. Die Geblihr betragt derzeit 13 EUR (Nr. 804 — Europaisches Fiihrungszeug-
nis: 17 EUR) und wird bei Antragstellung von den Meldebehdrden erhoben. Das Bundes-
amt fur Justiz kann gemaB § 12 JVKostO ausnahmsweise, wenn dies mit Ricksicht auf
die wirtschaftlichen Verhéltnisse des Zahlungspflichtigen (Mittellosigkeit) oder sonst aus
Billigkeitsgrinden gebo-ten erscheint (besonderer Verwendungszweck), die Gebulhr er-
maBigen oder von der Erhe-bung der Kosten absehen.

Mittellosigkeit
Mittellosigkeit wird vom Bundesamt stets angenommen bei Arbeitslosengeld-lI-Beziehen-

den, Sozialhilfeempféngern oder Beziehern eines Kinderzuschlags nach § 6a Bundeskin-
dergeld-gesetz. Personen, die Mittellosigkeit geltend machen und Nachweise dariber
vorlegen, dass sie zu diesem Personenkreis gehéren, mussen die Mittellosigkeit nicht im
Einzelnen nach-weisen.

Auch anderen Personen kann wegen Mittellosigkeit eine Geblhrenbefreiung gewéhrt wer-
den, wenn sie die Mittellosigkeit gegentiber der Meldebehdrde nachweisen.

Bei Schilerinnen/Schilern, Studierenden, Auszubildenden ist Mittellosigkeit nicht grund-
satz-lich gegeben. Hier kommt es auf die Vermdgensverhaltnisse der betroffenen Person
im Ein-zelfall und ggfs. auf die Vermdgensverhéltnisse mdglicher Unterhaltsverpflichteter
an.

Besonderer Verwendungszweck

Ein besonderer Verwendungszweck liegt regelméBig vor, wenn ein Fihrungszeugnis zum
Zwecke des Auslbens einer ehrenamtlichen Téatigkeit in einer gemeinnltzigen oder ver-
gleichbaren Einrichtung bendtigt wird.

Fir eine hauptamtliche oder nebenamtliche berufliche Tétigkeit wird eine Gebihrenbe-
freiung nicht gewahrt, auch wenn diese im 06ffentlichen Interesse liegt und bei einer
gemeinnltzigen Einrichtung ausgefiihrt wird.

Il

In den Féllen, in denen ein Antrag auf Gebuhrenbefreiung gestellt wird, ist zunéchst von
der Erhebung der Geblhr abzusehen. Der Antrag auf Befreiung von der Geblihr ist von
der Meldebehorde aufzunehmen und in den elektronisch an die Registerbehdrde zu
Ubermit-telnden Antrag auf Erteilung des Fihrungszeugnisses aufzunehmen. Die Melde-
behérde gibt bei Ubermittlung des Antrags an, ob die Mittellosigkeit der antragstellenden
Person oder der besondere Verwendungszweck bestatigt werden kann.

Im Interesse eines moglichst geringen Verwaltungsaufwands bei der Priifung von Gebiih-
ren-befreiungsantrdgen sollen die Anforderungen an den Nachweis der Mittellosigkeit
mdglichst gering gehalten werden. Wird die GebUhrenbefreiung wegen des besonderen
Verwendungszwecks beantragt, muss durch eine Bescheinigung der Einrichtung, fur die
die ehrenamtliche Téatigkeit erbracht wird, nachgewiesen werden, dass das Fihrungs-
zeugnis fir eine ehren-amtliche Tétigkeit bendtigt wird. Der Verwendungszweck ist anzu-
geben.

Liegen die Voraussetzungen des Verzichts auf die Gebihrenerhebung nach den Ausfiih-
run-gen zu l. nicht vor oder kann nicht bestétigt werden, dass die Voraussetzungen
vorliegen, ist die Person, die einen Antrag auf Erteilung eines Fihrungszeugnisses stellt,
durch die Mel-debehdrde darauf hinzuweisen, dass ein Antrag auf GebUhrenerméaBigung
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bzw. -befreiung keine Erfolgsaussicht hat und durch die weitere Bearbeitung eines sol-
chen Antrags die Ertei-lung des FUhrungszeugnisses erheblich verzégert werden kann.
Der Antrag auf Erteilung eines Flhrungszeugnisses ist einschlieBlich des Antrages auf
Gebuhrenbefreiung zundchst weiterhin in Papierform an das Bundesamt fur Justiz, Sach-
gebiet IV 31, 53094 Bonn, zur Entscheidung zu Ubersenden.
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Anlage 15: Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst (TV6D)

Bereich Bund, Tarifgebiet West
EUR 1 2 3 4 5 6
S18 3000.00 3100.00 3500.00 3800.00 4250.00 4525.00
S 17 2700.00 2975.00 3300.00 3500.00 3900.00 4135.00
S 16 2630.00 2910.00 3130.00 3400.00 3700.00 3880.00
S15 2530.00 2800.00 3000.00 3230.00 3600.00 3760.00
S 14 2500.00 2700.00 2950.00 3150.00 3400.00 3575.00
S13 2500.00 2700.00 2950.00 3150.00 3400.00 3525.00
S$12 2400.00 2650.00 2890.00 3100.00 3360.00 3470.00
S 11 2300.00 2600.00 2730.00 3050.00 3300.00 3450.00
S10 2240.00 2480.00 2600.00 2950.00 3230.00 3460.00
S9 2230.00 2400.00 2550.00 2825.00 3050.00 3265.00
S8 2140.00 2300.00 2500.00 2785.00 3045.00 3250.00
S7 2075.00 2275.00 2435.00 2595.00 2715.00 2890.00
S6 2040.00 2240.00 2400.00 2560.00 2705.00 2864.00
S5 2040.00 2240.00 2390.00 2470.00 2580.00 2770.00
S4 1850.00 2100.00 2230.00 2340.00 2410.00 2500.00
S3 1750.00 1960.00 2100.00 2240.00 2280.00 2320.00

Stand: 1.1.2010
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Entgeltgruppen

Gruppe Tatigkeitsmerkmal

S18 Leiter/in Erziehungsheim

S17 Leiter/in KiTa (ab 180 Platze)

S 16 Leiter/in KiTa (ab 130 Platze)

S 15 Leiter/in KiTa (ab 100 Platze)

S14 Sozialarbeiter/in in Garantenstellung

S13 Leiter/in KiTa (ab 70 Platze)

S12 Sozialarbeiter/in schwierige Tatigkeit

S 11 Sozialarbeiter/in

S10 Leiter/in KiTa (ab 40 Platze)

S9 Koord. Erzieher/in

S8 Erzieher/in schwierige Tétigkeit; Heilpddagoge/in

S7 Leiter/in KiTa (bis 40 Platze)

S6 Erzieher/in

S5 handwerklicher Erziehungsdienst

S4 Kinderpfleger/in schwierige Tatigkeit

S3 Kinderpfleger/in
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Anhang 5. Systematisierte
Rechtsprechungsubersicht und
themenorientierte Literatur (2011 bis
heute)

Anlage 1: Das gesamte Jugendhilferecht in Rechtsprechung und Literatur (2011)

A. Rechtsprechung
I. Wunsch- und Wahlrecht (§ 5)

OVG Nordrhein-Westfalen*

Ein Wahlrecht besteht nur fir eine geeignete Leistung. Dabei muss der Leistungsberech-
tigte die ausreichende Geeignetheit nachweisen, nicht aber der Jugendhilfetrager die Un-
geeignetheit. Welche Anforderungen an die Persdnlichkeit und Fachlichkeit eines Integra-
tionshelfers fur einen seelisch Behinderten zu stellen sind, ist gesetzlich nicht geregelt.
§ 72 SGB VIII verpflichtet direkt nur die Trager der &ffentlichen Jugendhilfe und Iasst sich
indirekt allenfalls auf die Trager der anerkannten freien Jugendhilfe, nicht aber auf eine
Einzelperson Ubertragen.

Il. Hilfe fiir Auslander (§ 6)
BayVGH*°

Der Gesetzgeber regelt mit den §§ 27, 34, 39 SGB VIl den vom Trager der Jugendhilfe zu
deckenden Bedarf unbegleiteter minderjéhriger Asylbewerber, die Anspruch auf Jugend-
hilfeleistungen haben, signifikant anders als den Bedarf an Grundleistungen, der nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz zu decken ist. Die genannten Vorschriften des SGB VIII
werden weder durch das Asylverfahrensgesetz noch durch das Asylbewerberleistungsge-
setz verdréngt. Die Sonderzustandigkeit in §86 Abs.7 S.1 SGBVIIIl ,fur Leistungen an
Asylsuchende* lasst den Ruckschluss zu, dass die fur minderjahrige Asylsuchende in Be-
tracht kommenden Sozialleistungen eben nicht abschlieBend im Asylverfahrensoder im
Asylbewerberleistungsgesetz geregelt sind.

45
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lll. Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung (§ 8a)
VG Miinchen*’

Die Art der Einbeziehung der Personensorgeberechtigten nach §8a Abs.1 S.2 SGB VIl
ist nach fachlichpddagogischen Gesichtspunkten vorzunehmen. Hierbei besteht ein ge-
richtlich nicht nachprtfbarer Beurteilungsspielraum.

IV. Vorrang bzw. Nachrang der Jugendhilfe (§ 10)

Die Vorrang-Nachrang-Regelung hat nur Bedeutung fiir die Kostentragung im Verhaltnis
zwischen dem Jugendhilfetrdger und dem anderen Sozialleistungstrager. Es sind zwei
verschiedene Ebenen zu unterscheiden: Eine Ebene ist die unmittelbare Feststellung
des Vor- bzw. Nachrangs der Leistungen der Jugendhilfe, die andere Ebene ist die der
Kostenerstattung zwischen dem tatsdchlich leistenden Jugendhilfetrdger und dem ande-
ren Sozialleistungstrager. Der Vorrang einer Hilfe hat auf der Ebene der Verpflichtung
zum Hilfesuchenden keine alleinige Zustandigkeit des vorrangig verpflichteten Tragers zur
Folge. Die Leistungen des nachrangig verpflichteten Tragers sind trotz des Nachrangs
rechtméBig. Ferner ist zu beachten, dass eine Leistungskonkurrenz nur besteht, wenn
Leistungskongruenz vorliegt, d.h. dass beide Leistungen gleich, gleichartig, einander ent-
sprechend, einander (auch nur partiell) Uberschneidend oder deckungsgleich sind.

Zu Abs. 1:

SG Aachen®

Far die Frage, welcher Sozialleistungstrager bei einer Mehrfachbehinderung in Form geis-
tiger und seelischer Stérungen vorrangig leistungsverpflichtet ist, kommt es nicht darauf
an, wo der Schwerpunkt des Bedarfs und der erbrachten Hilfe liegt. Entscheidend ist,
dass sowohl ein Anspruch auf Jugendhilfe als auch ein Anspruch auf Sozialhilfe besteht
und beide Leistungen gleich, gleichartig, einander entsprechend, kongruent, einander
Uberschneidend oder deckungsgleich sind. § 14 Abs. 4 S. 1 SGB IX als spezialgesetzliche
Erstattungsvorschrift geht den allgemeinen Erstattungsregelungen der §§ 102 ff. SGB X
VOr.

OVG Nordrhein-Westfalen™

Der Vorrang der schulischen Férderung nach § 10 Abs. 1 SGB VIII setzt voraus, dass nach
den konkreten Umsténden des Einzelfalles im &ffentlichen Schulwesen eine bedarfsde-
ckende Hilfe in rechtlicher und in tats&chlicher Hinsicht zur Verfiigung steht.

47 Urt. v. 29.6.2011 — M 18 K 10.4487, juris.
48 Urt. v. 1.3.2011 - S 20 (19) SO 139/09, ZFSH/SGB 2011, 294.
49 Beschl. v. 28.10.2011 - 12 B1182/11, juris.
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VG KbIn™

Es besteht die gesetzliche Verpflichtung der 6ffentlichen Schulen, lernbeeintrachtigte, be-
hinderte oder von einer Behinderung bedrohte Schiiler schulisch angemessen zu férdern
(z.B. § 2 Abs. 9 Schulgesetz NRW).

BayVGH"'

Legasthenie ist flr sich genommen weder eine seelische Stérung noch sonst eine Krank-
heit, sondern lediglich eine Teilleistungsschwéche. Es ist vorrangig Aufgabe der Schule,
solche Teilleistungsschwéchen angemessen zu férdern.

OVG Nordrhein-Westfalen>

Wird Eingliederungshilfe beantragt, die eine angemessene Schulbildung betrifft, kann sich
der Jugendhilfetrager seiner Verantwortung nicht dadurch entziehen, dass er pauschal
auf das staatliche Schulsystem mit seinen Foérderungsmdoglichkeiten verweist. Vielmehr
muss er im Einzelfall eine alternative Férdermdéglichkeit nachweisen und ggf. ein Verfah-
ren veranlassen, durch das der sonderpadagogische Férderbedarf verfligbar wird. Ver-
sdumnisse der Schulverwaltung gehen zu Lasten des Jugendhilfetragers.

OVG Nordrhein-Westfalen™

Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz sind neben Leistungen der
Jugendhilfe nach §39 Abs.1 u. 2 SGBVIIl im Rahmen einer vollstationdren Unterbrin-
gung eines Kindes vollstédndig auszuschlieBen

Saarlind. VG™*

Zu den gegenuber der Jugendhilfe vorrangigen Leistungen gehdren auch Leistungen
nach dem Opferentschadigungsgesetz i.V.m. dem Bundesversorgungsgesetz.

Zu Abs. 2:

BayVGH™

Die Inanspruchnahme durch einen Kostenbeitrag wirkt sich auf den Unterhaltsanspruch
so aus, dass der Unterhalt des unterhaltsbedirftigen jungen Menschen durch die Ju-
gendhilfeleistung und die damit einhergehende Kostenbeteiligung des Unterhaltspflichti-
gen gedeckt ist. Damit entfallt die zivilrechtliche Unterhaltsberechtigung.

50 Urt. v. 15.12.2011 — 26 K 1306/11, juris.
51 Beschl. v. 3.2.2011 - 12 ZB 09.1918, juris.
52 Beschl. v. 9.2.2011 — 12 A 2204/10, juris.
53 Beschl. v. 31.1.2011 - 12 A 2284/10, juris.
54 Urt. v. 21.10.2011 — 3 K 598/10, juris.

55 Beschl. v. 15.11.2011 - 12 C 10.986, juris.
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Zu Abs. 4:

Die Regelung eines Vor- bzw. Nachrangs zwischen Leistungen der Jugendhilfe und der
Sozialhilfe nach § 10 Abs. 4 SGB VIl setzt notwendig voraus, dass sowohl ein Anspruch
auf Jugendhilfe als auch ein Anspruch auf Sozialhilfe besteht und beide Leistungen
gleich, gleichartig, einander entsprechend, kongruent, einander Uberschneidend oder de-
ckungsgleich sind (,Konkurrenz nach Kongruenz*). Auf den Schwerpunkt des Bedarfs ist
nicht abzustellen. Konkurrieren Jugendhilfeleistungen mit den in S. 2 genannten MaBnah-
men der Eingliederungshilfe, ist nach S. 2 die Sozialhilfe vorrangig; konkurrieren Jugend-
hilfeleistungen mit anderen (als den in S. 2 genannten) Sozialhilfeleistungen, ist nach S. 1
die Jugendhilfe vorrangig.

Ein méglicher Nachrang der Leistungen nach dem SGB VIl hat keine Auswirkung auf das
Leistungsverhéltnis zwischen dem Hilfebegehrenden und dem Sozialleistungstrager, son-
dern erst fur die Frage der Kostenerstattung zwischen dem Jugendhilfetrdger und Sozial-
hilfetrager. Daher sind Leistungen der Jugendhilfe trotz des Nachrangs gegentiber MaB-
nahmen der Eingliederungshilfe rechtmaBig.

OVG Nordrhein-Westfalen®

Besteht ein Anspruch auf die gleiche MaBnahme einerseits als Hilfe zur Erziehung in
Form der Heimerziehung oder als jugendhilferechtliche Eingliederungshilfe wegen einer
seelischen Behinderung und andererseits als sozialhilferechtliche Eingliederungshilfe we-
gen geistiger bzw. kérperlicher Behinderung, ist die Jugendhilfe nachrangig zu leisten. Ob
ein Hilfeempfanger im entscheidungserheblichen Zeitraum der Art nach Anspruch auf
Leistungen der Eingliederungshilfe nach §§53ff. SGB Xl hat und wenn ja, welche Leis-
tung er der Form und dem MaB nach verlangen kann, ist anhand seines tatsachlich zu
deckenden Bedarfs zu ermitteln.

OVG Nordrhein-Westfalen®’

Die Leistungen nach §§ 53 ff. SGB XIl sind auch vorrangig, wenn die Leistungen zumin-
dest auch auf den Hilfebedarf wegen geistiger und/oder kdrperlicher Behinderung einge-
hen. Der Erstattungsanspruch des § 104 Abs. 1 S. 1 SGB X setzt voraus, dass Leistungs-
pflichten zweier Leistungstrdger nebeneinander bestehen und miteinander konkurrieren,
wobei die Verpflichtung eines der Leistungstréger der Leistungspflicht des anderen nach-
gehen muss. Im Vorrang-Nachrang-Verhéltnis des § 10 Abs.4 S.2 SGBVIII fehlt es an
dem fUr die Erstattung nach § 43 SGB | oder nach § 102 SGB X notwendigen Kompetenz-
konflikt bei vorlaufigen Leistungen.

OVG Nordrhein-Westfalen®

Sind die Voraussetzungen sowohl fir eine Hilfe nach § 67 SGB XII als auch fir die Hilfe
nach §41 i.V.m. § 35a SGB VIl gegeben, sind die Leistungen der Jugendhilfe gegentber
den Leistungen der Sozialhilfe vorrangig.

56 Beschl. v. 9.3.2011 — 12 A 840/09, JAmt 2011, 544.
57 Urt. v. 1.4.2011 - 12 A 153/10, JAmt 2011, 539.
58 Beschl. v. 4.4.2011 — 12 A 1526/09, juris.
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OVG Nordrhein-Westfalen™

Der Vorrang der Sozialhilfe nach § 10 Abs. 4 S.2 SGB VI greift ein, wenn und soweit so-
wohl ein Anspruch auf eine Hilfeleistung nach dem SGB VIl als auch ein konkurrierender
Anspruch auf Sozialhilfe besteht. Die Leistungen nach §§ 53 ff. SGB Xll sind danach auch
vorrangig, wenn die Leistungen zumindest auch der Hilfebedarf wegen geistiger und/oder
koérperlicher Behinderung eingehen.

OVG Saarland®

Endzeitpunkt der Frihférderung ist nicht ein bestimmtes Lebensalter, sondern der Ter-
min der individuellen Einschulung. Bei der Betreuung eines Kindes im Schulkindergar-
ten durch einen Integrationshelfer handelt es sich nicht mehr um eine MaBnahme der
Frihférderung, da das Kind mit der Aufnahme in den Schulkindergarten in die Schule
eingetreten ist, womit die Frihférderung endet. Vielmehr handelt es sich um eine Hilfe zu
einer angemessenen Schulbildung, fiir deren Gewahrung bei einem seelisch behinderten
Kind der Jugendhilfetrager zustandig ist.

LSG NRW®’

Die Abgrenzung, ob nach § 10 Abs. 1 S.1 SGB VIII der Jugendhilfetrdger oder nach S. 2
der Sozialhilfetrdger zusténdig ist, héngt allein von der Art der mit einer Jugendhilfeleis-
tung konkurrierenden Sozialhilfeleistung ab. Konkurrieren MaBnahmen der Eingliede-
rungshilfe fir behinderte junge Menschen nach dem SGB XII mit Jugendhilfeleistungen
nach dem SGBVIII, ist nach S. 2 die Sozialhilfe vorrangig. Bei der Leistung von Hilfe zur
Erziehung in Vollzeitpflege gem. §§ 27, 33 SGB VIl wird neben der Jugendhilfe auch sozi-
alhilferechtliche Eingliederungshilfe nach § 53 SGB XII geleistet. Ein Erstattungsanspruch
gem. § 102 SGB X des vorleistenden Leistungstragers ist nach § 111 S. 1 SGB X ausge-
schlossen, wenn dieser nicht rechtzeitig geltend gemacht wird.

LSG NRW®

Ist bei einem Jugendlichen Heimunterbringung sowohl wegen dessen geistiger als auch
seelischer Behinderung erforderlich, ist der Sozialhilfetrdger zusténdig. Leistungen nach
§§ 53 ff. SGB XIl sind auch dann vorrangig, wenn die Leistung zumindest auch auf den
Hilfebedarf wegen geistiger und/oder korperlicher Behinderung eingeht.

LSG Niedersachsen-Bremen®

Bei sog. Mehrfachbehinderung (hier neben einer Sprachentwicklungsstérung eine Sto-
rung des Sozialverhaltens) beurteilt sich der Hilfebedarf eines behinderten Schilers nach
den Vorschriften des SGB Xll und nicht nach § 35a SGB VIII.

59 Beschl. v. 19.10.2011 - 12 A 1416/11, juris.

60 Urt. v. 28.10.2011 — 3 A 301/11, juris.

61 Urt. v. 14.2.2011 - L 20 SO 110/08, JAmt 2011, 655.
62 Urt. v. 14.12.2011 - L 12 SO /482/10, juris.

63 Beschl. v. 31.1.2011 - L 8 SO 366/10 B, juris.
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LSG SH*

Mit der Eingliederungshilfe in Form der Familienpflege oder des ambulant betreuten
Wohnens kann grundsatzlich nicht der Bedarf an Vollzeitpflege oder Beaufsichtigung
ausgeglichen werden. Wéhrend die Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege dem Kind einen
Lebensstandard ermdglichen soll, der grundsétzlich dem der Pflegefamilie entspricht, die
Sozialhilfe hingegen das soziokulturelle Existenzminimum sichern soll, wére es system-
widrig, wenn nach Vollendung des 21. Lebensjahres Geldleistungen in gleicher Hohe wie
zuvor zur Verfligung gestellt wirden.

BVerwG™

Im Rahmen der Vorrang-Nachrang-Regelung des § 10 Abs.4 S.2 SGBVIII ist nur eine
Konkurrenz gleichartiger Leistungspflichten und keine Identitat der Anspruchsberechtig-
ten erforderlich. Es geniigt, wenn die miteinander konkurrierenden inhaltsgleichen Leis-
tungen gegenliber demselben jungen Menschen als Leistungsempfanger zu erbringen
sind.

VG Miinchen®

Ist der Hilfeempfanger ein mehrfach behindertes Kind, kann sowohl ein Anspruch auf
Jugendhilfe als auch auf Sozialhilfe bestehen. Ein Bedurfnis fur die Vor- und Nachrang-
regelung besteht nur bei deckungsgleichen Leistungen. Dabei ist der Schwerpunkt des
Bedarfs kein taugliches Abgrenzungskriterium. Die Unterbringung eines mehrfach behin-
derten Hilfeempfangers in Heimen, die vorrangig aus erzieherischen Grinden erfolgte,
kann ebenso notwendig sein wie dessen vollstationdre Unterbringung, um den behinde-
rungsbedingten Bedarf zu decken.

VG Berlin®’

Ein individueller Anspruch auf Finanzierung eines Schulhelfers besteht nur gegentber
dem Trager der Jugendhilfe, nicht aber gegeniiber der Schulverwaltung. Der einzelne
Schuler hat (lediglich) einen Anspruch auf Teilhabe am Forderkonzept.

VG Wiirzburg68

Fir die Abgrenzung der Leistungszustandigkeit zwischen dem Sozialhilfetrager und dem
Jugendhilfetrager ist nicht entscheidend, in welcher Art von Einrichtung sich der Jugend-
liche befindet (Jugendhilfeeinrichtung oder Sozialhilfeeinrichtung), sondern welche Art
von Behinderung vorliegt.

64 Urt. v. 9.3.2011 - L 9 SO 21/09, juris.

65 Urt. v. 19.10.2011 -5 C 6/11, ZFSH/SGB 2012, 33 = JAmt 2012, 47 = NVwZ-RR 2012, 67 = DVBI. 2012, 122 =
DOV 2012, 164; bestatigend OVG NRW, Urt. v. 1.4.2011 — 12 A 153/10, JAmt 2011, 539.

66 Urt. v. 26.1.2011 - M 18 K 09.6061, juris.

67 Beschl. v. 5.4.2011 -3 L 37.11, juris.

68 Urt. v. 29.7.2011 - W 3 K 11.575, juris.
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VG Miinchen®

Bei den Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen der Hilfe fur junge Volljdhrige und den Hil-
fen nach §§67ff. SGB Xll kommt der Vorleistungspflicht nach §43 Abs.1 SGB1 groBe
Bedeutung zu.

VG Bayreuth70

Liegt eine seelische und eine kdrperliche Behinderung vor, besteht ein Anspruch auf Ein-
gliederungshilfe nach §35a SGB VIII und ein gleichartiger Anspruch auf Sozialhilfe nach
§§ 53, 54 SGB XIl. Vorrangig ist dann die Sozialhilfe diese Durchbrechung der ansonsten
bestehenden vorrangigen Zustandigkeit der Jugendhilfe und die daraus resultierende fi-
nanzielle Mehrbelastung der Sozialhilfe ist vom Willen des Gesetzgebers gedeckt.71

B. Leistungen der Jugendhilfe
Foérderung der Erziehung in der Familie (§§ 16-21)

AG Halle (Saale)72

In einfach gelagerten Féllen ist die Unterstitzung durch das Jugendamt gem. §18
SGB VIl eine andere Méglichkeit zur Hilfe i.S.d. § 1 Abs. 1 Nr. 2 Beratungshilfegesetz. Bei
Abwehr eines Unterhaltsanspruchs besteht die Méglichkeit, sich vom Jugendamt unter-
stlitzen zu lassen, aber nicht.

AG Halle (Saale)73

Wenn bei der Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen ein Vergleichsvorschlag zu
prifen ist, liegt kein einfach gelagerter Fall mehr vor, der es rechtfertigen kdnnte, eine Be-
ratung durch das Jugendamt gem. § 18 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII als andere zumutbare M&g-
lichkeit fir eine Hilfe i.S.d. § 1 Abs. 1 Nr. 2 BeratHiG anzusehen.

OVG Nordrhein-Westfalen’*

Die bloBe unverbindliche Benennung einer méglichen Ubergabestelle zur Ausiibung des
Umgangsrechts ist eine bloBe Information, aber nicht ,Beratung und Unterstitzung” i.S.v.
§ 18 Abs.3 S.3 SGB VIIL.

OLG Hamburg75

Die Versagung eines begleitenden Umgangs der Kinder in polnischer Sprache mit ihrem
polnisch und deutsch sprechenden Vater durch das Jugendamt stellt keine so schwer-

69 Beschl. v. 15.11.2011 - M 18 E 11.5088, juris.

70 Urt. v. 28.11.2011 - B3 K 10.1060, juris.

71 Ebenso OVG NRW, Beschl. v. 9.3.2011 - 12 A 840/09, JAmt 2011, 544.

72 Beschl. v. 24.1.2011 - 103 I 78/11, juris; ebenso AG Halle v. 10.2.2011 - 103 11 6317/10 u. v. 15.4.2011 - 103 |l
1402/11 sowie v. 3.6.2011 — 103 Il 180/09.

73 Beschl. v. 3.6.2011 - 103 1l 180/09, juris.

74 Beschl. v. 31.1.2011 =12 B 1792/10, juris.

75 Urt. v. 1.7.2011 - 1 U 34/10, FamRZ 2011, 1671.

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



156 Anhang (jeweils mit Anlagen)

wiegende Verletzung des allgemeinen Persdnlichkeitsrechts dar, dass die Zuerkennung
einer Geldentschadigung an den Vater geboten wére.

OLG Miinchen™®

Das Jugendamt ist nach § 18 SGB VIII verpflichtet, Kinder und Jugendliche bei der Aus-
Ubung des Umgangsrechtes zu beraten und sie zu unterstitzen. Die Méglichkeiten des
Jugendamts beschranken sich aber darauf, die Kontakte

C. Literatur

Anlage 2: Das gesamte Jugendhilferecht in Rechtsprechung und Literatur (2012)
A. Rechtsprechung

I. Allgemeines

1. Wunsch- und Wahlrecht (§ 5)

VG Frankfurt (Oder)77

Die Wahl der Hilfeart und der Hilfeform ist nicht Gegenstand des Rechts nach §5
SGB VIII, sondern Teil der vorangehenden Entscheidung des Tragers der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe Uber die im Einzelfall geeignete und notwendige Hilfe.

VG Ansbach™

Der Mehrkostenvorbehalt kommt erst dann zum Tragen, wenn die alternative Hilfe in
gleicher Weise geeignet ist. Halt der Hilfetrager bei einer Eingliederungshilfe eine psycho-
logische und nicht eine padagogische MaBnahme fiir erforderlich, besteht ein Wunsch-
und Wabhlrecht lediglich hinsichtlich der verschiedenen Psychologen.

2. Hilfe im Ausland (§ 6)
VG Aachen’®

Bei der Gewahrung von Eingliederungshilfe im Ausland ist Leistungsberechtigter und
Leistungsempfanger der junge Mensch selbst; die ortliche Zustandigkeit richtet sich nach
§ 88 SGB VI, ohne dass es auf den gewdhnlichen Aufenthalt des Sorgeberechtigten an-
kommt.

VG Neustadt®

Zu den Regelungen des zwischenstaatlichen Rechts nach § 6 Abs. 4 SGB VIII gehort die
Kollisionsnorm des Art. 13 des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut.

76 Beschl. v. 29.11.2011 -1 U 2728/11, ZKJ 2012, 114.

77 Urt. v. 25.1.2012-VG 6 K 83/09.

78 Urt. v. 20.9.2012--AN 14 K 11.02268, juris.

79 Urt. v. 9.2.2012-1 K 1522/07; vgl. auch BVerwG v. 12.5.2011-5 C 4/10.
80 Urt. v. 4.6.2012-4 K 208/12.NRW, juris.
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3. Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung (§ 8a)
OVG Nordrhein-Westfalen®'

Neben dem Aufenthaltsbestimmungsrecht muss das Familiengericht auch das Recht
auf Inanspruchnahme 6ffentlicher Jugendhilfe entziehen. Geschieht dies nicht, kann die
Gewahrung der Jugendhilfe vom Sorgeberechtigten als materiell-rechtswidrig angegriffen
werden, weil sie das Elternrecht verletzt.

VG KoIn*

Die Nichtteilnahme an einer Vorsorgeuntersuchung belegt noch keine Kindeswohlgeféhr-
dung. Der Trager der &ffentlichen Jugendhilfe entscheidet in eigener Zustandigkeit, ob
sich daraus gewichtige Anhaltspunkte fur die Gefahrdung des Kindeswohls ergeben.

VG Frankfurt®

Hat das Jugendamt wegen des fehlenden Nachweises der Teilnahme an Friherken-
nungsuntersuchungen das Familiengericht nach § 8a Abs.2 SGB VIII angerufen, unter-
liegt der amtsinterne Abwagungsprozess nicht der VGlichen Kontrolle.

4. Vorrang bzw. Nachrang der Jugendhilfe (§ 10)

Die Vorrang-Nachrang-Regelung hat nur Bedeutung fiir die Kostentragung im Verhéltnis
zwischen dem Jugendhilfetrdger und dem anderen Sozialleistungstréger. Es sind zwei
verschiedene Ebenen zu unterscheiden: Eine Ebene ist die unmittelbare Feststellung
des Vor- bzw. Nachrangs der Leistungen der Jugendhilfe, die andere Ebene ist die der
Kostenerstattung zwischen dem tatsdchlich leistenden Jugendhilfetrdger und dem ande-
ren Sozialleistungstrager. Der Vorrang einer Hilfe hat auf der Ebene der Verpflichtung
zum Hilfesuchenden keine alleinige Zustandigkeit des vorrangig verpflichteten Tragers zur
Folge. Die Leistungen des nachrangig verpflichteten Tragers sind trotz des Nachrangs
rechtmaBig. Ferner ist zu beachten, dass eine Leistungskonkurrenz nur besteht, wenn
Leistungskongruenz vorliegt, d.h. dass beide Leistungen gleich, gleichartig, einander
entsprechend, einander (auch nur partiell) Uberschneidend oder deckungsgleich sind.
Es ist nur eine Konkurrenz gleichartiger Leistungspflichten, aber nicht eine Identitat der
Anspruchsberechtigten erforderlich (so stédndige Rechtsprechung, im Berichtszeitraum
zuletzt VG Bayreuth84).

a) Schule und AsylbLG (Abs. 1)

Fir die Nachrangigkeit der Jugendhilfe genligt es nicht, dass eine anderweitige Verpflich-
tung Uberhaupt besteht. Vielmehr muss diese anderweitige Verpflichtung auch rechtzei-
tig realisierbar und nach den Umstanden des Einzelfalls eine bedarfsdeckende Hilfe zu
erhalten sein. Ein vorrangiger Anspruch gegen die Schulverwaltung kann daher nur an-
genommen werden, soweit und solange die Schule tatsachliche Hilfe gewahrt oder der
Betroffene den Anspruch auf Hilfeleistung gegen die Schulverwaltung rechtzeitig verwirk-
lichen kann (so einheitliche Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt BVerWGSS).

81 Beschl. v. 23.1.2012-12 B 1596/11, juris.

82 Beschl. v. 28.2.2012-26 L 203/12, ZKJ 2012, 239-240 = FamRZ 2012, 1177.

83 Beschl. v. 11.5.2012-7 L 1079/12.F, ZKJ 2012, 406-408 = NJW 2012, 3528-3529 = FamRZ 2012, 1679.
84 Urt. v. 12.11.2012-B 3 K 11.545, juris.

85 Urt. v. 18.10.2012-5 C 21711, jurisPR-SozR 5/2013 Anm 6 (Luik).
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VG Miinchen®

Der in § 10 Abs. 1 SGB VIlI geregelte Vorrang der Schule kommt nur dann zum Zug, wenn
der vorrangige Anspruch rechtzeitig verwirklicht werden kann. Dies ist dann der Fall,
wenn der vorrangig Verpflichtete die Hilfe tatsdchlich anbietet und auch leistet. Zudem
muss der Verweis auf die prdsent zu machenden Mittel zumutbar sein.

OVG Nordrhein-Westfalen®’

Auf das offentliche Schulsystem muss sich ein Antragsteller nur dann verweisen lassen,
wenn nach den konkreten Umsténden des Einzelfalls im &ffentlichen Schulwesen eine
bedarfsdeckende Hilfe in rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht zur Verfiigung stiinde.

SG Hildesheim®®

Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG sind von der Gewahrung von Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIII nicht generell ausgeschlossen.

b) Unterhaltspflicht (Abs. 2)
VG Stuttgart®

Aus §10 Abs.2 S.1 SGB VIII folgt nicht, dass ein Kostenbeitrag nach §§ 91 ff. SGB VIl
nur erhoben werden darf, wenn der Kostenbeitragspflichtige auch nach MaBgabe der
§§ 1601 ff. BGB zivilrechtlich zum Unterhalt verpflichtet ist. Wegen der Umstellung auf
eine offentlich-rechtliche Ausgestaltung der Heranziehung zu Kostenbeitrdgen besteht
Raum fir Abweichungen von unterhaltsrechtlichen Regelungen. Im Ergebnis darf der
Kostenbeitrag nur so hoch sein, dass er den unterhaltsrechtlichen Selbstbehalt nicht be-
rihrt.

VG Wiirzburg™

Die Heimunterbringung umfasst als Annexleistung auch den notwendigen Unterhalt des
Kindes fur die Zeit seiner Unterbringung auBerhalb des Elternhauses im Heim. In den Zei-
ten der nicht langer als drei Tage unterbrochenen Heimunterbringung ruht die gesetzliche
Unterhaltspflicht der Eltern gem. § 10 Abs. 2 S. 2 SGB VIII.

BayVGH”"’

Gem. § 10 Abs. 2 S. 2 SGB VIII wirkt sich die Inanspruchnahme als Kindsvater durch den
Kostenbeitrag dahin aus, dass der Unterhalt des Kindes durch stationare Jugendhilfeleis-
tung und die damit einhergehende Kostenbeteiligung gedeckt ist. Dadurch entféllt die
(vorrangige) zivilrechtliche Unterhaltsverpflichtung des Kindsvaters.

86 Urt. v. 18.4.2012-M 18 K 12.288, juris.

87 Urt. v. 25.4.2012-12 A 659/11, JAmt 2012, 548-551, vorgehend VG Aachen-2 K 496/09.

88 Beschl.f. 30.8.2012-S 42 AY 140/12 ER, juris.

89 Urt. v. 14.3.2012-7 K 3041/10, FamRZ 2012, 1679 = EuG 2013, 34-44.

90 Urt. v. 26.4.2012-W 3 K 12.347, juris.

91 Beschl. v. 25.10.2012-12 ZB 11.501, NJW 2013, 633-634; bestatigend VG Augsburg .
25.1.2011-Au 3 K 10.1006.
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c) SGBII (Abs. 3)
VG Leipzig92
Zum Verhaltnis von § 10 Abs. 3 SGB VIl a.F. zu § 16a SGBIII.

d) SGBXII (Abs. 4)

Nach §10 Abs.4 S.2 SGBVIII gehen Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XII fir junge Menschen, die kdrperlich oder geistig behindert sind, den Leistungen
nach dem SGB VIII vor. Auf den Schwerpunkt der Behinderung oder der Hilfe kommt es
nicht an. Vielmehr geniigt es, dass die Eingliederungshilfe nach §53 SGB XII geleistet
wird oder zu leisten ist. Der Vorrang der sozialhilferechtlichen Eingliederungshilfe gegen-
Uber der Jugendhilfe setzt auch bei einer sog. Mehrfachbehinderung nicht voraus, dass
der Anspruch auf Eingliederungshilfe gerade wegen der kdrperlichen und geistigen Be-
hinderung besteht. Ebenso wenig ist erforderlich, dass der Schwerpunkt des Hilfebedarfs
im Bereich einer dieser Behinderungen liegt oder eine von ihnen fir die konkrete MaB-
nahme urséchlich ist

Wird Eingliederungshilfe fiir kérperlich oder geistig behinderte Kinder geleistet, ist An-
spruchsgrundlage nur § 53 SGB XII. Ein Konkurrenzverhéltnis zur Jugendhilfe kann nicht
bestehen, da Eingliederungshilfe im Rahmen der Jugendhilfe nur flir seelisch behinderte
Kinder geleistet wird (§35a SGB VIIl). § 10 Abs. 4 S.2 SGB VIl kann daher lediglich eine
klarstellende Regelung sein. Bei Mehrfachbehinderungen kommt es nicht auf den
Schwerpunkt der Behinderung oder den Schwerpunkt der MaBnahme oder die ursachli-
che Art der Behinderung an, sondern lediglich darauf, dass sowohl die Voraussetzungen
des §35a SGBVIII als auch die des §53 SGB Xl vorliegen. Auch eine nur geringfligige
Férderung bei kérperlicher Behinderung fuhrt zu einem Vorrang des Sozialhilfetragers (so
einheitliche Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt VG WL']rzburg;ga; BVerWG94;
LSG NRW™).

VG Augsburg96

Zum Rangverhélinis zwischen Leistungen der Jugendhilfe und der Sozialhilfe bei seeli-
scher und geistiger Behinderung.

VG Augsburg97

Leistungen flr seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl gehen
gem. § 10 Abs.4 S. 1 und 2 SGB VIlI solchen nach dem SGB Xl vor. Der Trager der Sozi-
alhilfe wére daher nach §10 Abs.4 SGB VIl nicht zur Leistung verpflichtet gewesen,
wenn der Tréger der Jugendhilfe die Leistung erbracht héatte. Der Trédger der Sozialhilfe
hat daher nach § 104 Abs. 1 S. 1 SGB X als nachrangig verpflichteter Trager einen Ersatz-
anspruch gegen den vorrangig verpflichteten Trager der Jugendhilfe. Der Umfang des Er-
stattungsanspruches richtet sich nach den fir den vorrangig verpflichteten Leistungstréa-
ger geltenden Vorschriften (§ 104 Abs. 3 SGB X). Der Sozialhilfetrager wird hierdurch aber

92 Urt. v. 12.7.2012-5 K 652/11, juris.

93 Urt. v. 9.2.2012-5 C 3/11, JAmt 2012, 403-406 = ZFSH/SGB 2012, 331-335 = NVwZ 2012, 1258-1262 =
BVerwGE 142, 18-29 = NDV-RD 2012, 93-96 = FamRZ 2012, 1052 = DOV 2012, 651; bestatigend OVG NRW v.
9.3.2011-12 A 840/09.

94 Urt. v. 14.6.2012-W 3 K 11.41, juris.

95 Urt. v. 10.10.2012-L 12 SO 621/10, juris.

96 Urt. v. 17.1.2012-Au 3 K 11.818, juris.

97 Urt. v. 6.3.2012-Au 3 K 11.347, juris.
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nicht verpflichtet, Verfahrensvorschriften nach dem SGB VI, z.B. zum Hilfeplanverfahren
oder zur Begutachtung nach § 35a Abs. 1a SGB VIII, einzuhalten.

SG Dortmund™

Trotz des Wortlauts des § 10 Abs. 4 S. 1 SGB VIl ist eine Auslegung dieser Norm zu weit,
wonach jede Leistung nach dem SGB XII ausgeschlossen ist, sobald eine Leistung nach
dem SGB VIl in Anspruch genommen wird. § 10 Abs. 4 S.1 SGB VIII regelt vielmehr den
Fall, dass SGB VIl und SGB XII dieselbe Leistung bzw. jeweils eine Leistung zur Deckung
desselben Bedarfs vorsehen und die Voraussetzungen beider Leistungsgesetze erfiillt
sind.

SG Hildesheim®

Bei Mehrfachbehinderungen ist fur die Abgrenzung der Zustandigkeit zwischen den Tra-
gern der Jugend- und der Sozialhilfe nicht auf den Schwerpunkt der Behinderungen, son-
dern auf die Art der miteinander konkurrierenden Leistungen abzustellen. Konkurrieren
Jugendhilfeleistungen mit MaBnahmen der Eingliederungshilfe, ist die Sozialhilfe vorran-
gig, konkurrieren Jugendhilfeleistungen mit anderen Sozialleistungen, ist die Jugendhilfe
vorrangig.

OVG Nordrhein-Westfalen'®

Die sog. ,,Schwerpunktlehre®, wonach der in § 10 Abs.4 S.2 SGB VIl angeordnete Vor-
rang der Leistungspflicht des Sozialhilfetrdgers voraussetzt, dass der Schwerpunkt der
Behinderung, der Schwerpunkt des Bedarfs und der Schwerpunkt des Leistungszwecks
im Bereich der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen liegt, ist abzulehnen.

LSG NRW'”'

Die vollstationdre Heimunterbringung ist sowohl Leistungsgegenstand der Eingliede-
rungshilfe nach dem SGB XII als auch Inhalt der Jugendhilfeleistung nach § 41 SGB VIII.
Beide Leistungspflichten sind deckungsgleichm. Ist eine bestehende geistige Behinde-
rung mit einer seelischen Behinderung dergestalt verknipft, dass die geistige Behinde-
rung die seelische Behinderung mit beeinflusst, so ist es nicht méglich, die Urséchlichkeit
fur den Hilfebedarf getrennt zu betrachten. Wegen dieser Schwierigkeit ist fir die Anwen-
dung der Konkurrenzregelung des §7 Abs.4 SGB VIl das Bestehen kongruenter Leis-
tungspflichten ausreichend.

LSG NRW'®

Folge der sich aus § 10 Abs. 4 S. 1 SGB VIl ergebenden vorrangigen Zuordnung der Leis-
tungen der Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder ist, dass der Vorrang der
Sozialhilfe fir die Eingliederungshilfe fiir korperlich und geistig behinderte Kinder nach
§10 Abs.4 S.2 bestehen bleibt. Dabei handelt es sich nicht um eine Ausnahme vom
Grundsatz des § 10 Abs. 4 S. 1 SGB VIIl, sondern um eine klarstellende Regelung, da das

98 Beschl. v. 9.3.2012-S 41 SO 59/12 ER, juris.
99 Urt. v. 12.3.2012-S 34 SO 88/08, JAmt 2012, 537-540 = RdLH 2012, 119-120.
100 Beschl. v. 15.3.2012-12 A 1792/11, juris; vgl. BVerwG v. 19.10.2011-5 C 6/11; vorgehend VG
KoIn-26 K 1956709.
101 Urt. v. 18.6.2012-L 20 SO 12/09, juris; vorgehend SG Aachen v. 27.1.2009-S 20 SO 45/08.
102 Vgl. hierzu BVerwG, Urt. v. 19.10.2011-5 C 6/11.
103 Urt. v. 10.10.2012-L 12 SO 621/10; vorgehend SG Kdln v. 29.9.2010, anhangig BSG-B 8 SO 30/12 R, juris.
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SGB VIl keine Leistungen der Eingliederungshilfe fir junge Menschen, die korperlich
oder geistig behindert sind, bereitstellt. Auf den Schwerpunkt der Behinderung oder die
fur die MaBnahme urséchliche Art der Behinderung kommt es bei der Abgrenzung nicht
an.

VG Bayreuth104

Zur Anwendbarkeit des § 10 Abs. 4 S.2 SGB VIII auch bei Streitigkeiten unter Jugendhil-
fetragern, wenn der Kostenerstattung begehrende Jugendhilfetrager nach §86 Abs.6
SGB VIl zusténdig ist.

Il. Leistungen der Jugendhilfe

1. Forderung der Erziehung in der Familie (§§ 16-21)
a) Umgangsberatung (§ 18)

oVvG Berlin-Brandenburg105

Die Durchfiihrung begleiteten Umgangs setzt ein MindestmaB3 an Kooperationsbereit-
schaft des Umgangsberechtigten gegeniiber dem MaBnahmetrager voraus. Die Eignung
eines Falles ist dann zu bejahen, wenn zu erwarten ist, dass die Hilfestellung durch das
Jugendamt flr die beabsichtigte MaBnahme férderlich ist. ,Eignung*® ist ein unbestimmter
Rechtsbegriff, der voller gerichtlicher Nachprifung unterliegt.

AG Halle (Saale)106
Zur Abgrenzung der Beratung nach § 18 SGB VIIl von der Beratung nach dem BeratHiG:
In einfachen Angelegenheiten ist die Unterstitzung durch das Jugendamt eine andere zu-
mutbare Mdglichkeit fir eine Hilfe i.S.d. § 1 Abs. 1 Nr. 2 BeratHiG.

b) Gemeinsame Wohnform (§ 19)
BayVGH'"’

Die einer Mutter gewéhrte Eingliederungshilfe nach § 53 SGB Xl hat ausschlielich deren
Teilhabedefizit auszugleichen. Leistungsadressat ist ausschlieBlich die behinderte Mutter
selbst. Der Umstand, dass Zweck einer Eingliederungshilfe auch sein kann, einem behin-
derten Elternteil die von diesem erwilinschte angemessene Pflege und Betreuung seines
Kindes zu erméglichen, steht dem nicht entgegen. Ist ein Elternteil aufgrund der Behinde-
rung mit Pflege und Erziehung des Kindes Uberfordert, bedarf er der Hilfe in einer ge-
meinsamen Wohnform mit dem Kind nach § 19 SGB VIII.

104 Urt. v. 12.11.2012-B 3 K 11.545, juris.

105 Beschl. v. 19.4.2012-0OVG 6 S 12.12, JAmt 2012, 483-485 = ZKJ 2012, 362-365 = FamRZ 2013, 409;
vorgehend VG Frankfurt (Oder) v. 28.3.2012-6 S 12.12).

106 Beschl. v. 7.9.2012-103 11 20/12, juris.

107 Beschl. v. 30.1.2012-12 BV 11.2216, juris.
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c) Betreuung und Versorgung des Kindes im eigenen Haushalt (§ 20)
LSG NRW'®

Mit dem ,Ausfallen” eines Elternteils aus gesundheitlichen Grinden bei der Betreuung
des Kindes im elterlichen Haushalt ist lediglich ein Ausfallen fir einen vortibergehenden
Zeitraum gemeint. Der sozialhilferechtliche Anspruch auf eine Hilfsperson im Haushalt im
Rahmen des § 53 SGB XII konkurriert nicht mit einem deckungsgleichen jugendhilferecht-
lichen Anspruch. Der sozialhilferechtliche Bedarf besteht ausschlieBlich in der Person des
Elternteils und nicht etwa auch oder gar allein bei seinem Kind.

2. Foérderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(§§ 22-26)

BayVGH'®

Eine Einrichtung i.S.v. §22 Abs. 1 SGB VIl liegt dann nicht vor, wenn den Schilern einer
Schule eingebunden in ihre Schulorganisation nach der Beendigung des Unterrichts
durch Lehrkrafte die Méglichkeit beaufsichtigter Hausaufgabenanfertigung geboten wird.
§22 Abs. 1 S. 1 SGB VIl bezieht sich auf auBerschulische Einrichtungen.

OVG Nordrhein-Westfalen''

Die Anbindung der Geldleistung nach §24 Abs.3 S.1 SGBVIII an die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Familie widerspricht dem Férderungszweck und -ziel des Gesetzes
nicht.

VG Miinster'"

Ein genereller Rechtsanspruch auf Kindertagespflege ist § 24 Abs. 1 S.2 SGB VIII nicht zu
entnehmen. Geeignete Tagespflegepersonen kénnen auch dann vermittelt werden, wenn
die Leistungsvoraussetzungen nach §24 Abs.3 SGB VIl nicht vorliegen, wobei jedoch
dann keine Pflicht zur Gewahrung einer laufenden Geldleistung nach § 23 Abs. 1 SGB VIII
besteht. Inhaberin des Anspruchs auf Gewahrung laufender Geldleistung ist ausschlie3-
lich die Tagespflegeperson, nicht ein Elternteil des Kindes.

VG Stuttgart' "'
Der Anspruch der Tagespflegeperson auf halftige Erstattung von Kranken- und Pflegever-
sicherungsbeitragen gem. §23 Abs.2 Nr.4 SGBVIIl setzt voraus, dass in dem hierflr
maBgebenden Zeitraum von der Tagespflegeperson Kinder betreut wurden, fir die der
Trager der Jugendhilfe vorab den Zugang zur 6ffentlich finanzierten Kindertagespflege
nach § 24 SGB VIl bewilligt hat. Da die hélftige Erstattung der Kranken- und Pflegeversi-
cherung Bestandteil der laufenden Geldleistung i.S.d. § 23 Abs. 1 SGB VIl an die Tages-
pflegeperson ist, kdnnen nur Einnahmen aus 6ffentlich geférderten Kindertagespflegever-
héltnissen bei der Berechnung der zu erstattenden Kranken- und Pflegeversicherungsbei-

108 Urt. v. 23.2.2012-L 9 SO 26/11, RdLH 2012, 64-65 m. Anm. Leonhard S. 65; anhangig BSG-B 8 SO 12/12 R.
109 Beschl. v. 5.3.2012-12 ZB 10.1559, juris; vorgehend VG Wirzburg v. 29.4.2010-W 3 K 08.1669.

110 Beschl. v. 30.3.2012-12 A 1995/11, juris; vorgehend VG Ko6In-26 K 7911/10.

111 Urt. v. 17.4.2012-6 K 2869/10, juris.

112 Urt. v. 30.7.2012-7 K 3281/10, juris.

113 Urt. v. 30.7.2012-7 K 3/11 und 7 K 4/11, juris.
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trage Berilicksichtigung finden. Kranken- und Pflegeversicherung sind dann als angemes-
sen anzusehen, wenn es sich um eine freiwillige Versicherung im Rahmen der gesetzli-
chen Kranken- und Pflegeversicherung handelt. Die Erstattungspflicht des Tragers der
Jugendhilfe umfasst grundsatzlich nur die tatséchlich nachgewiesenen Aufwendungen fir
Kranken- und Pflegeversicherung, die aus den Einkiinften aus 6ffentlich finanzierter Kin-
dertagespflege resultieren.

Die Erstattung setzt nicht voraus, dass die Versicherungskosten erst durch die Aufnahme
der Tagespflegetétigkeit entstanden sind.

OVG Nordrhein-Westfalen''*

Bei §23 Abs.2a S.1 SGB VIl handelt es sich nicht lediglich um eine Zustandigkeitsvor-
schrift, sondern um eine normative Ermachtigung an den Trager der Jugendhilfe, die fir
die Bestimmung der Hohe der laufenden Geldleistung erforderlichen Beurteilungen letzt-
verbindlich aus eigener Sachkunde zu treffen. Bei der Artverknipfung von unbestimmtem
Rechtsbegriff mit einem Beurteilungsspielraum gilt § 114 VwGO entsprechend mit der
Folge, dass das Gericht auch hier — wie bei Ermessensentscheidung — seine eigene Beur-
teilung nicht an die Stelle der Beurteilung der Behdrde setzen kann, sondern nur prifen
darf, ob die Behorde die gesetzlichen Grenzen ihrer Ermachtigung eingehalten und von
der Ermachtigung ihrem Zweck entsprechend Gebrauch gemacht hat.

Niedersichs OVG'"®
Eine den Vorgaben des § 23 Abs. 2 i.V.m. Abs. 2a SGB VIII gentigende Festlegung der HS-
he der laufenden Geldleistung setzt voraus, dass zwischen den einzelnen Bestandteilen
der laufenden Geldleistung differenziert wird und die jeweiligen Bestandteile der zu ge-
wahrenden Geldleistung ihrer Hohe nach bestimmt werden. Ein Betrag zur Anerkennung
der Forderungsleistung der Tagespflegeperson in Héhe 1, 32 Euro pro Kind und Stunde
ist nicht leistungsgerecht i.S.v. § 23 Abs.2a S.2 SGB VIII.

3. Hilfe zur Erziehung (§§ 27-35)

Die Entscheidung Uber die Notwendigkeit und Geeignetheit einer Hilfe ist das Ergebnis
eines kooperativen padagogischen Prozesses unter Mitwirkung des Kindes und mehrerer
Fachkrafte im Rahmen der Hilfeplanung. Bei dieser Entscheidung steht dem Jugendhilfe-
trager ein Beurteilungsspielraum zu, der einer noch eingeschrénkten VGlichen Kontrolle
unterliegt. Sie hat sich darauf zu beschranken, zu Uberprifen, ob allgemein gultige fach-
liche MaBstdbe beachtet worden sind, ob keine sachfremden Erwéagungen eingeflossen
sind und die Leistungsadressaten in umfassender Weise beteiligt worden sind.

Strittig ist, ob Hilfe zur Erziehung auch ohne Antrag geleistet werden kann. Zumindest zur
Wahrnehmung des Schutzauftrages nach § 8a SGB VIII muss das Jugendamt Hilfen von
sich aus anbieten (§ 8a Abs. 1 S. 3 SGB VIIl).In jedem Fall ist aber das Einverstandnis des
Personensorgeberechtigten erforderlich, wie sich aus § 36 Abs. 1 S.1 SGB VIII ergibt. Es
kann in einen formellen Antrag gekleidet sein oder konkludent erfolgen. Die bloBe Kennt-
nis eines Personensorgeberechtigten von einer Jugendhilfeleistung gentigt nicht und ein
bloBes Schweigen stellt auch keine konkludente Zustimmung durch schlissiges Verhal-
ten dar. Ein Elternteil ist auch nicht etwa gem. § 1687 Abs. 1 S.2 BGB zur alleinigen Ent-

114 Beschl. v. 15.10.2012-12 A 1443/12, juris; vorgehend VG Aachen v. 14.2.2012-2 K 1629/10.
115 Urt. v. 20.11.2012-4 KN 319/09, juris.
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scheidung befugt, da es sich bei Hilfe zur Erziehung nicht um eine Angelegenheit des
téig1li1%h<1e1n7 Lebens handelt (stédndige Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt OVG
RP ", ).

a) Voraussetzungen
Niedersichs. OVG'"®

Ein Bescheid Uber die Gewdhrung von Jugendhilfe in Form der Hilfe zur Erziehung nach
§27 SGBVIIl greift nicht in das Elternrecht ein, weil er Inhalt und Umfang des Eltern-
rechts nicht hoheitlich regelt, insbesondere nicht bestimmt, dass die Erziehungsberech-
tigten die gewéhrte Jugendhilfeleistung anzunehmen und die Durchfiihrung der geneh-
migten MaBnahme zu dulden haben. Eine Verletzung des Elternrechts ist jedenfalls dann
ausgeschlossen, wenn Eltern das Aufenthaltsbestimmungsrecht und das Recht zur Bean-
tragung von Sozialleistungen entzogen war.

VG Frankfurt'"®

Eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehungsleistung der Eltern fehlt bei einer
ADHS-Erkrankung. Ein erzieherischer Bedarf kann daher bei Unterbringung in einem
Privatinternat nicht geltend gemacht werden.

VG Freiburg120

Der zur friiheren Gesetzeslage vertretenen Auffassung, wonach § 19 SGB VIl gegentber
§§27, 34 SGBVIII die speziellere Rechtsgrundlage darstelle, kann nicht (mehr) gefolgt
werden. Nach dem Wortlaut des § 27 Abs. 4 SGB VIII kommt Hilfe zur Erziehung zwar nur
in Betracht, wenn das Kind wéhrend der Heimerziehung der Mutter geboren wird. Nach
Sinn und Zweck der Vorschrift muss §27 SGB VIl aber auch Anwendung finden, wenn
das Kind bereits vor Beginn der Leistung geboren worden ist und ein Uiber den nach § 19
SGB VIII hinausgehender (Erziehungs-)Hilfebedarf fir die (junge) Mutter erst nach der Ge-
burt ihres Kindes festgestellt wird.

b) Sozialpadagogische Familienhilfe

BSG‘IZ‘I

Die Zuordnung einer Tatigkeit als Familienhelfer fir einen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe als selbststandig setzt voraus, dass alle nach Lage des Einzelfalls in Betracht kom-
menden Umstande festgestellt und gewichtet werden.

116 Urt. v. 29.10.2012-7 A 10868/12, JAmt 2012, 606-610 = FamFR 2012, 573; aufhebend VG Trier v.
12.7.2012-2 K 209/12.TR.

117 Urt. v. 29.10.2012-7 A 10868/12, JAmt 2012, 606-610 = FamFR 2012, 573; aufhebend VG Trier v.
12.7.2012-2K 209/12.TR.

118 Beschl. v. 14.8.2012-4 LA 203/12, DOV 2012, 860 = NVwZ-RR 2012, 815; vorgehend VG Stade v.
19.7.2012-4 A 257/11.

119 Urt. v. 25.1.2012-7 K 115/11.F, juris.

120 Urt. v. 24.4.2012-3 K 2715/10, JAmt 2012, 667-670.

121 Urt. v. 25.4.2012-B 12 KR 24/10 R, info also 2013, 34; jurisPR-SozR 5/2013 Anm 2 (Anmerkung Bieback).
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SG Stade'”
Ein Familien- und Jugendbetreuer ist bei einem freien Trager der Jugendhilfe abhingig
beschéaftigt, auch wenn er ein eigenes Gewerbe angemeldet hat und mit dem freien
Trager einen Kooperationsvertrag wie ein Selbststandiger geschlossen hat, wenn er ge-
gentiber dem Jugendamt nur Uber den anerkannten Trager abrechnen kann.

c) Vollzeitpflege
BVerwG'>

Ubernehmen die GroBeltern eines Kindes dessen Vollzeitpflege, erfolgt die Pflege auch
dann ,in einer anderen Familie“ i.S.d. §33 S.1 SGBVIIl und ,,auBerhalb des Elternhau-
ses” i.S.d. §27 Abs.2a und des §39 Abs.1 S.1 SGBVIIl, wenn die Eltern des Kindes
ebenfalls bei den GroBeltern wohnen.

VG Ansbach'*

Als Pflegeperson ,geeignet” ist auch die GroBmutter des Kindes.

4. Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a
SGB Vi)

a) Begriff und Feststellung der seelischen Behinderung

Der Begriff der Behinderung ist zweistufig: Zunachst muss die Abweichung der seeli-
schen Gesundheit vom alterstypischen Zustand durch die in § 35a Abs. 1a SGB VIII auf-
gezéhlten Fachleute festgestellt werden. Folgt das Jugendamt deren Feststellung, muss
es prifen, ob sich daraus (kausal) eine Teilhabebeeintrachtigung ergibt. Seine Einschét-
zung ist gerichtlich voll Uberprifbar. Teilhabe bedeutet die aktive und selbst bestimmte
Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens. Eine Teilhabebeeintrachtigung liegt bei Ju-
gendlichen vor, wenn die Integration in den Bereichen Familie/Verwandtschaft, Schule/
Kindergarten/Beruf und Freundeskreis/Freizeit nicht gegeben bzw. geféhrdet ist, wobei
sich die Teilhabebeeintrachtigung nicht auf alle Bereiche erstrecken muss. Nicht jede, nur
flichtige Beeintrachtigung ist als Teilhabebeeintrachtigung zu werten; es bedarf vielmehr
einer dauerhaften und tiefreichenden Beeintrachtigung der sozialen Beziige. Erst nach
Vorliegen beider Voraussetzungen fir eine seelische Behinderung kann der Jugendhilfe-
trager die notwendigen und geeigneten HilfemaBnahmen in einem kooperativen padago-
gischen Entscheidungsprozess auswahlen, wobei diese Auswahl gerichtlich nur einge-
schrankt Uberprufbar ist (so einheitliche Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt VG
Augsburg125).

Die VGe kénnen nur priifen, ob die Entscheidung Uber die Notwendigkeit und Geeig-
netheit einer Hilfe das Ergebnis eines kooperativen Entscheidungsprozesses war und
eine angemessene Losung zur Bewdltigung der festgestellten Belastungssituation dar-
stellte. Die Uberpriifung des Gerichts beschrénkt sich auf die Beachtung allgemein
gultiger fachlicher MaBstabe, die umfassende Beteiligung der Leistungsadressaten und

122 Urt. v. 10.5.2012-S 30 R 355/11, juris.

123 Urt. v. 1.83.2012-5 C 12/11, JAmt 2012, 329-332 = ZKJ 2012, 236-238 = NJW 2012, 2130-2132 = NDV-
RD 2012, 65-68 = FamRZ 2012, 1566 = DOV 2012, 612 = DVBI 2012, 766; vorgehend Nds OVG v.
13.1.2011-4 LB 257/09.

124 Urt. v. 26.7.2012-AN 14 K 11.01423, juris.

125 Urt. v. 16.10.2012-Au 3 K 12.882, juris.
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die Vermeidung sachfremder Erwégungen. Eine Verpflichtung des Jugendhilfetragers zur
Gewahrung einer bestimmten Hilfeleistung kommt nur dann in Betracht, wenn sich der
Beurteilungsspielraum der Behdrde dahingehend verdichtet, dass nur eine einzige MaB-
nahme als notwendig und geeignet anzusehen ist.

Legasthenie ist flr sich genommen weder eine seelische Stérung noch sonst eine Krank-
heit, sondern lediglich eine Teilleistungsschwéche. Es ist deshalb vorrangig Aufgabe der
Schule, den Betroffenen beim Erlernen des Lesens und der Rechtschreibung angemes-
sen zu fordern. Allerdings kann eine Legasthenie zu einer seelischen Stérung i.S.v. § 35a
Abs.1 S.1 Nr 1 SGB VIII fuhren; dasselbe gilt fir ADHS (so im Berichtszeitraum zuletzt
VG Augsburg 6) Ist das der Fall und ist dadurch die Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft beeintréchtigt, ergibt sich daraus jedoch kein Anspruch auf jedwede Form der Ein-
gliederungshilfe. Entscheidend ist vielmehr die konkrete Erscheinungsform der Teilhabe-
beeintrachtigung. Ausdiesem Grund gentgt es im Grundsatz nicht, wenn der Trager der
offentlichen Jugendhilfe eine Teilhabebeeintréachtigung lediglich allgemein feststellt oder
gar offen lasst. Vielmehr sind — ggf. auf der Basis von Gutachten nach §35a Abs. 1a
SGB VIl - im Rahmen eines fachlichen Zusammenwirkens von &rztlichen und sozialpada-
gogischen Fachkraften unter Federflihrung des Jugendamtes nachvollziehbare und ge-
richtlich Gberpriifbare Aussagen zu treffen, in welchem AusmaB eine Teilhabebeeintrachti-
gung vorliegt, insbesondere welche Lebensbereiche und welches soziale Umfeld von die-
ser Teilhabebeeintrachtigung betroffen sind. Erst auf dieser Grundlage kann der Jugend-
hilfetrager den tatsachlichen aktuellen Hilfebedarf des Betroffenen — wiederum durch
Fachkrafte — feststellen und hieraus — nunmehr gerichtlich eingeschrankt nachprifbar —
auf die notwendigen und geeigneten HilfemaBnahmen schlieBen. Diese Entscheidung
kann im Grundsatz nicht durch eine gerichtliche Bewertung — auch nicht mit Hilfe von
Sachverstandigen oder gar Zeugen — ersetzt werden (so elnheltllche Rechtsprechung im
Berichtszeitraum zuletzt BayVGH 121, , VG Ansbach'? VG Augsburg 29 , VG Bayreuth

OVG Nordrhein-Westfalen'®’

Stehen die Voraussetzungen fiir die Gewadhrung von Eingliederungshilfe fest, kann dem
nicht entgegengehalten werden, es bestehe gleichzeitig ein Bedarf an Hilfe zur Erziehung.
VG Frankfurt (Oder)132
Verfligt eine Diplom-Psychologin Uber keine ausreichende Qualifikation, so ist ein von ihr
gefertigter psychologischer Testbericht nicht zur Feststellung der Voraussetzungen der
Hilfe geeignet.

VG Augsburg133

Zur Frage des Nachrangs bei der Jugendhilfe gegenliber der Schule bei ADHS und
hyperkinetischer Stérung des Sozialverhaltens.

126 Beschl. v. 18.9.2012-Au 3 E 12.953, juris.

127 Beschl. v. 10.9.2012-12 ZB 10.2838 und VG Augsburg, Beschl. v. 18.9.2012 Au 3 E 12.953; bestétigend VG
Miinchen v. 29.9.2010-M 18 K 09.753.

128 Urt. v. 20.9.2012-AN 14 K 11.02268, juris.

129 Urt. v. 9.10.2012-Au 3 K 12.740, juris.

130 Urt. v. 17.12.2012-B 3 K 12.937, juris.

131 Beschl. v. 23.1.2012-12 B1582/11, juris.

132 Urt. v. 25.1.2012-VG 6 K 83/09.

133 Urt. v. 1.2.2012-Au 3 K 10.14886, juris.
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VG Miinchen'*

Einen Automatismus dergestalt, dass eine Lese- und Rechtschreibschwache zu einer
zumindest drohenden seelischen Behinderung fiihrt, gibt es nicht. Dass das Vorliegen
einer Lese- und Rechtschreibschwéche zu einer seelischen Behinderung fiihren kann,
begriindet noch keinen Anspruch auf Eingliederungshilfe. Der Gesetzgeber hat keine
Finanzierung einer Legasthenie-Therapie im Rahmen der Eingliederungshilfe aus Praven-
tionsgriinden vorgesehen.

VG Miinchen'*®

Die Beurteilung, ob eine Teilhabebeeintrédchtigung vorliegt, obliegt nicht allein dem Fach-
arzt. Vielmehr sind im Rahmen eines fachlichen Zusammenwirkens von arztlichen und
sozialpadagogischen Fachkréften unter der Federfihrung des Jugendamts die nachvoll-
ziehbaren und gerichtlich Uberprifbaren Aussagen zu treffen, in welchem AusmaB eine
Teilhabebeeintrachtigung vorliegt. Diese Einschatzung ist gerichtlich voll Gberprifbar.

VG Augsburg136

Bei der Einzelintegration eines Kindes im Kinderhort kann es sich um eine MaBnahme der
Jugendhilfe nach § 35a SGB VIII handeln oder um eine Leistung der Sozialhilfe nach § 53
SGB X. Das Rangverhdltnis zwischen diesen Leistungen regelt § 10 Abs. 4 SGB VIIl. Bei
der Frage, ob die Hilfe erforderlich und geeignet ist, hat der Trdger eine gewisse Ein-
schétzungsprérogative.

VG Miinchen'®’

Zu den Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung gehéren auch solche Hilfen, die dem
behinderten Menschen den Besuch der Schule erst ermdglichen. Muss das Kind zur Er-
langung einer angemessenen Schulbildung aufgrund seiner Behinderung eine besondere
Schule besuchen, fallen hierunter auch anfallende Fahrtkosten.

OVG Nordrhein-Westfalen'*®

Die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft eines jungen behinderten Menschen ist sowohl
nach §53 Abs.1 S.1 SGBXIl als auch nach §35a Abs.1 S.1 SGB VIl beeintrachtigt,
wenn seine Integrationsfahigkeit in sozialer, schulischer oder beruflicher Hinsicht im Sin-
ne einer nachhaltigen Einschrankung der sozialen Funktionstichtigkeit erschwert oder
beeintrachtigt ist. Die Regelung des § 14 SGB IX gilt nur fir Rehabilitationstréger. Dies ist
der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fir die Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung.
Der Vorrang der schulischen Férderung nach § 10 Abs. 1 S. 1 SGB VIl setzt voraus, dass
eine bedarfsdeckende Hilfe sowohl in rechtlicher als auch in tatséchlicher Hinsicht zur
Verfligung steht.

134 Urt. v. 22.2.2012-M 18 K 11.1810, juris.

135 Urt. v. 28.3.2012-M 18 K 11.1681, juris.

136 Urt. v. 3.4.2012-Au 3 K 11.16609, juris.

137 Urt. v. 18.4.2012-M 18 K 12.288, juris.

138 Beschl. v. 2.5.2012-12 B 438/12, juris; vorgehend VG KéIn-26 L 1958/11.
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VG Magdeburg139

Eine Beeintrachtigung der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft kann auch vorliegen,
wenn das Kind teilweise in das schulische und gesellschaftliche Leben integriert ist, dies
aber nur deshalb, weil die Eltern in eigener Initiative MaBnahmen gegen die Teilleistungs-
schwache ergriffen haben.

VG Ansbach'®

Keine Legasthenietherapie, weil keine Teilhabebeeintrachtigung.

VG Bayreuth141

Zu fehlender Teilhabebeeintréachtigung.

b) Folgen/Leistungen

Bei der Beurteilung der Geeignetheit und Notwendigkeit einer HilfemaBnahme hat der Ju-
gendhilfetrager einen gerichtlich nur eingeschrankt Gberprifbaren Beurteilungsspielraum.
Denn bei der Entscheidung Uber die Notwendigkeit und Geeignetheit der Hilfe handelt es
sich um das Ergebnis einen kooperativen pddagogischen Entscheidungsprozesses unter
Mitwirkung des Kindes und mehrerer Fachkréfte, welches nicht den Anspruch objektiver
Richtigkeit erhebt, sondern nur eine angemessene Losung zur Bewaltigung der festge-
stellten Belastungssituation enthalten muss, die fachlich vertretbar und nachvollziehbar
sein muss. Die VGliche Uberpriifung hat sich daher darauf zu beschranken, ob allgemein-
glltige fachliche MaBstébe beachtet worden sind, ob keine sachfremden Erw&gungen
eingeflossen und die Leistungsadressaten in umfassender Weise beteiligt worden sind.
Die Entscheidung Uber die Geeignetheit und Notwendigkeit einer bestimmten Hilfe ist
damit gerichtlich nur auf ihre Vertretbarkeit hin zu Uberprifen (so einheitliche Rechtspre—
chung, im Berichtszeitraum zuletzt VG Minchen'*; VG Wiirzburg “8-v/G Ansbach’ )

Ob heilpadagogisches Reiten als Leistung der Eingliederungshilfe zu bewilligen ist, ist in
der Rechtsprechung strittig. § 35a Abs. 3 SGB VIII verweist fir den Umfang der Leistun-
gen auf § 54 SBG XII. Dieser verweist weiter auf §§26 und 55 SGB IX. Als medizinische
Rehabilitationsleistung ist das heilp&ddagogische Reiten nicht anzuerkennen, weil es nicht
als Heilmittel i.S.v. § 138 SGBV gelten kann, solange es nicht in die Heilmittelrichtlinie
aufgenommen worden ist. Als Leistung zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft kann
das heilpddagogische Reiten aber nach § 55 Abs. 1 SGB IX bewilligt werden. Dies gilt un-
strittig fir Kinder, die noch nicht eingeschult sind (§ 55 Abs. 2 Nr. 2 SGB IX). Aber auch fiir
schon eingeschulte Kinder kann es eine zu bewilligende Leistung sein, we|I die Aufzah-
lung in § 55 Abs. 2 SGB IX nicht abschlieBend ist (so nunmehr auch BVerwG' 5)

VG Mi'mster146

Die Pflicht zu einer angemessenen Schulbildung gehort zu den MaBnahmen der Einglie-
derungshilfe. Stellt sich daher der Besuch einer Privatschule bei festgestellter seelischer

139 Beschl. v. 26.11.2012-4 B 235/12, juris.

140 Urt. v. 13.12.2012-AN 14 K 12.01190, juris.

141 Urt. v. 17.12.2012-B 3 K 12.937, juris.

142 Beschl. v. 6.9.2012-M 18 E 12.3787, juris.

143 Beschl. v. 28.8.2012-W 3 E 12.801.

144 Beschl. v. 8.11.2012-AN 14 K 11.01795, juris.

145 Urt. v. 18.10.2012-5 C15/11, juris; bestdtigend OVG RP v. 15.6.2011-7 A 10420/11.
146 Urt. v. 6.1.2012-6 K 2204/10, juris.
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Stdrung als alternativios dar, so sind die Kosten hierfir vom Tréger der Eingliederungshil-
fe zu Ubernehmen.

VG Miinchen'"’

Wird zwischen dem Trager der Jugendhilfe und dem Leistungserbringer flr eine Thera-
piestunde ein Entgelt von 32, 50 Euro vereinbart, kann der Hilfeempfénger nicht eine
Zuzahlung dem Trager der Jugendhilfe in Rechnung stellen. Der Jugendhilfetrdger muss
jedoch sicherstellen, dass mit den vereinbarten Stundensatzen auch die Bedarfsdeckung
mdglich ist und nicht faktisch wegen von den Eltern verlangten Zuzahlungen nur ein
Zuschuss gezahlt wird.

VG Freiburg'*®

Zu den Leistungen der Eingliederungshilfe gehbrgn auch Hilfen zu einer angemessenen
Schulbildung und damit grundsétzlich auch die Ubernahme von Kosten fiir den Besuch
einer Privatschule. Fir Notwendigkeit und Geeignetheit der MaBnahme hat der Jugend-
r]ilfetréger einen Beurteilungsspielraum. Wird die Hilfe selbst beschafft, kommt eine
Ubernahme der Aufwendungen nur ausnahmsweise unter den Voraussetzungen eines
~Systemversagens” in Betracht.

OVG Nordrhein-Westfalen'*

Der Einsatz eines Integrationshelfers ist eine bedarfsgerechte Hilfe. Zum Umfang einer
intensiven Assistenz.

VG Ansbach'®
Ob ein Therapeut geeignet ist, um eine Legasthenie- und Dyskalkulietherapie durchzuflih-
ren, kann der Therapeut nicht im Wege der Feststellungsklage klédren lassen. Im Rahmen
der allgemeinen Leistungsklage kann er aber die Aufnahme in eine vom Jugendhilfetrager
geflhrte Liste begehren. Es ist fachlich vertretbar, nur solche Therapeuten zu beriicksich-
tigen, welche eine Ausbildung als Diplom-Psychologe bzw. Kinder- und Jugendpsycho-
therapeut mit einer Zusatzqualifikation fir Legasthenie bzw. Dykalkulie vorweisen kédnnen
und zudem Supervisionen durchfiihren und regelmaBig an FortbildungsmaBnahmen teil-
nehmen.

VG Augsburg151

Es liegt in der fachlich-padagogischen Beurteilung des Jugendamts, die Geeignetheit
der Hilfe festzustellen, wenn diese Beurteilung schlissig und nachvollziehbar ist. An den
Vorschlag des behandelnden Psychologen ist das Jugendamt dabei nicht gebunden.

147 Beschl. v. 25.1.2012-M 18 K 10.5005, juris.

148 Urt. v. 23.2.2012-4 K 1481/11, JAmt 2012, 546-547; vgl. auch VG Stuttgart v. 26.7.2011-7 K 4112/09;
BVerwG v. 17.2.2011-5 B 43/10; BayVGH v. 2.8.2011-12 CE11.1180.

149 Beschl. v. 1.83.2012-12 B 118/12, JAmt 2012, 542-543.

150 Urt. v. 13.3.2012-AN 4 K 11.01202, juris.

151 Beschl. v. 11.5.2012-Au 3 E 12.454, juris.
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LSG BW'*

Im Rahmen der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl dirfen medizinische Rehabilitati-
onsmaBnahmen nur von solchen Leistungserbringern erbracht werden, die auch in der
Gesetzlichen Krankenversicherung zur Leistungserbringung zugelassen sind.

VG Miinchen'
Zur Erforderlichkeit eines Schulbegleiters.

BayVGH'**
Welche Schulbildung als angemessen i.S.v. §35a Abs.3 SGBVIII i.V.m. §54 Abs.1 S.1
Nr. 1 SGB XlI anzusehen ist, entscheidet nicht der Trager der Jugendhilfe, vielmehr ist die-
ser an die schulischen Entscheidungen der daflir zustandigen Stellen nach dem jeweili-
gen Landesrecht gebunden. Entspricht der von dem Hilfesuchenden angestrebte Bil-
dungsweg nicht den Anforderungen der landesrechtlichen Schulvorschriften, liegt eine
Hilfe zu einer ,,angemessenen Schulbildung® nicht vor. Ziel der Hilfe nach § 35a SGB VIl
ist die Bewéltigung der Teilhabebeeintrédchtigung, nicht aber das Erreichen des von den
Eltern gewlinschten optimalen Schulabschlusses.

VG Miinchen'®

Als Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung kommt auch die Ubernahme von Schul-
geld fir private Lehranstalten in Betracht, wenn nur auf diese Weise eine angemessene
Schulbildung erreicht werden kann. Angemessen heiBt jedoch nicht das Optimale. Even-
tuell missen auch Umwege in der Schullaufbahn in Kauf genommen werden.

BVerwG'>°
Ein Anspruch auf Gewahrung jugendhilferechtlicher Eingliederungshilfe kann auch dann
zustehen, wenn die HilfemaBnahme nicht auf die Deckung des Gesamtbedarfs ausge-
richtet ist, sondern nur einen Teilbedarf (hier: Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung)
deckt.

BayVGH'®’
Ein ,Schulbegleiter® kann eine angemessene Hilfe zur Schulbildung i.S.d. § 35a Abs. 3
SGBVIII i.V.m. §54 Abs.1 S.1 Nr.1 SGB XII darstellen. Von der angemessenen Hilfe zu
unterscheiden ist aber die konkrete Leistungserbringung, die gem. § 35a Abs.2 SGB VIl
nach dem Bedarf im Einzelfall erfolgt. Die Hilfeleistung muss danach konkret in der Lage
sein, den Bedarf zu decken. Uberlasst der Jugendhilfetrager die Auswahl des Schulbe-
gleiters dem Leistungsberechtigten und stellt er dafir eine Geldleistung zur Verfligung,
muss der Geldbetrag so bemessen sein, dass der individuell festgestellte Bedarf damit

152 Urt. v. 26.6.2012-L 11 KR 3457/10, juris; vorgehend SG Stuttgart v. 15.6.2010-S 12 KR 4064/07, anhangig
BSG-B 1 KR 50/12 R.

153 Beschl. v. 6.9.2012-M 18 E 12.3787, juris.

154 Beschl. v. 10.9.2012-12 ZB 10.2838, juris; bestétigend VG Miinchen v. 29.9.2010-M 18 K 09.753.

155 Beschl. v. 19.9.2012-M 18 E 12.3845, juris.

156 Urt. v. 18.10.2012-5 C 21/11, jurisPR-SozR 5/2013 Anm 6 (Luik); vorgehend BayVGH .
23.2.2011-12 B 10.1331.

157 Beschl. v. 13.11.2012-12 ZB 11.2051, juris; bestétigend VG Wirzburg v. 28.7.2011-W 3 K 11.76.
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abgedeckt werden kann. Eine durch interne Leitlinien geregelte Verwaltungstibung, einen
Stundensatz von 11, 90 Euro zur Verfligung zu stellen, ist nicht bedarfsdeckend.

VG Miinchen'®

Die Eltern als gesetzliche Vertreter des leistungsberechtigten Kindes kénnen dessen An-
spriche gegen den Jugendhilfetrdger nur gemeinsam geltend machen, wenn ihnen das
Sorgerecht gemeinsam zusteht (§ 1629 Abs. 1 S. 1, 2 BGB). Ein Fall der alleinigen Notver-
tretung (§ 1629 Abs. 1 S. 4 BGB) liegt nur vor, wenn gesundheitliche oder wirtschaftliche
Nachteile von erheblichem AusmaB fiir das Kind vorliegen und nicht nur eine mdgliche
Beeintrachtigung des Kindeswohls.

VG Magdeburg159

Zu den Leistungen der Eingliederungshilfe gehdren auch die Hilfen zu einer angemesse-
nen Schulbildung. Daher kann die Hilfeleistung auch in der Ubernahme von Schulgeld fir
den Besuch einer Privatschule liegen.

SG Landshut'®°

Ein Hilfebedrftiger kann auch dann einen Anspruch auf Ubernahme der Kosten fiir einen
Individualhelfer im Rahmen der Eingliederungshilfe (hier gegeniiber dem Sozialhilfetrager)
haben, wenn dieser Anspruch in der (hier zwischen Sozialhilfetrager und Einrichtungstra-
ger) geschlossenen Gesamtvereinbarung ausgeschlossen ist. Die Betriebserlaubnis setzt
alleine Mindeststandards fir Personal, GruppengroBe und Fachdienste fest, deshalb
kann Individualhilfe einen von der Betriebserlaubnis nicht erfassten zusétzlichen individu-
ellen Bedarf abdecken.

c) Personliches Budget

Der Anspruch auf Gewédhrung eines Persdnlichen Budgets folgt aus § 35a Abs. 3 SGB VI
i.V.m. §§ 53 Abs. 4, 57 SGB XII, die ihrerseits auf § 17 Abs. 2-4 SGB IX i.V.m. der Budget-
verordnung und § 159 SGB IX verweisen. Das Personliche Budget wird nach § 17 Abs. 3
S.1 SGBIX i.d.R. als Geldleistung ausgefihrt, bei laufenden Leistungen monatlich. Gem.
§159 Abs. 5 SGB IX ist § 17 Abs.2 S. 1 SGB IX vom ersten Januar 2008 an mit der MaB-
gabe anzuwenden, dass auf Antrag Leistungen durch ein Persdnliches Budget ausgefiuhrt
werden. Seither rdumt § 17 Abs. 3 S. 1 SGB IX einen Rechtsanspruch hierauf ein.

5. Hilfeplanung (§ 36) / Steuerungsverantwortung (§ 36a Abs. 1)/ Selbstbeschaffung
(§ 36a Abs. 3)/Zusammenarbeit (§ 37)

a) Hilfeplanung (§ 36)
VG Miinchen'®’

Der Trager der Jugendhilfe kann nicht sorgeberechtigte Elternteile in das Hilfeplange-
sprach einbeziehen, wenn er es flr sachlich geboten hilt; einen Anspruch auf Beteiligung
haben sie aber nicht.

158 Beschl. v. 22.11.2012-M 18 E 12.5602, juris.
159 Beschl. v. 26.11.2012-4 B 235/12, juris.

160 Beschl. v. 30.11.2012-S 10 SO 90/12 ER, juris.
161 Urt. v. 29.2.2012-M 18 K 12.71, juris.
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b) Steuerungsverantwortung (§ 36a Abs. 1)
OLG Koblenz'®

Das Familiengericht kann gegentber den Eltern anordnen, die Hilfen nach §§11-40
SGB VIIl als vorrangige MaBnahmen i.S.v. § 1666a BGB in Anspruch zu nehmen, wenn sie
sich im Hinblick auf den VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz als milderes Mittel darstellen. Das
Jugendamt hat in eigener Verantwortung die Eignung &ffentlicher Hilfen zur Abwehr einer
Kindeswohlgefahrdung zu beurteilen und sie anzubieten (§ 8a SGB VIII). Andererseits ist
dem Familiengericht das staatliche Wachteramt aus Art. 6 Abs.2 S.2 GG in eigener Ver-
antwortung auferlegt. Es besteht eine Verantwortungsgemeinschaft von Familiengericht
und Jugendamt sowie die Pflicht zu einer kooperativen Zusammenarbeit. Gelingt die vor-
rangige Verantwortungsgemeinschaft nicht, besteht zwingend eine Letztverantwortlich-
keit des Familiengerichts.

c) Selbstbeschaffung (§ 36a Abs. 3)

Selbstbeschaffung ist rechtmaBig, wenn die Leistung vom Trager der &ffentlichen Ju-
gendhilfe nicht erbracht wird, obwohl der Hilfesuchende die Leistungserbringung durch
eine rechtzeitige Antragstellung und seine hinreichende Mitwirkung ermdglicht hat und
auch die Ubrigen gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Leistungsgewédhrung vorliegen. In
einer solchen Situation darf sich der Leistungsberechtigte die Leistung selbst beschaffen,
wenn es ihm wegen der Dringlichkeit seines Bedarfs nicht zuzumuten ist, die Bedarfsde-
ckung aufzuschieben (ebenso zuletzt OVG Nordrhein—Westfalen163).

Selbstbeschaffung kommt nur bei ,,Systemversagen“ in Betracht. Dies setzt voraus,
dass der Hilfebedarf so rechtzeitig an das Jugendamt herangetragen worden ist, dass
der Jugendhilfetrager zu pflichtgeméBer Prifung sowohl der Anspruchsvoraussetzungen
als auch mdglicher HilfemaBnahmen in der Lage war. Hinzu kommen muss, dass die
Deckung des Bedarfs bis zu einer Entscheidung des Tragers der offentlichen Jugendhil-
fe Uber die Gewahrung der Leistungen keinen zeitlichen Aufschub geduldet hat. Dies
bedeutet, dass die Gewahrung der Hilfe im Hinblick auf Art und Dringlichkeit des Hilfe-
bedarfs unaufschiebbar war, dass die Leistung sofort und ohne Mé&glichkeit eines nen-
nenswerten zeitlichen Aufschubs erbracht werden muss, wobei nach dem konkreten
Hilfebedarf im Einzelfall geprift werden muss, ob eine Unaufschiebbarkeit der Leistung
gegeben ist, die den Leistungsberechtigten gleichsam zwingt, selbst umgehend fir die
Bedarfsdeckung zu sorgen (so einheitliche Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt
VG Ansbach164).

Nach § 36a Abs.3 SGB VIl ist der Trager der Jugendhilfe zur Ubernahme der erforderli-
chen Aufwendungen verpflichtet, wenn der Leistungsberechtigte den Trager der Jugend-
hilfe vor der Selbstbeschaffung tber den Hilfebedarf in Kenntnis gesetzt hat, die Voraus-
setzungen fur die Gewahrung der Hilfe vorlagen und die Deckung des Bedarfs bis zu
einer Entscheidung des Trégers Uber die Gewahrung der Leistung oder bis zu einer Ent-
scheidung Uber ein Rechtsmittel nach einer zu Unrecht abgelehnten Leistung keinen zeit-
lichen Aufschub geduldet hat. Dabei missen die Voraussetzungen des §36a Abs.3
Nr. 1-3 SGB VIl kumulativ vorliegen, so dass auch dann, wenn die Anspruchsberechti-
gung vorliegt und ein grundsatzlicher Rechtsanspruch auf Hilfe besteht, hinzu kommen

162 Beschl. v. 11.6.2012-11 UF 266/12, NJW 2012, 3108-3111 = FamRZ 2012, 1955; vorgehend AG Andernach
v. 2.4.2012-70 F 152/12 EA.

163 Urt. v. 25.4.2012-12 A 659/11, JAmt 2012, 548-551, vorgehend VG Aachen-2 K 496/09.

164 Urt. v. 20.9.2012-AN 14 K 11.02268, juris.
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muss, dass die Leistungserbringung zum Zeitpunkt der Selbstbeschaffunecg eilbedurftig
war (so sténdige Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt VG Ansbach' ).

VG Wiirzburg166

Von einem Eilfall kann nur ausgegangen werden, wenn die Gewahrung der Hilfe im Hin-
blick auf Art und Dringlichkeit des Hilfebedarfs in dem Sinn unaufschiebbar war, dass die
Leistung sofort und ohne die Méglichkeit eines nennenswerten zeitlichen Aufschubs er-
bracht werden muss. Allerdings darf der Leistungsberechtigte nicht selbst in vorwerfbarer
Weise die Unaufschiebbarkeit der Leistungserbringung vor der Hilfeentscheidung des Ju-
gendamtes bewirkt haben. Ist die leistungsberechtigte Person ihren Mitwirkungspflichten
nach §§ 60 ff. SGB | nicht nachgekommen, besteht kein Ersatzanspruch.

BVerwG'®’
Der Umfang der bei selbst beschafften Hilfen erforderlichen Aufwendungen orientiert sich
an den Kosten, die bei rechtzeitiger Gewéhrung der Hilfe vom Jugendhilfetrdger nach den
zugrunde liegenden 6ffentlich-rechtlichen Bestimmungen zu tragen gewesen wéren.

OVG Nordrhein-Westfalen'®®

Der Erstattungsanspruch nach § 36a Abs. 2 SGB VIIl umfasst die Aufwendungen, die die
Eltern nach ihrem subjektiv verniinftigen Ermessen unter Berlicksichtigung der Interessen
des Jugendhilfetragers flr erforderlich halten durften.

Saarlind VG'®
Selbstbeschaffung nach §36a Abs.2 SGB VIl scheidet bei einer Legasthenietherapie
aus, weil es sich dabei nicht um eine niedrigschwellige ambulante Hilfe handelt. Selbst-
beschaffung nach §36a Abs.3 SGBVIIl setzt voraus, dass die Voraussetzungen nach
Nr. 1 bis 3 kumulativ vorliegen.

BVerwG'"°
Bei der Selbstbeschaffung einer aus fachlichen Griinden abgelehnten bzw. vom Hilfeplan
ausgeschlossenen Leistung ist im Hinblick auf § 36a Abs.1 S.1 SGBVIIl zu prifen, ob
der vom Jugendamt aufgestellte Hilfeplan verfahrensfehlerfrei zustande gekommen, nicht
von sachfremden Erwagungen beeinflusst und fachlich vertretbar ist. Hat demgegeniber
das Jugendamt nicht rechtzeitig oder nicht in einer den vorgenannten Anforderungen ent-
sprechenden Weise Uber die begehrte Hilfeleistung entschieden, kdnnen an dessen Stelle
die Betroffenen den sonst der Behdérde zustehenden nur begrenzt gerichtlich tberprifba-
ren Einschatzungsspielraum fir sich beanspruchen.

165 Beschl. 8.11.2012-AN 14 K 11.01795, juris.

166 Beschl. v. 20.2.2012-W 3 K 11.394, juris.

167 Urt. v. 1.3.2012-5 C 12/11, JAmt 2012, 329-332 = ZKJ 2012, 236-238 = NJW 2012, 2130-2132 = NDV-
RD 2012, 65-68 = FamRZ 2012, 1566 = DOV 2012, 612 = DVBI 2012, 766; vorgehend Nds OVG v.
13.1.2011-4 LB 257/09.

168 Urt. v. 25.4.2012-12 A 659/11, JAmt 2012, 548-551, vorgehend VG Aachen-2 K 496/09.

169 Gerichtsb. v. 26.9.2012-3 K 258/12, juris.

170 Urt. v. 18.10.2012-5 C 21/11, jurisPR-SozR 5/2013 Anm 6 (Luik); vorgehend BayVGH .
23.2.2011-12 B 10.1331.
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ovVG RP'"
Die Ubernahme der Kosten der Selbstbeschaffung eines ,Ersatzplatzes® in der Einrich-
tung einer privaten Elterninitiative (§25 SGB VIII) nach nicht rechtzeitiger Erfillung des
Rechtsanspruchs auf den Besuch des Kindes in einer Kindertagesstatte (§24 Abs. 1
SGBVIIl) kann zwar nicht mit einem 6&ffentlich-rechtlichen Folgenbeseitigungsanspruch,
aber mit einem Kostenlbernahmeanspruch bei Notwendigkeit der Selbstbeschaffung
(entsprechend § 36a Abs. 3 SGB VIII) verlangt werden.

VG Magdeburg172

Von einer unterbliebenen Kenntnissetzung einer selbst beschafften Hilfe i.S.d. §36a
Abs. 3 S.1 Nr. 1 SGB VIl ist nicht auszugehen, wenn das Jugendamt zwar nicht vor dem
erstmaligen Beginn der MaBnahme, aber vor einem neuen Zeitabschnitt Uber den Hilfe-
bedarf in Kenntnis gesetzt wurde.

Saarlind VG'"°
Zu einem Einzelfall einer Selbstbeschaffung ohne VerstoB gegen den Mehrkostenvorbe-
halt

6. Wirtschaftliche Jugendhilfe (§§ 39, 40)

Der Anspruch auf laufende Leistungen im Rahmen der Hilfe in Vollzeitpflege steht allein
dem Personensorgeberechtigten zu, nicht aber der Pflegeperson. Das Jugendamt kann
einen Pflegevertrag mit der Pflegeperson abschlieBen, der zivilrechtlicher Natur ist. Dies
bleibt er auch dann, wenn auf 6ffentlich-rechtliche Tatbestdnde Bezug genommen wird,
also die Auszahlung des Pflegegeldes nach § 39 SGB VIl direkt an die Pflegeperson er-
folgen soll. Dies raumt der Pflegeperson allerdings noch keinen gegen den Jugendhilfe-
trager gerichteten einklagbaren Anspruch auf Bewilligung dieser Leistung ein. Auch aus
§ 1688 BGB ergibt sich nichts anderes. Danach kénnen nur Anspriiche des Kindes in Ver-
tretung des Personensorgeberechtigten geltend gemach werden, also nicht der Anspruch
auf wirtschaftliche Hilfe, der dem Personensorgeberechtigten zusteht. Diesen Anspruch
kénnte die Pflegeperson daher nur in Vertretung des Personensorgeberechtigten, nicht
aber im eigenen Namen geltend machen (so einheitliche Rechtsprechung, im Berichts-
zeitraum zuletzt VG Stuttgar't174).

Bei dem Anspruch nach § 39 SGB VIII handelt es sich um einen Annexanspruch zu dem

in §27 Abs.1 SGB VIII geregelten Anspruch auf Hilfe zur Erziehung (,Hilfen” zur Erzie-

hung gibt es nicht, sondern nur Hilfearten). Da der Grundanspruch dem Personensorge-

berechtigten zusteh’[f hat dieser auch den Anspruch nach §39 SGBVIII (ebenso OVG
- 75

Nordrhein-Westfalen "").

171 Urt. v. 25.10.2012-7 A 10671/12, JAmt 2012, 603-606 = DVBI 2013, 132; bestitigend VG Mainz v.
10.5.2012-1 K 981/11.MZ.

172 Beschl. v. 26.11.2012-4 B 235/12, juris.

173 Gerichtsb. v. 19.12.2012-3 K 30/11, juris.

174 Urt. v. 5.9.2012-7 K 5075/10, juris.

175 Beschl. v. 19.3.2012-12 A 1821/11, EuG 2012, 491-492; vorgehend VG Arnsberg-11 K 873/10.
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a) Anspruchsberechtigung

Pflegeeltern steht kein eigener Zahlungsanspruch auf Pflegegeld zu, da es sich bei die-
sem Anspruch um einen Annexanspruch zu dem in §27 Abs.1 SGB VIl geregelten An-
spruch auf Hilfe zur Erziehung handelt, der nur dem Sorgeberechtigten zusteht. Auch aus
§ 1688 Abs. 1 BGB ergibt sich kein diesbezlgliches Recht.

VG Ansbach'"®
Der Anspruch auf Pflegegeld steht als Annexanspruch zum Anspruch auf Hilfe zur Erzie-
hung allein dem Personensorgeberechtigten zu.

SG Dortmund'”’

Nach dem Wortlaut des § 39 Abs. 1 S. 1 SGB VIl z&hlt der notwendige Unterhalt nicht als
Annex zur erzieherischen Hilfe nach § 35a Abs. 2 Nr. 1 SGB VIIl. Der genau zwischen den
Leistungen nach §35a Abs.2 Nr.1 SGBVIIl und § 35a Abs.2 Nr.2 bis 4 SGB VIIl unter-
scheidende Wortlaut verbietet eine Weiterzahlung des notwendigen Unterhalts nach Um-
wandlung einer Hilfe nach § 35a Abs. 2 Nr. 2 bis 4 SGB VIII in eine Hilfe nach § 35a Abs. 2
Nr. 1 SGB VIII.

BayVGH'™®
Der Anspruch auf laufende Leistungen im Rahmen der Vollzeitpflege aus § 39 steht allein
dem Personensorgeberechtigten zu.

VG Stuttgart'”®

Der Bezug von Pflegegeld nach § 37 SGB XI schlieBt die Gewéhrung von Pflegegeld nach
§39 Abs. 1 und 4 SGB VIl nicht grundsatzlich aus, weil die Leistungen der Pflegekasse
keinen abschlieBenden Charakter haben. Die Leistungen der Pflegeversicherung sind in
vollem Umfang auf die Pflegegelderhdhung nach § 39 Abs. 4 S.3 SGB VIl anzurechnen,
wenn sie gerade auch zur Abdeckung des besonderen Aufwands fur die Pflege gewéhrt
werden. Die ,,Anrechnung” des durch die Pflegekasse gewahrten Pflegegeldes wird nicht
durch § 13 Abs. 3 S. 3 oder Abs. 5 S. 1 SGB XI ausgeschlossen.

VG Aachen'®

Bei der Gewahrung von pauschaliertem Pflegegeld gem. §§ 33, 39 SGB VIl ist als Beson-
derheit zu berlicksichtigen, dass Pflegeeltern, die Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts nach dem SGB Il beziehen, mit Blick auf die bertcksichtigungsfahigen anteili-
gen Unterkunftskosten schlechter stehen als solche Pflegeeltern, die keine &ffentlichen
Leistungen beziehen. Dies rechtfertigt die Gewahrung eines den pauschallerten Pflege-
satz nach § 39 Abs. 4 S. 3 SGB VIII libersteigenden monatlichen Pflegegeldes 8

176 Urt. v. 26.1.2012-AN 14 K 11.022009, juris.

177 Beschl. v. 9.3.2012-S 41 SO 59/12 ER, juris.

178 Beschl. v. 10.5.2012-12 ZB 11.2136 und 12.707, juris; vorgehend VG Augsburg v. 2.8.2011-Au 3 K 11.492
und VG Ansbach v. 26.1.2012-AN 14 K 11.2209.

179 Urt. v. 5.9.2012-7 K 5075/10, juris.

180 Urt. v. 29.11.2012-1 K 2185/11, juris.

181 So schon BSG, Urt. v. 27.1.2009-B 14/7 b AS 8/07 R, FEVS 61, 13.
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b) Umfang der Hilfe
VG Hannover'®

Die gem. § 39 Abs. 5 SGB VIII festgelegten Pauschalbetrége fir laufende Leistungen zum
Unterhalt gelten lediglich den in einem jugendhilferechtlichen ,Durchschnittsfall“ einer
Vollzeitpflege anfallenden Bedarf ab. Der Durchschnittsfall ist dadurch geprégt, dass bei
dem Pflegekind ein erzieherischer und pflegerischer Bedarf vorliegt, der Giber den ent-
sprechenden Bedarf eines korperlich, geistig und seelisch normal entwickelten Kindes
nicht wesentlich hinausgeht.

7. Hilfe fiir junge Volljdhrige (§ 41)
a) Voraussetzungen

§ 41 SGB VIl setzt nicht voraus, dass Aussicht besteht, dass der junge Volljahrige bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres seine Verselbststdndigung erreichen wird. Vielmehr ge-
nugt es, wenn die Hilfe eine erkennbare Verbesserung der Personlichkeitsentwicklung
und Fahigkeit zu eigenverantwortlicher Lebensfliihrung erwarten Iasst. Eine Prognose,
dass die Beféhigung zu eigenverantwortlicher Lebensflihrung bis zur Vollendung des 21.
Lebensjahres oder bis zu einem bestimmten Zeitpunkt dariber hinaus erreicht wird, ver-
langt § 41 SGB VIII nicht. Es ist weder dem Wortlaut noch der Systematik noch dem Sinn
und Zweck der Vorschrift zu entnehmen, dass ein Anspruch auf Hilfe nur gegeben ist,
wenn Aussicht besteht, dass mit der Hilfe eine Verselbststédndigung bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres oder Uberhaupt erreicht werden kann. Da die Hilfe fiir die Person-
lichkeitsentwicklung bis zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung gewahrt werden
soll, ist der Abschluss einer positiven Personlichkeitsentwicklung bzw. die Verselbststén-
digung mit der Befahigung zu eigenverantwortlicher Lebensfiihrung lediglich das anzu-
strebende Optimum. Die Hilfe ist nicht notwendig auf einen bestimmten Entwicklungsab-
schluss gerichtet, sondern lediglich auf einen Fortschritt im Entwicklungsprozess bezo-
gen. Erforderlich, aber auch ausreichend ist demnach, dass wahrscheinlich ein erkennba-
rer Entwicklungsprozess in der Persénlichkeitsentwicklung und in der Beféhigung zu
einer eigenverantwortlichen Lebensflhrung gegeben ist, der noch geférdert werden kann,
die Eignung der gewahrten Hilfe also nicht véllig ausgeschlossen ist, unabhéngig davon,
wann dieser Entwicklungsprozess zum Abschluss kommen und ob jemals das Optimal-
ziel erreicht wird. Anders liegt der Fall, wenn die Hilfe Gber das 21. Lebensjahr hinaus er-
strebt wird. Dann soll die Hilfe nach §41 Abs. 1 S.2 SGB VIl nur noch in einem begrin-
deten Einzelfall fir einen begrenzten Zeitraum, l&dngstens bis zur Vollendung des 27. Le-
bensjahres, als Fortsetzung einer bisher geleisteten Hilfe erbracht werden. Ob ein ,be-
grindeter Einzelfall“ vorliegt, unterliegt, da es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff
handelt, der vollen gerichtlichen Kontrolle. Zur Feststellung eines ,,begriindeten Einzelfal-
les“ bedarf es einer am Einzelfall ausgerichteten individuellen Uberpriifung und Entschei-
dung. Ein ,begriindeter Einzelfall“ kann z.B. vorliegen, wenn bei Vollendung des 21. Le-
bensjahres eine schulische oder berufliche Ausbildung, ferner etwa eine sozialpddagogi-
sche oder therapeutische MaBnahme (z.B. nach einer Drogenentzugsbehandlung) noch
nicht vollstdndig abgeschlossen oder vollendet ist.

182 Urt. v. 2.3.2012-3 A 2714/12, juris.
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LSG NRW'®®

Ist bei Beginn einer EingliederungsmaBnahme zugunsten eines bereits 20-jahrigen Hilfe-
bedurftigen prognostisch damit zu rechnen, dass die MaBnahme Uber die Vollendung des
21. Lebensjahres hinaus oder gar dauerhaft fortzuflhren sein wird, so handelt es sich
mangels eines ,begrenzten Zeitraumes“ nicht um eine jugendhilferechtliche MaBnahme,
sondern um eine sozialhilferechtliche.

VG Aachen'®

Der Anspruch nach § 41 setzt voraus, dass jedenfalls eine Persénlichkeitsentwicklung zu
einer eigenverantwortlichen Lebensflhrung hin méglich sein muss. Sobald und sofern
der Betreffende an dieser Entwicklung nicht mitarbeitet, sondern offensichtlich weiter in
den Tag hinein lebt, kann er die Unterstitzung der Jugendhilfe nicht beanspruchen.

b) Folgen/Leistungen
OVG Nordrhein-Westfalen'®

Leistungen der Jugendhilfe sind dann ungeeignet, wenn es an der notwendigen Motivati-
on des Leistungsberechtigten fehlt, der Zielsetzung der Vorschrift entsprechende erziehe-
rische oder sozialpéddagogische Leistungen Uberhaupt in Anspruch zu nehmen.

VG Wiirzburg'®

Werden ausschlieBlich materielle Hilfen bzw. eine Unterkunft bendtigt, kommen diese
Leistungen im Rahmen des § 41 SGB VIII nicht in Betracht. Der junge Volljahrige ist dann
auf die Hilfe nach § 67 SGB XII zu verweisen.

lll. Andere Aufgaben der Jugendhilfe
1. Inobhutnahme (§ 42)

Nach der Systematik des SGB VIII kbnnen Bedenken bestehen, ob die Inobhutnahme als
Gewéhrung von Sozialleistungen zu qualifizieren und damit § 36 Abs.1 SGB| anzuwen-
den ist. Die Jugendhilfe umfasst nach §2 Abs. 1 SGB VIII Leistungen und andere Aufga-
ben zugunsten junger Menschen und Familien. Zu den in § 2 Abs. 2 SGB VIIl aufgezahlten
Leistungen gehort die Inobhutnahme aber nicht, vielmehr wird sie in Abs. 3 Nr. 1 als an-
dere Aufgabe der Jugendhilfe aufgeflihrt. Mit dem Begriff ,andere Aufgaben“ werden
grundsatzlich solche Hilfen bezeichnet, durch die keine Sozialleistung i.S.v. §11 SGBI|
begriindet werden. Soweit der Staat zur Inobhutnahme eines Kindes im Rahmen des
Waéchteramtes verpflichtet ist, besteht jedoch auch ein korrespondierender Leistungsan-
spruch des Kindes. Insoweit liegt daher eine Sozialleistung i.S.d. § 11 SGB | vor und zwar
als persdnliche und erzieherische Hilfe.

Ein minderjéhriger unbegleiteter Fliichtling ist vom Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe in
Obhut zu nehmen und in einer geeigneten Einrichtung unterzubringen (§42 Abs.1 S.1
Nr. 3, S. 2 SGB VIII). Vom Jugendamt als Amtsvormund oder Amtspfleger ist dann ein An-
trag auf Asyl beim Bundesamt zu stellen (§ 14 Abs.2 S.1 Nr.2 AsyIVfG). Ein 16-jahriger

183 Urt. v. 21.5.2012-L 20 SO 608/10, JAmt 2012, 481-483.
184 Urt. v. 23.8.2012-1 K 644/11, juris.

185 Beschl. v. 13.1.2012-12 B 1583/11, juris.

186 Beschl. v. 10.2.2012-W 3 E 11.1062, juris.
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Flichtling kann den Asylantrag selbst stellen (§ 12 Abs. 1 AsylVfG). Damit entfallt fur den
minderjéhrigen unbegleiteten Flichtling die Pflicht, in einer Aufnahmeinrichtung zu woh-
nen (§47 Abs. 1 AsyIVfG).

VG Gé’)ttingen187

Die Herausnahme eines Pflegekindes aus einer Pflegefamilie erfolgt nach zivilrechtlichen
Vorschriften, soweit es sich nicht um eine Inobhutnahme handelt. Die Art und Weise
des Vorgehens des Jugendamtes bei dieser Herausnahme ist dem offentlichen Recht
zuzuordnen.

ovG BerIin-Brandenburg188

Die Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII bewirkt nach § 1 Abs. 4 S.2 UVG den Wegfall der
Voraussetzungen fir die Zahlung der Unterhaltsleistung i.S.d. §5 Abs. 1 Nr.1 UVG. Fir
den Unterhaltsvorschuss als Ausfallleistung ist wéahrend einer Inobhutnahme §42
SGB VIl kein Raum mehr.

OVG Nordrhein-Westfalen'®®

Die UN-Kinderrechtskonvention schrénkt die durch § 12 Abs. 1 AsylVfG eingerdumte Fa-
higkeit, einen wirksamen Asylantrag zu stellen fir Auslénder, die das 16. Lebensjahr voll-
endet haben, nicht ein.

. 190
OVG Nordrhein-Westfalen
Mit der tatsdchlichen Leistungserbringung I6st die Hilfe zur Erziehung als sog. ,,An-
schlusshilfe” die Inobhutnahme ab, hinsichtlich der es damit nichts mehr zu regeln gibt.
VG Augsburg191
Ist der allein personensorgeberechtigten Mutter das Aufenthaltsbestimmungsrecht entzo-
gen, kann sie gegen die Inobhutnahme des Kindes weder als gesetzliche Vertreterin des
Kindes vorgehen, noch aus eigenem Recht.
VG Ansbach'®
Bei der Herausnahme von Kindern aus der Pflegefamilie haben die Pflegeeltern keine Kla-
gebefugnis i.S.v. §42 Abs.1 VwGO, da sie nicht Inhaber der Personensorgerechts sind
und somit nicht geltend machen kdnnen, in eigenen Rechten verletzt zu sein. Eine dem
Personensorgeberechtigten gleichstehende Rechtsposition steht den Pflegeeltern nicht
zu. Eine solche ergibt sich auch nicht daraus, dass bei langerer Dauer des Pflegeverhalt-
nisses gewachsene Bindungen durch Art. 6 Abs. 1 GG geschiitzt sind. Den familidren Bin-
dungen des Pflegekindes zu seiner Pflegefamilie tragt allein § 1632 Abs.4 BGB Rech-
nung.

187 Urt. v. 12.1.2012-2 A 94/11, JAmt 2012, 104-106.

188 Beschl. v. 11.5.2012-OVG 6 M 100.12, NJW 2012, 2217; vorgehend VG Cottbus v. 21.3.2012-5 K 344/11.

189 Beschl. v. 22.5.2012-5 A 609/11.A, DOV 2012, 695 = ZAR 2012, 443; vorgehend VG Minden v.
17.1.2011-7 K 3208/10.A.

190 Beschl. v. 9.6.2012-12 B 726/12, juris; vorgehend VG Aachen-1 L 136/12.

191 Beschl. v. 17.8.2012-Au 3 S 12.1006 und 1008 und 1010, juris.

192 Urt. v. 20.9.2012-AN 14 K 11.024186, juris.
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VG Frankfurt'®

Eine fUr sofort vollziehbar erklarte Inobhutnahme eines Minderjahrigen wird gegenstands-
los, sobald im familiengerichtlichen Verfahren die Pflege fir den Minderjahrigen auf das
Jugendamt Ubertragen worden ist.

VG Augsburg194

Ist dem Personensorgeberechtigten das Aufenthaltsbestimmungsrecht entzogen, ist er
nicht widerspruchsbefugt, da er nicht in eigenen Rechten verletzt sein kann.

VG Ansbach'®
Nach §42 Abs.1 S.1 Nr.1 SGB VIl ist das Jugendamt verpflichtet, ein Kind in Obhut zu
nehmen, wenn das Kind um Obhut bittet. Der Minderjéhrige hat einen gegen das Jugend-
amt gerichteten Rechtsanspruch auf die Inobhutnahme. Auf die Begriindung der Bitte um
Inobhutnahme durch das Kind kommt es nicht an. Die Inobhutnahme darf auch nicht von
einer zusatzlichen Gefahrdungseinschatzung abh&ngig gemacht werden. Die Bitte des
Kindes allein ist Indiz genug fir eine Not- und Konfliktlage.

OLG Karlsruhe'®
Verfiigen die Mitarbeiter des Jugendamts nicht Uber die ausreichenden rechtlichen
Kenntnisse in speziellen asyl- und auslanderrechtlichen Fragen, so haben sie dies durch
Hinzuziehung von fachlichem Rat auszugleichen. Art. 22 Abs. 1 UN-Kinderrechtskonventi-
on statuiert kein Recht, wonach die gesetzliche Vertretung eines Fliichtlingskindes durch
einen Rechtsanwalt erfolgen muss.

2. Schutz in Familienpflege und in Einrichtungen (§§ 43-49)
a) Erlaubnis zur Kindertagespflege (§ 43)

Gem. §43 Abs. 1 SGB VIl bedarf eine Person, die Kinder auBerhalb deren Wohnung in
anderen Rdumen wéhrend des Tages mehr als 15 Stunden wdéchentlich gegen Entgelt be-
treuen will, einer Erlaubnis. Diese Erlaubnis ist zu erteilen, wenn die Person flr die Kinder-
tagespflege geeignet ist. Geeignet ist eine Person, die sich durch ihre Personlichkeit,
Sachkompetenz und Kooperationsbereitschaft mit Erziehungsberechtigten und anderen
Tagespflegepersonen auszeichnet und Uber kindgerechte Rdumlichkeiten verfugt. Sie soll
zudem Uber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kindertagespflege
verfligen, die sie in qualifizierten Lehrgdngen erworben oder in anderer Weise nachgewie-
sen hat. Der Begriff der Geeignetheit ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der der vollen
gerichtlichen Prifung unterliegt. Die Erlaubniserteilung ist nicht in das Ermessen des Ju-
gendamts gestellt, sondern ein gebundener Verwaltungsakt, auf den ein Anspruch be-
steht, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen erfillt sind. Ob die genannten Aspekte der
Eignung gegeben sind, hangt maBgeblich davon ab, ob sie das Wohl des Kindes gewahr-
leisten. Die Nichtgeeignetheit ist durch konkret nachweisbare Tatsachen zu begriinden

193 Beschl. v. 24.9.2012-7 L 2843/12.F, juris; PR-FamR 2/2013 Anm 5 (Clausius).

194 Beschl. v. 22.10.2012-Au 3 S 12.1270, juris.

195 Beschl. v. 15.11.2012-AN 14 K 12.00947, juris.

196 Beschl. v. 5.3.2012-18 UF 274/11, ZKJ 2012, 272-276 = FamRZ 2012, 1955-1958 = NJW-RR 2012, 705-707;
vorgehend AG Freiburg v. 25.8.2011-44 F 2152/11.
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(so_ einheitliche Rechtsprechung; im Berichtszeitraum zuletzt OVG Nordrhein-Westfa-

len' 97).

VG Wiirzburg19

Die Pflegekindererlaubnis ist aufzuheben, wenn gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Ge-
féhrdung des Kindeswohls vorliegen, die der Sphéare der Pflegeperson zuzurechnen sind.
Daflr reicht aus, dass es nicht vollig unwahrscheinlich ist, dass eine im Haushalt der
Pflegeperson lebende dritte Person ein dort in Tagespflege betreutes Kind sexuell miss-
brauch haben kénnte. Ein erheblicher Verdacht einer solchen Straftat ist im Hinblick auf
die mdglichen schwerwiegenden Folgen einer solchen Straftat fir die Pflegekinder nicht
zu verlangen.

8

VG Miinchen'®*

Der Begriff ,,Widerruf“ bezeichnet jede Aufhebung oder Anderung eines Verwaltungsakts
ohne Ricksicht auf seine Rechtswidrigkeit, so dass er auch fir eine auf §48 Abs. 1
SGB X gestiitzte Aufhebung anwendbar ist. Die Erlaubnis zur Kindertagespflege gem.
§43 SGB VIl ist eine personengebundene Entscheidung. Nur die Person, der eine Pfle-
geerlaubnis erteilt wurde, ist befugt, Kinder zu betreuen; sie darf die Betreuung nicht auf
andere Personen delegieren. Kooperationsbereitschaft ist eine Voraussetzung fir die Eig-
nung der Tagespflegeperson. Kooperationsbereitschaft meint nicht nur die Bereitschaft
zur Kooperation mit den Erziehungsberechtigten, sondern auch mit der Fachbegleitung
durch das Jugendamt.

VG Miinchen®®

Der Begriff der Eignung ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der der vollen gerichtlichen
Prifung unterliegt. Zur Eignung gehdrt auch eine ausreichende psychische Belastbar-
keit, um in der Bewaltigung auch unerwarteter Situationen flexibel reagieren zu kdnnen.
Ohrfeigen in das Gesicht von Kleinstkindern lassen die Eignung der Tagespflegeperson
bezweifeln.

BayVGH?"’

Auch gesundheitliche Griinde kdnnen der Eignung entgegen stehen. So etwa bei einer
psychischen Behinderung, aber auch bei voller Erwerbsminderung, wenn im Einzelfall die
lickenlose Betreuung dadurch nicht mehr gesichert ist.

VG Magdeburg202

Die Anwendung einer durch eine Verwaltungsvorschrift festgelegten allgemeinen Alters-
grenze zur Erlaubnis der Kindertagespflege stellt einen unzuldssigen Eingriff in das
Grundrecht der Berufsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 GG dar. Aus der gesetzlichen Regelung
des §43 SGB VIII tber die Erlaubnis zur Kindertagespflege lasst sich nicht darauf schlie-
Ben, dass die persodnliche Eignung nach allgemeinen Kriterien und der Anwendung einer
generellen Altersgrenze bestimmt werden kénnte.

197 Beschl. v. 26.7.2012-12 B 815/12, juris; vorgehend VG Dusseldorf-19 L 958/12.

198 Urt. v. 22.3.2012-W 3 K 11.463, juris.

199 Urt. v. 25.4.2012-M 18 K 10.5583, juris.

200 Urt. v. 2.5.2012-M 18 K 11.1341, juris.

201 Beschl. v. 9.5.2012-12 ZB 10.2184, juris; vorgehend VG Munchen v. 9.6.2010-M 18 K 08.2177.
202 Beschl. v. 18.7.2012-4 B 158/12, juris.
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OVG Nordrhein-Westfalen*”®

MaBgeblicher Zeitpunkt fir die Beurteilung der Eignung einer Tagespflegeperson ist der
Zeitpunkt der letzten Behbrdenentscheidungzm_ Die Eignung einer Tagespflegeperson ist
isoliert zu betrachten und kann nicht deshalb bejaht werden, weil sie fir eine andere
Tagespflegekraft, mit der die Tagespflegeperson zusammenarbeitet, angenommen wird.
BayVGH>"
Der Entzug der Erlaubnis zur Kindertagespflege stellt stets das letzte Mittel zur Gewahr-
leistung des Kindeswohls dar. Ein Einschreiten der Behérde kommt deshalb nur dann in
Betracht, wenn die Pflegeperson nicht bereit oder in der Lage ist, eine (mutmaBliche) Ge-
fahrdung abzuwenden. Ungeachtet dessen ist stets zu priifen, ob nicht mildere MaBnah-
men — etwa die Erteilung nachtraglicher Auflagen — ausreichen, um der beflirchteten Ge-
fahrenlage wirksam zu begegnen. Die personliche Eignung fiir die Kindertagespflege fehlt
nur dann, wenn ein festgestellter Mangel an persoénlicher Integritdt und Zuverlassigkeit
negative Auswirkungen von nicht unerheblichem Gewicht auf die betreuten Kinder kon-
kret beflirchten lasst. Kooperationsbereitschaft mit dem Jugendamt ist kein Eignungskri-
terium i.S.d. §43 Abs. 3 S.2 SGB VIII. Aus einer vollen Erwerbsminderung kann nicht ge-
nerell auf eine fehlende Eignung zur Kindertagespflege geschlossen werden. MaBgeblich
sind vielmehr die Umsténde des Einzelfalls. Zur Beurteilung der RechtmaBigkeit der Auf-
hebung einer Pflegeerlaubnis ist grundsatzlich auf die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt
der letzten Verwaltungsentscheidung abzustellen; eine evidente Wiederherstellung der
Zuverlassigkeit der Pflegeperson wéhrend eines laufenden Gerichtsverfahrens ist aber
gleichwohl zu beachten.

VG Miinchen®®

Die Erlaubnis zur Kindertagespflege ist eine personengebundene Entscheidung, die vor-
aussetzt, dass die Person, der die Erlaubnis erteilt wird, fir die Kindertagespflege geeig-
net ist. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass grundsétzlich nur die Person, die Uber
eine Pflegeerlaubnis verfligt, befugt ist, Kinder zu betreuen und die Betreuung nicht auf
Personen delegieren darf, die nicht Uber eine entsprechende Pflegeerlaubnis verflgt. Ist
das Verhalten des Ehemanns kindeswohlgefédhrdend, muss diese der Sphére der Pflege-
person zugerechnet werden. In Form nachtréglicher Nebenbestimmungen zur Pflegeer-
laubnis als milderes Mittel im Verhaltnis zu einem Widerruf kann sichergestellt werden,
dass der Ehemann keinen Kontakt mehr zu den Tagespflegekindern hat.

BayVGH""’

Verlangt der Jugendhilfetrdger vom Lebensgeféhrten der Tagespflegeperson eine ,Leu-
mundsauskunft® von der Polizei, begegnet dies rechtlichen Bedenken. Die Beifligung
einer Nebenbestimmung zur Genehmigung nach § 43 SGB VIl ist nur rechtméBig, wenn
sie dem Grundsatz der VerhéaltnismaBigkeit geniigt. Im Rahmen der Amtsermittlung nach
§20 Abs.1 S.1 SGB X besteht fur die zustdndige Behdérde nach §21 Abs.1 S.2 Nr.1
SGB X die Mdglichkeit, Auskinfte jeder Art einzuholen. Datenschutzrechtlich fehlt aber

203 Beschl. v. 26.7.2012-12 B 815/12, juris; vorgehend VG Dusseldorf-19 L 958/12.

204 Im Anschluss an VG Minchen v. 5.10.2011-M 18 K 11.3479.

205 Beschl. v. 18.10.2012-12 B 12.1048, ZKJ 2013, 41-44 = ZFSH/SGB 2013, 60-64; aufhebend VG Munchen v.
5.10.2011-M 18 K 11.3479.

206 Beschl. v. 18.10.2012-M 18 S 121.4671, juris.

207 Beschl. v. 5.12.2012-12 BV 12.526, juris; vorgehend VG Munchen v. 28.9.2011-M 18 K 11.3325.
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fur die Einholung der ,Leumundsauskunft” bei der Polizei eine Rechtsgrundlage. Die be-
reichsspezifische Regelung zur Datenerhebung ist nach dem Bundeskinderschutzgesetz
§43 Abs. 2 S. 4 SGB VIl mit dem Verweis auf § 72a Abs. 1 und 5 SGB VIII.

BayVGH>"
Der Begriff der persénlichen Eignung umfasst neben den ausdriicklich aufgezdhlten An-
forderungen die weitere stillschweigend mitgeschriebene Voraussetzung, dass in Tages-
pflege aufgenommene Kinder keinen vermeidbaren, fir ihre Entwicklung schadlichen
Risiken ausgesetzt sind. Hierzu zéhlen auch solche, die zwar nicht unmittelbar in der
Pflegeperson selbst oder der sachlichen Ausstattung der zur Tagespflege genutzten Woh-
nung ihre Ursache finden, die aber letztlich dennoch der Sphare der Pflegeperson zuzu-
rechnen sind. Ein solches Risiko kann auch ein in der Wohnung mit lebender Ehemann
oder Lebensgefédhrte der Tagespflegeperson darstellen, der in der Vergangenheit wegen
einschlagiger Straftatbestédnde verurteilt wurde. Die Anfertigung von Nacktaufnahmen
stellt ein fur die Betreuung von Kindern in Tagespflege nicht zu verantwortendes Risiko
dar, sofern die Inhaberin der Erlaubnis nicht bereit oder in der Lage ist, die von ihrem in
der Wohnung lebenden Partner ausgehende Geféahrdung abzuwenden.

b) Betriebserlaubnis (§§ 45-48a)
Niedersichs. OVG™"

Ist der Trager einer Einrichtung sowohl zahlungsunféhig als auch stark Uberschuldet und
hat er finanzielle Verpflichtungen nicht erfillt, ist eine Gefahrdung des Wohls des Kindes
in der Einrichtung anzunehmen

Saarlind VG*'°
Die Zuverlassigkeit des Tragers ist zwar nicht ausdrtcklich als Erteilungsvoraussetzung in
§ 45 Abs. 2 SGB VIl aufgeflhrt. Das ungeschriebene Tatbestandsmerkmal der Zuverlas-
sigkeit ergibt sich aber aus § 45 Abs. 7 SGB VIIl und dem Grundsatz von Treu und Glau-
ben. Die zu prifende Eignung des Personals umfasst die persénliche und fachliche Eig-
nung. Besondere Anforderungen sind dabei an die Qualifikation der Leitung einer Einrich-
tung zu stellen.
VG Miinchen”""

§45 Abs.2 S.2 Nr. 1 SGB VIII verlangt eine ausreichende Zahl geeigneter Krafte. Die Be-
messung der erforderlichen Personalausstattung ist dabei von der jeweiligen Zweckbe-
stimmung der Einrichtung abhangig. Aus dem Begriff der ,,Sicherung“ leitet sich das Er-
fordernis einer ausreichenden Zahl von geeigneten Kréften ab, die der Einrichtungstrager
zur Verfigung haben muss. Auch wenn dies nicht stets den Einsatz ausgebildeter Fach-
kréfte voraussetzt, missen so viele geeignete Krafte vorhanden und einsetzbar sein, dass
auch besonderen personellen Belastungen vorgebeugt ist sowie Krankheits- und Ur-
laubsvertretungen sichergestellt sind.

208 Beschl. v. 11.12.2012-12 CS 12.24086, juris; bestatigend VG Minchen v. 18.10.2012-M 18 S 12.4671, juris.
209 Beschl. v. 18.6.2012-4 LA 27/11, DOV 2012, 740; vorgehend VG Osnabriick v. 15.12.2010 - 4 A 133/09.
210 Urt. v. 11.5.2012-3 K 231/11, juris.

211 Urt. v. 5.12.2012 - M 18 K 11.5772, juris.
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Hamburg OVG”"
Flr Ricknahme oder Widerruf einer Erlaubnis setzt § 45 Abs. 7 S. 1 SGB VIII eine konkre-
te Gefahr fir das Wohl des Kindes voraus. Eine Gefahrdung des Kindeswohls liegt nicht
schon dann vor, wenn nach Erteilung der Betriebserlaubnis die Voraussetzungen fiir die
Erteilung nach § 45 Abs. 2 SGB VIl nachtraglich wegfallen.

3. Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfahren (§ 50)
OLG Celle*"®

Es entspricht nicht der Billigkeit i.S.v. § 81 Abs. 1 FamFG, dem zum Beteiligten geworde-
nen Jugendamt die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen. Eine Kostenauferlegung auf das
Jugendamt kommt in diesen Fallen vielmehr allein unter den engen Voraussetzungen des
§ 81 Abs. 2 FamFG in Betracht.

VG Miinchen®"*

Mit seiner fachlichen Stellungnahme gem. § 50 Abs. 2 SGB VIII tragt das Jugendamt zur
richterlichen Entscheidungsfindung des Familiengerichts bei. Wegen des Charakters der
Mitteilung des Jugendamtes als unselbststandiger Teil des familiengerichtlichen Erkennt-
nisprozesses kann das Jugendamt jedoch nicht verpflichtet werden, Berichte, Stellung-
nahmen oder sonstige AuBerungen zu widerrufen. Die VGe sind nicht befugt, durch Ver-
wertungsverbote von vorgelegten Jugendamtsberichten in die Entscheidungsfindung der
Familiengerichte einzugreifen.

4. (Amts)pflegschaft/-vormundschaft (§ 55)
OLG Niirnberg215

Die Bestellung geeigneter Einzelvormlnder hat grundsétzlich Vorrang vor einer Amtsvor-
mundschaft, da die Einzelvormiinder dem Wohl des Kindes im Allgemeinen besser und
individueller dienen kdnnen als ein Amtsvormund.

Nds LAG"®

Fur einen Teil der Tatigkeit des Amtsvormundes ist das weibliche Geschlecht unverzicht-
bare Voraussetzung, weil sie von einem Mann nicht ausgetbt werden koénnte, ohne den
verfolgten Zweck zu gefahrden. Die Ausschreibung und Besetzung einer Stelle als Amts-
vormund nur fir ein Geschlecht, um dem Miindel die Mdglichkeit zu bieten, zwischen
einem mannlichen und einem weiblichen Vormund auszuwé&hlen, ist daher eine zuldssige
Ungleichbehandlung wegen des Geschlechts.

212 Beschl. v. 14.12.2012 - 4 Bs 248/12, juris; &ndernd VG Hamburg v. 20.11.2012 - 13 E 2915/12.

213 Beschl. v. 4.5.2012 - 10 UF 69/12, ZKJ 2012, 321-323 = FamRZ 2012, 1896-1898 = jurisBR-FamR 23/2012
Anm 4 (Gétsche).

214 Beschl. v. 21.6.2012 - M 18 E 12.2701, JAmt 2012, 485-486 = ZKJ 2012, 452-453.

215 Beschl. v. 7.3.2012 — 11 WF 195/12, FamRZ 2012, 1959-1960; vorgehend AG Schwabach v. 31.10.2011 —
52 F 443/11.

216 Urt. v. 19.4.2012 - 4 SaGa 1732/11, JAmt 2012, 428-429.
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IV. Schutz von Sozialdaten/Verwaltungsverfahren (§§ 61-68)
1. Datenerhebung/Dateniibermittlung (§§ 62, 64)

Der Datenschutz in der Jugendhilfe richtet sich nach § 61 SGB VIlI, der auf den allgemei-
nen Datenschutz in §35 SGB | verweist. Eingriffe in den Schutzbereich des §35 SGBI
richten sich nach §§68-75 SGB X, wie § 35 Abs. 2 SGB | ausdricklich regelt. Einschrén-
kungen dieser Eingriffe ergeben sich fiir die Datenerhebung aus § 62 SGB VIII, fir die Da-
tenspeicherung aus §63 SGB VIl und fir die Datenlbermittlung aus §64 SGB VIII. Fir
besonders anvertraute Daten gilt zusatzlich § 65 SGB VIII. Fir die Beistandschaft/Amts-
pflegschaft/Amtsvormundschaft gilt nur § 68 SGB VIII.

OLG Braunschweig217

Ein Zeugnisverweigerungsrecht aus § 383 Abs. 1 Nr.6 ZPO ist nicht nur dann gegeben,
wenn eine gesetzliche Vorschrift einen Personenkreis zur beruflichen Verschwiegenheit
verpflichtet, vielmehr kann sich eine solche das Zeugnisverweigerungsrecht begriindende
Verschwiegenheitspflicht auch daraus ergeben, dass der Schutz der Vertrauenssphére
bei Austbung der beruflichen Téatigkeit notwendig ist. Dies ist beim gerichtlich bestellten
Verfahrensbeistand der Fall.

VG Freiburg218

Die Ubermittlung von Daten an den nichtsorgeberechtigten Elternteil zur Ausiibung sei-
nes Informationsrechts ist durch §65 SGB VIII begrenzt. Der Gesetzgeber hat mit der
Schaffung von § 65 Abs. 1 SGB VIII den Datenschutz im Jugendhilferecht héher gewichtet
als das nachvollziehbare Interesse von Betroffenen, Giber sdmtliche Behdrdeninformatio-
nen zu verflgen, um sich eventuell hiergegen wehren zu kénnen.

2. Akteneinsicht (§25 SGB X)

Im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens gem. § 8 SGB X besteht ein Rechtsanspruch auf
Akteneinsicht nach §25 Abs. 1 SGB X. AuBerhalb eines Verwaltungsverfahrens kann Ak-
teneinsicht nach Ermessen gewahrt werden. In beiden Fallen aber wird die Akteneinsicht
durch § 25 Abs. 3 SGB X begrenzt. Die Grenze besteht darin, dass die in den Akten ent-
haltenen Informationen dem Sozialgeheimnis nach § 35 SGB | unterliegen und (zusétzlich)
berechtigte Interessen des Betroffenen (das ist der durch das Sozialgeheimnis geschutzte
Dateninhaber) die Akteneinsicht verbieten. Das Sozialgeheimnis flr sich allein begrenzt
die Akteneinsicht also noch nicht. In der Jugendhilfe gibt § 65 SGB VIII einen Uber § 35
SGB| hinausreichenden Datenschutz. Er gilt aber nur fir besonders anvertraute Daten,
die im Rahmen erzieherischer oder persdnlicher Hilfe einem Mitarbeiter des Jugendamts
anvertraut worden sind. Dies Ubersieht die Rechtsprechung, wenn sie alle Daten, die das
Jugendamt von AuBenstehenden erlangt hat (z.B. von Behdérdeninformanten) unter die
Geheimhaltungspflicht des § 65 SGB VIl fallen l&sst.

217 Beschl. v. 20.2.2012 - 1 WF 19/12, ZKJ 2012, 276-278 = FamRZ 2012, 1408-1410.
218 Urt. v. 19.4.2012 - 4 K 2209/11, FamRZ 2013, 161-162.
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VG Aachen®"®

Bei der Gewahrung der Akteneinsicht ist der besondere Vertrauensschutz nach §65
Abs. 1 SGB VIl fur die anvertrauten Daten zu beachten. Dies gilt auch bei Anwendung
des Informationsfreiheitsgesetzes.

VG Karlsruhe®®

Das Akteneinsichtsrecht nach § 25 SGB X knipft an Leistungen i.S.d. §2 Abs. 1 SGB VIl
an. Die Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfahren nach § 50 SGB VIII gehoért aber zu
den anderen Aufgaben der Jugendhilfe. Ob und inwieweit in einem anhangigen familien-
gerichtlichen Verfahren ein Aktenemswhtsrecht gewahrt werden kann, obliegt der Ent-
scheidung der zustandigen Famlllengerlchte . Der Gewahrung der begehrten Aktenein-
sicht steht jedenfalls § 25 Abs. 3 SGB X i.V.m. § 65 Abs. 1 SGB VIl entgegen. Das beson-
dere Weltergabeverbot des § 65 SGB VIl Gberlagert die allgemeinen Regelungen Uber die
Akteneinsicht®

V. Forderung freier Trager (§§ 74, 74a)
OVG Nordrhein-Westfalen®*®

§74a S.1 SGBVIII ist kein (bundesrechtlicher) PrifungsmaBstab fir das Landesrecht.
Dementsprechend ergeben sich fur die Ausgestaltung des landesrechtlichen Férdersys-
tems erhebliche Bindungen weder daraus, dass die bundesgesetzlich in §9 SGB VIl ge-
regelte Erhebung von Teilnahmebeitragen unberlhrt bleibt, noch daraus, dass der Bun-
desgesetzgeber durch das KiF6G einen S.2 in § 74a SGB VIl eingefiigt hat, nach dem
salle Tréager von Einrichtungen, die die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen fur
den Betrieb der Einrichtung erflllen, geférdert werden“ kdnnen

VI. Leistungs- und Entgeltvereinbarungen (§§ 78a-78g)
Saarlind VG™®°

Nach § 78b Abs. 1 und 3 SGB VI ist der Jugendhilfetrager im Falle der Erbringung einer
Jugendhilfeleistung in einer Einrichtung gegeniber der Leistungsberechtigten zur Entgelt-
Ubernahme verpflichtet. Diese Kostenlbernahmeverpflichtung wird in der Weise erflillt,
dass eine Kostenlibernahmeerklarung und anschlieBende tatsachliche Begleichung der
Kosten gegeniiber der Leistungserbringerin erfolgt. Ubernimmt der Jugendhilfetrager
durch eine 6ffentlich-rechtliche Entgeltvereinbarung die vertragliche Verpflichtung gegen-
Uber der Leistungserbringerin, die Kosten der Unterbringung zu tragen, steht der Leis-
tungserbringerin ein eigener Anspruch auf Entgeltibernahme zu. Die vertragliche Ver-
pflichtung des Jugendhilfetrdgers gegenulber der Leistungserbringerin steht neben seiner
Verpflichtung gegenlber der Leistungsberechtigten, dieser die ihr zustehenden Leistun-
gen zu gewahren. Da die Heimtragerin aus der Bewilligung der Leistung an den Hilfeemp-

219 Urt. v. 27.6.2012 — 8 K 1026/08, ZKJ 2012, 452.

220 Beschl. v. 10.10.2012 — 4 K 2344/12, juris.

221 Ebenso BayVGH, Beschl. v. 2.12.2011 - 12 ZB 11.1386.

222 Ebenso BayVGH, Beschl. v. 1.6.2011 - 12 C 10.1510.

223 Urt. v. 15.10.2012 - 12 A 1054/11, juris; vorgehend VG Arnsberg v. 30.3.2011 - 9 K 1618/09.
224 Ebenso BVerwG Urt. v. 21.1.2010 - 5CM 1.09.

225 Urt. v. 1.10.2012 - 3 K 1261/10, juris.
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fanger keine eigenen Anspruch herleiten kann, sollen ihr diese durch Vertrag verschafft
werden. Kommt dieser gem. § 56 SGB X formbedurftige Vertrag nicht zustande, ist die
von der Heimtragerin gegenuber dem Jugendhilfetrédger zu erbringende entgeltliche Leis-
tung von dieser rechtsgrundlos erbracht worden. Die Heimtragerin hat in entsprechender
Anwendung von §§812 Abs.1 S. 1, 818 Abs. 2 BGB einen Anspruch auf Ubernahme der
Unterbringungskosten.

VII. Ortliche Zustandigkeit (§§ 86-88)/Zustandigkeitsklarung (§ 14 SGB IX)
1. Ortliche Zustandigkeit fiir allgemeine Leistungen (§ 86)

a) Gewohnlicher Aufenthalt

Seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat § 30 Abs.3 S.2 SGB 1 zufolge jemand dort, wo er
sich u.U. aufhélt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht
nur voribergehend verweilt. MaBgebend ist nicht (allein) der innere Wille des Betroffenen,
es ist vielmehr auf der Grundlage der tatséchlichen Verhaltnisse eine Prognose zu treffen.
Das Verhalten des Betroffenen muss darauf schlieBen lassen, dass er sich an diesem Ort
»bis auf Weiteres” i.S. eines zukunftsoffenen Verbleibens aufhélt und dort den Mittelpunkt
seiner Lebensbeziehungen hat. Ein langerer oder gar dauerhafter Aufenthalt ist hierftr
nicht Z\Zl\éingend (so die gefestigte Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt VG
Aachen 6) Strittig ist, ob auch bei S&duglingen notwendige Bedingung fir die Begriin-
dung eines gewdhnlichen Aufer12t2halts im elterlichen Haushalt ist, dass sich das Kleinkind
dort tatséchlich aufgehalten hat 7

Saarland VG*®
Ein dauerhafter oder langerer Aufenthalt ist zur Begriindung eines gewdhnlichen Aufent-
halts i.S.d. § 86 Abs. 1 S. 3 SGB VIII nicht notwendig.

VG Augsburg229

Auch der Zwangsaufenthalt in einer Strafvollzugsanstalt kann einen gewdhnlichen Auf-
enthalt begriinden. Es ist eine Frage des Einzelfalls, ob bei der VerblBung einer Frei-
heitsstrafe der gewohnliche Aufenthalt am Ort des Familienwohnsitzes aufrecht erhalten
bleibt. Die Lange der Haftdauer allein ist nicht entscheidend, vielmehr sind die Lebens-
umstande zu berlcksichtigen, z.B. ob bestehende familidre Bindungen aufrecht erhalten
bleiben.

VG Oldenburg230

Wer als Binnenschiffer tétig ist und sich innerhalb von zwei Jahren nur dreimal jeweils we-
nige Tage in seiner Mietwohnung aufhalt, begriindet dort keinen gewdhnlichen Aufenthalt
i.S.d. §86 Abs. 1 SGBVIII

226 Urt. v. 5.7.2012-1 K 424/11, juris.

227 Offen gelassen v. OVG NRW, Urt. v. 27.2.2012 — 12 A 2478/11 und VG Gelsenkirchen, Urt. v. 8.11.2012 -
2 K 5495/09, juris; bejahend BVerwG, Urt. v. 26.9.2002 - 5 C 46.01, verneinend Séchs OVG, Urt. v. 25.4.2008
-1 A93/08, EuG 2008, 447.

228 Urt. v. 29.3.2012 - 3 K 1260/10, EuG 2012, 467-472; vgl. BVerwG v. 29.9.2010 - 5 C 21/09.

229 Urt. v. 12.6.2012 — Au 3 K 11.1665, EuG 2012, 472-484.

230 Urt. v. 9.11.2012 - 13 A 2075/11, juris.
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b) Beginn der Leistung

Fir den Begriff der ,Leistung” i.S.v. §86 SGB VI ist eine Gesamtbetrachtung der ver-
schiedenen MaBnahmen und Hilfen zugrunde zu legen, die zur Deckung eines qualitativ
unveranderten jugendhilferechtlichen Bedarfs erforderlich sind. Dabei beginnt eine zu-
standigkeitsrechtliche ,,neue“ Leistung bei einer gednderten Hilfegewahrung im Rahmen
eines einheitlichen, ununterbrochenen Hilfeprozesses nicht allein deswegen, weil die ge-
anderte oder neu hinzutretende JugendhilfemaBnahme oder ein Teil davon einer anderen
Nummer des § 3 Abs. 2 SGBVIIl zugeordnet ist. Dies gilt erst Recht, wenn sich der Wech-
sel der Hilfeform innerhalb derselben Nummer des § 2 Abs. 2 SGB VIl vollzieht.

~Beginn ,der Leistung ist das Einsetzen der Hilfegewahrung und damit grundsétzlich der
Zeitpunkt, ab dem die konkrete Hilfeleistung tatsachlich gegentber dem Hilfeempfénger
erbracht wird § 86 Abs. 5 S.2 SGB VIII schreibt die bisherige Zusténdigkeit bei verschie-
denen gewdhnlichen Aufenthalten und gemeinsamem Personensorgerecht fest. Die Zu-
sténdigkeitsregelung erfasst alle Félle, in denen die Eltern nach Leistungsbeginn erstmals
verschiedene gewdhnliche Aufenthalte begriinden und auch bei weiteren Verdnderungen
beibehalten. Ferner erfasst § 86 Abs. 5 SGB VIl auch den Fall, dass die Eltern bereits vor
bzw. bei Leistungsbeginn verschiedene gewdhnliche Aufenthalte haben und solche wah-
rend des Leistungsbezugs beibehalten. Abzustellen ist immer darauf, ob die Eltern nach
Leistungsbeginn verschiedene gewdhnliche Aufenthalte besitzen, wobei S. 2 die Falle ge-
meinsamer oder fehlender Personensorge gleichermaBen regelt. Mit der ,bisherigen Zu-
standigkeit” i.S.d. §86 Abs.5 S.2 SGBVIII ist die Zustandigkeit gemeint, die vor dem
Zeitpunkt, zu dem eine Prufung und ggf. Neubestimmung der &rtlichen Zustandigkeit ver-
anlasst ist, zuletzt bestanden hat (stdndige Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt
VG Bezyreuth231 VG Ansbachzsz, 233;VG ML']nchen234).

VG Augsburg235

Der Begriff ,,Beginn der Leistung” in § 86 Abs. 4 SGB VI zielt nicht auf (jede) EinzelmaB-
nahme ab, die ein Jugendhilfetrdger erbringt, sondern auf die ununterbrochene andau-
ernde JugendhilfemaBnahme in ihrer Gesamtheit. Flr die Unterbrechung einer Hilfeleis-
tung genlgt die bloBe Einstellung der Hilfe nicht, vielmehr muss hinzukommen, dass eine
konkretisierte Wiederaufnahmeperspektive nicht besteht.

OVG Nordrhein-Westfalen>*®

Der zusténdigkeitsrechtliche Leistungsbegriff knlipft nicht an § 2 Abs. 2 SGB VIl an. MaB-
geblich ist vielmehr eine Gesamtbetrachtung der verschiedenen MaBnahmen und Hilfen,
die zur Deckung eines spezifischen, qualitativ unverénderten jugendhilferechtlichen Be-
darfs erforderlich sind, sofern sie ohne Unterbrechung gewahrt worden sind. Dies gilt
auch dann, wenn bei dem vielfach auf einen ldngeren Zeitraum angelegten Hilfeprozess
sich die Schwerpunkte innerhalb des Hilfebedarfs verschieben. Dient die neue Hilfe der
Deckung eines qualitativ andersartigen jugendhilferechtlichen Bedarfs, handelt es sich
um eine neue, selbststéndige Jugendhilfeleistung.

231 Beschl. v. 3.12.2012 - B 3 E 12.869, juris.

232 Urt. v. 14.6.2012 — AN 14 K 10.01808, juris.

233 Urt. v. 14.6.2012 — AN 14 K 10.01808 und 10.01808.

234 Urt. v. 25.7.2012 - M 18 K 11.2543, juris; nachgehend BVerwG v. 19.10.2011 - 5 C 25/10.
235 Beschl. v. 13.4.2012 — Au 3 E12.434, juris.

236 Beschl. v. 28.2.2012 - 12 1263/11, EuG 2013, 23-27.

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



188 Anhang (jeweils mit Anlagen)

Nds OVG**’
Als Leistung i.S.d. §86 Abs.2 S.2 SGB VIl sind alle MaBnahmen und Hilfen eines ju-
gendhilferechtlichen Bedarfs im Sinne einer Gesamtbetrachtung zu verstehen; Anderun-
gen bei der Hilfeart sind dabei unschédlich. Eine stationdre Heimunterbringung fuhrt als
solche nicht dazu, dass ein kontinuierlicher Jugendhilfebedarf unterbrochen wird. Ein ein-
heitlicher Hilfebedarf wird nicht durch Intensivierung der Hilfen in Frage gestellt.

VG Wiirzburg238

Nach §86 Abs.5 S.2 SGB VIl bleibt die bisherige Zustandigkeit im Falle der gemeinsa-
men Personensorge bestehen, wenn die Elternteile nach Beginn der Leistung unter-
schiedliche gewoéhnliche Aufenthalte begrinden.

OVG RP**

§86 Abs.5 S.2 SGBVIII ist auch dann anzuwenden, wenn die Elternteile eines Kindes,
fir das sie gemeinsam personensorgeberechtigt sind, schon vor oder bei Beginn der
Leistung verschiedene gewdéhnliche Aufenthalte begriindet haben

VG Ansbach®'
Bei einer geédnderten Hilfegewahrung im Rahmen eines einheitlichen, ununterbrochenen
Hilfeprozesses beginnt nicht allein deswegen eine zusténdigkeitsrechtlich relevante
~neue” Leistung, weil die gednderte oder neu hinzutretende JugendhilfemaBnahme ganz
oder teilweise einer anderen Nummer des §2 Abs. 2 SGB VIIlI zuzuordnen ist. Entschei-
dend fUr die Annahme einer einheitlichen Leistung ist, ob eine auf Deckung eines qualita-
tiv unveranderten jugendhilferechtlichen bedarfsbezogene GesamtmaBnahme vorliegt242.
Keine neue Leistung ist es deshalb, wenn sich unmittelbar an die Hilfe nach § 19 SGB VIl
eine sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII anschlieBt.

VG Ansbach®®
Die Zustandigkeitsregelung des § 86 Abs.5 SGB VIII erfasst alle Fallgestaltungen, in de-
nen die Eltern nach Leistungsbeginn erstmals verschiedene gewdéhnliche Aufenthalte be-
grinden und auch bei weiteren Veranderungen beibehalten, aber auch dann eingreift,
wenn die Eltern bereits vor bzw. bei Leistungsbeginn verschiedene gewdéhnliche Aufent-
halte haben und solche wahrend es Leistungsbezugs beibehalten. Mit der ,bisherigen
Zustandigkeit” ist die Zustandigkeit gemeint, die vor dem Zeitpunkt, zu dem eine Priifung
und ggf. Neubestimmung der ortlichen Zusténdigkeit veranlasst ist, zuletzt bestanden
hat. Darunter kann nur eine Zustandigkeit nach § 86 Abs. 1-5 SGB VIII gemeint sein und
nicht die Zustandigkeit nach §86 Abs.6 SGB VI, die ja ihrerseits einen Kostenerstat-
tungsanspruch gegeniiber demjenigen Jugendhilfetrdger, der — gem. §86 Abs.1-5

237 Beschl. v. 14.3.2012 - 4 LC 143/09, EuG 2012, 381-396; vorgehend VG Osnabriick v. 23.4.2009 - 4 A 185/07.

238 Beschl. v. 25.10.2012 - W-3 E 12.877, juris.

239 Urt. v. 29.10.2012 - 7 A 10868/12, JAmt 2012, 606-610 = FamFR 2012, 573; aufhebend VG Trier v.
12.7.2012-2K 209/12.TR.

240 Ebenso BVerwG, Urt. v. 9.12.2010 - 5 C 17.09, NVwZ-RR 2011, 203.

241 Beschl. v. 28.11.2012 - AN 14 E 12.01998, juris.

242 So schon BVerwG v. 19.10.2011 - 5 C25/10; anders aber wohl VG Hamburg, Urt. v. 15.6.2009 -
13 K 2641/07: Bei einer Anderung der Leistung nach § 19 SGBVIII in eine Hilfe zur Erziehung nach § 33
SGB VIl liegt keine einheitliche Leistung vor.

243 Urt. v. 26.7.2012 - AN 14 K 11.01428, juris.
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SGBVIIl - an sich zustandig ware, schafft. §86 Abs.5 SGB VIl greift auch dann ein,
wenn die Eltern bereits vor bzw. bei Leistungsbeginn verschiedene gewdéhnliche Aufent-
halte haben und solche wéhrend des Leistungsbezugs beibehalten.

VG Ansbach™**
Das Ruhen der elterlichen Personensorge ist dem Nichtzustehen der elterlichen Perso-
nensorge gleichzustellen. Mit dem Wirksamwerden des Ruhens der elterlichen Sorge
muss eine Neubestimmung der ortlichen Zustandigkeit erfolgen, die sich nun nach § 86
Abs.5 S. 2 richtet™.

BayVGH**°
Keine analoge Anwendung der Zustandigkeitsregelung des § 86 Abs. 4 auf die Konstella-
tion des § 86 Abs. 1 S.2 SGBVIII.

OVG Nordrhein-Westfalen®"’

§ 86 Abs. 5 SGB VIl ist eine umfassende Regelung fir verschiedene gewdhnliche Aufent-
halte der Eltern nach Leistungsbeginn und greift nicht nur dann ein, wenn die Eltern erst-
mals nach Beginn der Leistung verschiedene gewohnliche Aufenthalte begriinden und
ggf. im Anschluss daran ihren Aufenthalt unter Aufrechterhaltung verschiedener gewdhn-
licher Aufenthalte erneut verandern, sondern auch denn, wenn die Eltern bereits vor bzw.
bei Leistungsbeginn verschiedene gewdhnliche Aufenthalte haben und solche wahrend
des Leistungsbezuges beibehalten.

OVG Nordrhein-Westfalen®*®

Der unmissverstandliche Gesetzeswortlaut l1&sst es nicht zu, § 86 Abs. 2 S.2 SGB VIII auf
den Fall, dass beide Elternteile nebeneinander jeweils einen Teil der elterlichen Sorge al-
lein austiben, entsprechend anzuwenden.

c) Sonderzustandigkeit nach § 86 Abs. 6 (Pflegestellenort)
VG Ansbach®*®

Fir die Definition des Begriffs ,Pflegeperson” in § 86 Abs.6 SGB VIl ist §44 Abs.1 S. 1
SGB VIl heranzuziehen. Die Vorschrift des § 44 Abs. 1 S. 1 SGB VIl ist leistungsunabhan-
gig zu betrachten. In der Praxis handelt es sich bei der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VI
um den Regelfall des § 86 Abs. 6 SGB VI, ist jedoch hierauf nicht begrenzt, insbesondere
deshalb nicht, weil § 86 Abs. 6 SGB VIII den § 33 SGB VIl nicht ausdriicklich nennt. Eine
Haushaltsaufnahme Utber Tag und Nach ist dann gegeben, wenn das Kind dort sein Zu-
hause hat und sich grundséatzlich durchgangig und nicht nur zeitweise im Haushalt der
Pflegeperson aufhalt.

244 Urt. v. 4.10.2012 - AN 14 K 10.02295 und 026186, juris.

245 Wie BVerwG, Urt. v. 30.9.2009, 9.12.2010 und 12.5.2011-5C 4/10.

246 Beschl. v. 20.12.2012-12 ZB 11.1107, juris; bestétigend VG Bayreuth v. 28.3.2011-B 3 K 10.456, juris.

247 Urt. v. 27.2.2012-12 A 2478/11, juris; vom BVerwG mit Beschl. v. 13.8.2012-5 B 33/12 zur Revision
zugelassen, um den Bedeutungsgehalt der in §86 Abs.5 S.3 SGBVIIl angeordneten entsprechenden
Anwendung des § 86 Abs. 4 SGB VIII zu kléren.

248 Beschl. v. 12.4.2012-12 A 427/12, EuG 2012, 493-494 = FamRZ 2012, 1679; vorgehend VG
Aachen-1 K 1890/11.

249 Urt. v. 26.7.2012-AN 14 K 11.01423, juris.
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2. Ortliche Zustindigkeit fiir Leistungen nach § 19 (86b)
VG Trier®™®

Wechselt bei der Gewdhrung von Leistungen bei gemeinsamem Sorgerecht — aber ver-
schiedenen gewdhnlichen Aufenthalten der Eltern — der Elternteil, bei dem das Kind vor
Beginn der Leistung seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte, nach Beginn der Leistung sei-
nen gewodhnlichen Aufenthaltsort in den Zusténdigkeitsbereich eines anderen Jugendhil-
fetragers, so ,wandert” die Zustandigkeit des Jugendhilfetrdgers nach §86 Abs.2 S.2
SGBVIII mit. Die Entscheidung des BVerwG>' hat an dieser gesetzlichen Regelung
nichts gedndert; sie bezieht sich nach Auffassung der Kammer nur auf Félle, in denen
keinem der Eltern das Sorgerecht zusteht. Von daher geht, wenn bei gemeinsamer Sor-
gerechtsausiibung der Elternteil, bei dem das Kind vor Beginn der Leistung seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt hatte, nach Leistungsbeginn in den Zustandigkeitsbereich eines
anderen Jugendhilfetrdgers umzieht, die Zusténdigkeit zur Jugendhilfegewahrung auf den
fur den neuen Wohnort zustédndigen Trager Uber.

3. Vorlaufiges Tatigwerden (§ 86d)

Ist die Frage der ortlichen Zustandigkeit im Verhaltnis der beteiligten Jugendhilfetrager
nicht zu kléaren, verbleibt es bei einem Kostenerstattungsanspruch. Die sich aus § 86d er-
gebende Leistungs- oder Eintrittspflicht besteht aber nicht im Verhaltnis streitender Ju-
gendamter untereinander. § 86d SGB VIl verleiht dem bisher leistenden Jugendhilfetrager
kein subjektives offentliches Recht gegenliber dem vermeintlich &rtlich zustandigen Tra-
ger auf Ubernahme bzw. Fortfiihrung einer Hilfeleistung im Anschluss an eine Inobhut-
nahme.

§§ 86¢c, 86d SGB VIl regeln nicht eine Zustandigkeit (anders z.T. die Rechtsprechung
sondern eine Leistungspflicht trotz fehlender (§ 86¢c SGB VIIl) oder nicht feststehender
(§ 86d SGB VIII) Zustandigkeit.

252
)

4. Ortliche Zustindigkeit bei AV/AP/AB (§ 87c)
OLG Miinchen®™®

Da fUr die Bestellung eines Ergdnzungspflegers allein die Interessen des Pflegebefohle-
nen ausschlaggebend sind, ist es sachgerecht, das Jugendamt als Ergdnzungspfleger zu
bestellen, in dessen Bezirk das Kind seinen standigen Aufenthalt hat. Ist das Kind bei
einer Pflegefamilie, hat es seinen Wohnsitz am Wohnort der Pflegefamilie. Hat das Fami-
liengericht das Jugendamt zum Ergénzungspfleger bestellt, ist dieses gem. §59 Abs. 1
FamFG beschwerdeberechtigt, da es durch die Bestellung zum Erganzungspfleger in sei-
ner Rechtsstellung betroffen ist.

250 Urt. v. 12.7.2012-2 K 209/12.TR, juris; nachgehend OVG RP.
251 Urt. v. 9.12.2010-5 C 17/09.

252 BayVGH, Beschl. v. 25.2.2010- 12 CE 09.2994.

253 Beschl. v. 8.2.2012-4 UF 2304/11, FamRZ 2012, 1071.
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5. Zustandigkeitsklarung (§ 14 SGB IX)

Die Zustandigkeitsklarung nach § 14 SGB IX tragt dem BedUrfnis Rechnung, im Interesse
behinderter Menschen durch rasche Klarung von Zustandigkeiten Nachteilen des geglie-
derten Systems des Rechts auf Teilhabe entgegenzuwirken.

§ 14 SGB IX trifft fir Leistungen zur Teilhabe behinderter Menschen eine fiir die Rehabili-
tationstrager nach § 6 SGB IX abschlieBende Regelung, die den allgemeinen Regelungen
zur vorlaufigen Leistungserbringung in §43 SGB1 und in §86d SGB VIl vorgeht . §7
S.2 SGB IX steht dem Vorrang des § 14 SGB IX nicht entgegen, da § 14 SGB IX kelne Zu-
sténdigkeitsregelung ist (anders aber die Rechtsprechung), sondern bei bestehender,
aber unklarer Zusténdigkeit eine Leistungspflicht begriindet. Ungeachtet dieser Zustan-
digkeitsverteilung gelten im Innenverhaltnis zwischen den als zustandig in Betracht kom-
menden Reha-Tragern untereinander die Erstattungsregelungen der §§5102f‘f SGBX (so
einheitliche Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt VG Augsburg

VG Augsburg256

§ 14 Abs. 4 SGB IX schlieBt die §§ 102 ff. SGB X nicht umfassend aus, sondern passt de-
ren Ausgleichssystem den Anforderungen des §14 SGBIX an. §14 Abs.4 S.1 und 2
SGB IX tragen der Sondersituation des zweitangegangenen Reha-Tragers Rechnung, in-
dem fir ihn ein spezieller Ausgleichsanspruch begriindet wird, der flr diesen speziellen
Fall den allgemeinen Regelungen Uber die Kostenerstattung vorgeht.

VIIl. Kostenerstattung (§§ 89a, 89c, 89d, 89e, 89f SGB VIlI; §§ 104, 111 SGB X)
1. nach Vollzeitpflege (§ 89a)
VG Magdeburg257

Im Rahmen eines Erstattungsanspruchs nach §89a SGB VIl steht dem Erstattungsbe-
rechtigten auch der Ersatz zuséatzlich zur Leistung von Pflegegeld Gbernommener Eltern-
beitrage fir den Besuch einer Kindertagesstatte durch das Pflegekind zu, denn Elternbei-
trdge sind nicht Bestandteil des monatlichen Grundbetrags oder des Erziehungsgeldes
nach § 39 SGB VIII.

OVG Nordrhein-Westfalen®®

Der Durchgriff nach § 89a Abs. 2 SGB VIl setzt zum einen das Bestehen eines Kostener-
stattungsverhéltnisses nach §89a Abs.1 SGB VIl zwischen dem nunmehr nach §86
Abs. 6 SGB VIl leistenden Tréager und einem anderen 6rtlichen Tréger, der vor Zustandig-
keitsbegriindung nach § 86 Abs.6 SGB VIl zustandig war oder gewesen ware, voraus.
Zum anderen bedarf es des zumindest fiktiven Bestehens eines Kostenerstattungsan-
spruchs des nach §89a Abs.1 SGB VIII kostenerstattungspflichtig werdenden anderen
ortlichen Tragers gegen den Uberdrtlichen Trager.

254 So im Berichtszeitraum zuletzt VG Wiirzburg, Urt. v. 14.6.2012-W 3 K 10.1317, juris; a.A. Hess VGH, Beschl.
v. 21.9.2004-10 TG 2293/04 und Niedersédchs OVG, Urt. v. 23.7.2003-ME 297/03, juris.

255 Urt. v. 9.10.2012-Au 3 K 12.740, juris.

256 Urt. v. 9.10.2012-Au 3 K 12.740, juris.

257 Urt. v. 17.1.2012-4 A 453/09, juris.

258 Urt. v. 27.2.2012-12 A 2478/11, juris; vgl. BVerwG v. 8.6.2010-5 B 52/09 und nachgehend BVerwG v.
13.8.2012-5 B 33/12.
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VG Gelsenkirchen®®

Ein Durchgriff ist — jedenfalls in entsprechender Anwendung von § 89a Abs.2 SGB VIII -
in Fallen moglich, in denen ein Dreiecksverhéltnis erst nach dem Zustandigkeitswechsel
nach §86 Abs.6 SGB VI aufgrund einer fiktiven Zustandigkeitsdnderung nach §89a
Abs. 3 SGB VIl entsteht. § 89a Abs. 3 SGB VIl ist als allgemeine und umfassende Verwei-
sung auf die Zustandigkeitsregelungen des § 86 Abs. 1 bis 5 SGB VIII zu verstehen.

2. nach Inobhutnahme (§ 89b)
VG Freiburg260

Die Kosten einer wegen VerstoBes gegen das Gebot zligiger Krisenbewaltigung rechts-
widrig gewordenen Inobhutnahme sind vom zustandigen Jugendhilfetrdger zu erstatten,
wenn stattdessen Hilfe zur Erziehung nach §§ 27, 34 SGB VIII hatte gewahrt werden mis-
sen und die Kosten im Rahmen dieser Hilfe ebenfalls angefallen waren.

3. nach fortdauernder oder vorlaufiger Leistungsverpflichtung (§ 89c)

VG Augsburg261

Ist der Geltungsbereich des §89c Abs.1 SGB VIl erdffnet, geht dieser Erstattungsan-
spruch dem Erstattungsanspruch nach § 105 SGB X im Rang vor. Gegenliber den Tragern
der Jugendhilfe ist der Erstattungsanspruch nach § 105 SGB X nur von dem Zeitpunkt an
gegeben, ab dem diesen Tragern bekannt war, dass die Voraussetzungen flr ihre Leis-
tungspflicht vorlagen. Dies ist dann der Fall, wenn der Trager weiB3, dass Hilfebedirftigkeit
vorliegt.

4. nach Einreise (§89d)
VG Bayreuth262

Der Kostenerstattungsanspruch gem. § 89d Abs. 1 SGB VIII umfasst neben den Kosten,
die fur die alleinerziehende Kindsmutter angefallen sind, auch die Kosten, die fir das zu-
sammen mit der Mutter untergebrachte Kind angefallen sind.

5. zum Schutz der Einrichtungsorte (§ 89¢)
BayVGH>®

§89e Abs. 1 SGB VIIl schitzt in Féllen, in denen die maBgebliche Bezugsperson in meh-
reren Einrichtungen untergebracht war, nicht nur den Trager, der fir den letzten Einrich-
tungsort zusténdig ist, sondern auch die vorhergehenden Einrichtungsorte, sofern die Be-
zugsperson von einer Einrichtung in die ndchste wechselt (sog. Einrichtungskette). Dabei

259 Urt. v. 8.11.2012-2 K 6'5495/09, juris.

260 Urt. v. 24.4.2012--3 K 2715/10, JAmt 2012, 667-670.

261 Urt. v. 12.6.2012-Au 3 K 11.1665, EuG 2012, 472-484.
262 Urt. v. 12.11.2012-B 3 K 11.766, juris.

263 Beschl. v. 23.1.2012-12 BV 11.1080, JAmt 2012, 272-274.
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spielt es keine Rolle, ob bei den aufeinanderfolgenden Einrichtungen die Bezugsperson
jeweils einen gewdhnlichen Aufenthalt begriindet hat oder nicht.

ovVG Berlin-Brandenburg264

Far die Erstattungspflicht nach § 89e Abs. 1 S. 1 SGB VIII kommt es darauf an, wo der ge-
wohnliche Aufenthalt der Anknipfungsperson vor der Aufnahme in die vorangehende
Einrichtung gewesen ist. In diesem Sinne sind auch sog. Einrichtungsketten nicht ausge-
schlossen. Im Falle konkurrierender Erstattungsanspriiche nach § 89c SGB VIl und § 89e
SGB VIl ist derjenige nach § 89c SGB VIl vorrangig gegentber demjenigen nach § 89e
SGBVIII.

6. Umfang der Kostenerstattung (§ 89f)

Nach §89f Abs.1 S.1 SGB VIl sind die aufgewendeten Kosten zu erstatten, soweit die
Erfullung der Aufgaben den Vorschriften des SGB VIII entspricht. Dabei sieht § 89f Abs. 1
S.2 SGBVIII vor, dass fur die gesetzeskonforme Aufgabenerfillung die Grundséatze gel-
ten, die im Bereich des tétig gewordenen o6ffentlichen Tragers zur Zeit des Tatigwerdens
angewandt werden. MaBgeblich sind die Regelungen und Verhéltnisse, die beim hilfege-
wahrenden Trager danach Ublich sind, wenn sie sich im Rahmen rechtlich gezogener
Grenzen bewegen. Der erstattungspflichtige Trager kann sich nicht darauf berufen, dass
in seinem Bereich andere Bestimmungen bestehen oder bestimmte Dinge anders ge-
handhabt werden als im Bereich des erstattungsberechtigten Tragers. Der erstattungsbe-
rechtigte Trager ist insbesondere auch nicht verpflichtet, den erstattungspflichtigen Tra-
ger zu kostenrelevanten Entscheidungen zu konsultieren und dessen Meinung zu akzep-
tieren. Ferner ist der Interessenwahrungsgrundsatz als ungeschriebenes Tatbestands-
merkmal zu beachten, wonach der hilfegewahrende Tréger die Interessen des kostener-
stattungspflichtigen Tragers nach besten Kraften wahrzunehmen hat, also alles tun muss,
um den erstattungsfahigen Aufwand gering zu halten.

7. bei vorlaufiger oder nachrangig zu erbringender Leistung (§§ 102, 104 SGB X)
VG Wiirzburg265

Der Erstattungsanspruch des vorlaufig leistenden Leistungstrédgers nach § 102 SGB X
setzt nicht notwendig voraus, dass der Wille des erstattungsbegehrenden Leistungstra-
gers, vorlaufig zu leisten, nach auBen erkennbar ist. § 102 SGB X wird modifiziert durch
Art. 53 Abs. 2 AGSG Bayern.

8. nach zu Unrecht erbrachter Leistung (§ 50 SGB X)
Sachsisches OVG™®®

Bei einer Ermessensentscheidung Uber den Umfang der von einem vermeintlich Minder-
jahrigen, welcher in Obhut genommen worden ist, zurlick zu fordernden Kosten darf

264 Beschl. v. 6.9.2012, vorgehend VG Cottbus v. 1.9.2011-7 K 678/09 im Anschluss an BVerwG v.
29.9.2010-5 C 21/09, juris.

265 Urt. v. 14.6.2012-W 3 K 11.41, juris.

266 Urt. v. 12.1.2012-1 A 466/09, juris.
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eine Behdrde nicht Aufwendungen zugrunde legen, die sich aus einem zwischen ihr und
einem freien Trager abgeschlossenen Vertrag ergeben.

9. Ausschlussfrist (§ 111 SGB X)/Verjahrung (§ 113 SGB X)

Die Ausschlussfrist des §111 S.1 SGBX ist auf die Erstattungsanspriiche nach dem
SGB VIl anwendbar, auch wenn S. 2 auf diese nicht anwendbar ist, weil der erstattungs-
pflichtige Trager keine ,Entscheidung Uber seine Leistungspflicht” trifft, von der der er-
stattungsberechtigte Trager Kenntnis erlangen kdnnte. S.2 ist nur auf solche Falle an-
wendbar, in denen konkurrierende Leistungstrager zu unterschiedlichen Zeitpunkten ge-
geniiber dem Leistungsberechtigten Uber ihre Leistungspflicht entscheiden. Die Ableh-
nung der Erstattungspflicht gegenliber dem erstattungsberechtigten Trager ist keine Ent-
scheidung Uber die ,Leistungspflicht“(so zuletzt VG Augsburg267

OVG Saarland®®

Erstattungsanspriiche nach §89c Abs.1 SGB VIl verjahren entsprechend § 113 Abs. 1
S.1 SGB X in vier Jahren, beginnend mit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Er-
stattungsanspruch entstanden ist.

VG Augsburg269

§111 S.1 SGBX ist auf alle Erstattungsanspriiche zwischen Sozialleistungstragern an-
wendbar, also auch zwischen den o6rtlichen Tragern der Jugendhilfe. Allerdings ist § 111
S.2 SGB X auf sie nicht anwendbar.

VG Ansbach®”®
Wegen der rechtssichernden Funktion muss die Geltendmachung von Kostenerstattungs-
anspriichen den unbedingten Willen des Sozialleistungstragers erkennen lassen, einen
solchen etwa bestehenden Anspruch auch durchsetzen zu wollen, aber nicht, dass dieser
im Zeitpunkt seiner Geltendmachung nach Grund und Héhe bereits feststeht. MaBgeb-
lich ist die erkennbar auf Rechtssicherung gerichtete Mitteilung, dass und fiir welchen
Hilfeempfénger welche Sozialleistungen gewéahrt werden bzw. wurden und dass und fiir
welche Leistungen Erstattung begehrt wird.

IX. Kostenbeteiligung
1. Pauschalierte Kostenbeteiligung (§ 90)
VG Bayreuth271

Zur Berechnung der zumutbaren Belastung der Eltern nach §90 Abs.4 SGBVIIl i.V.m.
§§ 82 ff. SGBXII.

267 Urt. v. 3.4.2012-Au 3 K 11.1669, juris.

268 Urt. v. 23.5.2012-§ A 410/11, FamRZ 2012, 1679 = NDV-RD 2012, 133-136; vorgehend Saarland VG v.
27.5.2011-3 K 2136/09.

269 Urt. v. 12.6.2012-Au 3 K 11.1665, EuG 2012, 472-484.

270 Urt. v. 4.10.2012--AN 14 K 10.02295 und 02616, juris.

271 Urt. v. 30.1.2012-B 3 K 11.166, juris.
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VG Stade®?
§90 Abs. 1 S. 1 SGB VIII erméachtigt den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe unmittelbar —
ohne dass es einer landesrechtlichen Regelung bedirfte — bei Inanspruchnahme der ge-
nannten Angebote eine Kostenbeteiligung zu erheben. Bei dem pauschalierten Kosten-
beitrag handelt es sich nicht um eine Abgabe, nhamentlich um eine Benutzungsgebuhr, so
dass die Kostenbeitrage nicht anhand einer Kalkulation ,im engen Sinne“ zu ermitteln
sind. Eine Satzung, die die Erhebung von Kostenbeitrdgen im Bereich der Kindertages-
pflege regelt, ist allerdings an den Vorgaben des §90 Abs. 1 S. 2 SGB VIl zu messen. Die
Kostenbeitréage sind daher zu staffeln.

VG Arnsberg273

Elternbeitragsbescheide beschranken sich als ausschlieBlich belastende Verwaltungsakte
auf die Festsetzung der jeweiligen Beitragslast. Sie stellen keinen beglinstigenden Ver-
waltungsakt des Inhalts dar, dass Uber den festgesetzten Elternbeitrag hinaus fur den
jeweiligen Beitragszeitraum kunftig keine weiteren Elternbeitrdge mehr verlangt werden.
Eine Nacherhebung ist daher bei Anderung der Einkommensverhéltnisse zulassig.

2. Kostenbeitriage (§§ 91-94)
a) RechtmaBigkeit der Hilfe

Es ist strittig, ob eine Heranziehung durch Kostenbeitrag voraussetzt, dass die Hilfe
rechtmaBig gewadhrt worden ist. Ist der Kostenbeitragspflichtige identisch mit dem An-
spruchsberechtigten fur die Hilfe, hatte er die Rechtswidrigkeit des Hilfebescheides gel-
tend machen kénnen, weil er widerspruchsbefugt nach § 42 Abs. 2 VwGO analog ist. An-
ders, wenn der Kostenbeitragspflichtige nicht widerspruchsbefugt gewesen ist, z.B. wenn
ein Nichtsorgeberechtigter zu einem Kostenbeitrag herangezogen wird. Das OVG Nord-
rhein-Westfalen® * vertritt die Auffassung, dass durch eine Gewéahrung von Hilfe zur Erzie-
hung rechtlich geschitzte Interessen des nichtsorgeberechtigten Elternteils nicht unmit-
telbar betroffen i.S.d. § 42 Abs. 2 VwGO sind. Soweit ein nichtsorgeberechtigter Elternteil
das Wohl des Kindes geféhrdet sehe, misse er zur Abhilfe zundchst eine Sorgerechtsent-
scheidung des Familiengerichts herbeiftihren und kénne nicht unmittelbar selbst in das
jugendhllferechtllche Verfahren gestaltend eingreifen. Demgegentber vertritt der VGH Ba-
den- Wurttemberg ® die Auffassung, bei Heranziehung des nichtsorgeberechtigten Vaters
zu einem Kostenbeitrag sei im Rahmen der Priifung der RechtmaBigkeit der Heranzie-
hung inzident eine Prifung der RechtmaBigkeit der Bewilligung der JugendhilfemaBname
vorzunehmen. Der Grundsatz effektiven Rechtschutzes (Art. 19 Abs. 4 GG) gebietet es,
dass dem Betroffenen die fir die Ausubung seiner Rechte erforderlichen Informationen
Ubermittelt werden (ebenso VG Frelburg2 : Saarland VG®'’. Zum Datenschutz s.o. IV.1.

272 Urt. v. 9.3.2012-4 A 1567/09, juris.

273 Urt. v. 26.4.2012-9 K 1632/11, juris; vgl. OVG NRW v. 25.2.2011-12 A 2037/10.
274 Beschl. v. 2.10.2009-12 A 131/09, juris.

275 Urt. v. 17.3.2011-12 S 2823/08, juris.

276 Urt. v. 19.4.2012-4 K 2209/11, FamRZ 2013, 161-162.

277 Gerichtsb. v. 30.10.2012-3 K 936/10, juris.
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VG Diisseldorf""®
FUr die Erhebung eines Kostenbeitrages bei Eltern besteht derzeit keine gesetzliche
Ermachtigungsgrundlage, da der Gesetzgeber den Erfassungszeitraum fir das elterliche
Einkommen nicht geregelt hat.

VG Miinchen®"

Steht dem Kostenbeitragspflichtigen das Sorgerecht nicht zu, ist strittig, inwieweit und
in welchem Verfahren der Nichtsorgeberechtigte die Rechtswidrigkeit der Hilfe geltend
machen kann>". Inzident ist eine Prifung der RechtmaBigkeit der JugendhilfemaBnahme
vorzunehmen, da von den Kostenbeitragspflichtigen ein Kostenbeitrag gefordert werden
kann, der deutlich Uber dem Unterhaltsanspruch des Hilfeempféngers liegt und insoweit
eine Rechtsbetroffenheit auch den Nichtsorgeberechtigten durch den Kostenbeitragsbe-
scheid gegeben sein kann.

b) Zustandigkeit
oVvG Berlin-Brandenburg281

Die Zustandigkeit zur Erhebung eines Kostenbeitrags knlpft an die Erbringung der Leis-
tungen an, fur die der Kostenbeitrag erhoben wird.

c) Anwendungsbereich des § 91
VG Miinchen®®

Bei der Gewahrung der Eingliederungshilfe durch Ubernahme der Kosten fiir den Besuch
einer Schule handelt es sich um eine teilstationdre und damit kostenbeitragspflichtige
Leistung i.S.v. §91 Abs.2 Nr.3 SGBVIIl. Eine ambulante Leistung kann sowohl im wie
auch auBerhalb des Elternhauses erbracht werden, entscheidend ist jedoch das Kriterium
der Betreuung, d.h. der Versorgung und Aufsicht, das bei der ambulanten Leistung fehlt.
Die Tatigkeit der Schule geht Uber eine ambulante Leistung hinaus, weil die Schiler in der
Schule nicht nur unterrichtet, sondern auch betreut werden, wobei sich die Versorgung
nicht notwendigerweise auf die kérperlichen Bedurfnisse, z.B. durch ein Mittagessen, be-
ziehen muss.

VG Miinchen®®

Schule ist nicht eine ambulante, sondern eine teilstationére Einrichtung.

278 Urt. v. 14.2.2012-19 K 3225/09, JAmt 2012, 227-232 m. Anm. Schindler S. 232-233.

279 Beschl. v. 15.3.2012-M 18 S 12.289, juris.

280 OVG NRW, Beschl. v. 2.10.2009-12 A 1313/09: Soweit in nicht sorgeberechtigter Elternteil das Wohl des
Kindes geféhrdet sieht, muss er zunéchst eine Entscheidung des Familiengerichts herbeifiihren; a.A. VGH
BW, Urt. v. 17.3.2011-12 S 2823/08: Bei Heranziehung des nicht-sorgeberechtigten Elternteils zu einem
Kostenbeitrag ist im Rahmen der Prifung der RechtmaBigkeit der Heranziehung inzident eine Prifung der
RechtmaéBigkeit der Bewilligung der JugendhilfemaBnahme vorzunehmen.

281 Beschl. v. 16.5.2012-OVG 6 M 82.12, juris; vorgehend VG Potsdam v. 15.2.2012-7 K 710/10.

282 Urt. v. 29.2.2012-M 18 K 11.4026, juris.

283 Urt. v. 29.2.2012-M 18 K 11.6383, juris.
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d) Unterrichtungspflicht (§ 92 Abs. 3)

Die Unterrichtungspflicht nach §92 Abs.3 SGB VI ist eine materiell-rechtliche Voraus-
setzung flr die Erhebung des Kostenbeitrags. Fir die Zeit vor Zugang der Mitteilung kann
ein Kostenbeitrag nicht erhoben werden (so im Berichtszeitraum zuletzt VG ML'Jnchen284).

OVG Nordrhein-Westfalen®®®

Ein Nachvollzug der Kostenbeitragspflicht ist dem Empfanger der Mitteilung bei einem
nur unvollstandigen Hinweis auf nur eine von mehreren kostenbeitragspflichtigen Einzel-
leistungen, die wahrend des von dem Kostenbescheid erfassten Gesamtzeitraums ge-
wahrt wurden, nicht méglich.

VG Freiburg®®®

Die Kostenheranziehung ist erst ab dem Zeitpunkt méglich, zu dem der Kostenpflichtige
Uber die Gewédhrung der Leistung und die damit verbundenen Folgen fir eine zivilrechtli-
che Unterhaltsverpflichtung informiert worden ist. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die
Behorde dann, wenn sie den Kostenpflichtigen nicht bereits vor Beginn der MaBnahme
entsprechend informiert, auch fir die Zukunft daran gehindert wére, Kostenbeitrdge zu
erheben. Eine verspatete Mitteilung hat vielmehr lediglich die Folge, dass ein Kostenbei-
trag nicht rlckwirkend flr einen vor der Mitteilung liegenden Zeitraum erhoben werden
kann. Die Mitteilung muss Uber das Ruhen zivilrechtlicher unterhaltsrechtlicher Anspriiche
informieren, aber auch auf den Beginn der jugendhilferechtlichen Leistung sowie die
mdgliche Kostenbeteiligung hinweisen.

VG Miinchen®®’

Die Festsetzung des Kindergelds als Mindestkostenbeitrag begrindet keine besondere
Harte nach § 92 Abs. 5 SGB VIII.

BVerwG>®®
Die Aufklarungspflicht des § 92 Abs. 3 S. 1 SGB VIII besteht grundsatzlich sowohl gegen-
Uber bar- als auch gegeniber naturalunterhaltspflichtigen Elternteilen. Soweit sie eine
Aufklarung Uber die Folgen fir die Unterhaltspflicht gegeniiber dem jungen Menschen
gebietet, ist ihr bei einem naturalunterhaltspflichtigen Elternteil genligt, wenn dieser da-
rauf hingewiesen wird, dass im Rahmen der Jugendhilfe der Unterhalt des Jugendlichen
aus offentlichen Mitteln sichergestellt wird.

e) Absehen von Heranziehung bei besonderer Harte (§ 92 Abs. 5)

Eine besondere Harte i.S.v. §92 Abs.5 S.1 SGBVIII liegt vor, wenn die Heranziehung
zum Kostenbeitrag zu einem Ergebnis flhren wirde, das den Leitvorstellungen der
§§91-93 SGB VIl nicht entsprache. Dies ist dann zu bejahen, wenn besondere Umstande
des Einzelfalls dazu fuhren, dass die Belastung mit einem Kostenbeitrag unzumutbar ist.
Die nach Einkommensgruppen gestaffelten Pauschalbetrdge berticksichtigen nur typi-

284 Urt. v. 23.5.2012-M 18 K 11.2636, juris.

285 Beschl. v. 13.3.2012-12 A 1662/11, juris; vorgehend VG Kéln v. 16.6.2011-26 K 7124/10.

286 Urt. v. 19.4.2012-4 K 2209/11, FamRZ 2013, 161-162.

287 Urt. v. 25.7.2012-M 18 K 10.6260, juris.

288 Urt. v. 11.10.2012-5 C 22/11, JAmt 2013, 38-43 = NJW 2013, 629-632 = NDV-RD 2013, 20-24; vorgehend
OVG NRW v. 1.4.2011-12 A 1292/09.
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sche Belastungen, so dass Raum bleibt fur die Berlicksichtigung atypischer Belastungen,
wie etwa finanzielle Belastungen im Zusammenhang mit einer chronischen Erkrankung
oder der Versorgung einer nicht untzerhaltsberechtigten nahestehenden Person (so im Be-
richtszeitraum zuletzt VG Wiirzburg 89).

Niedersichs. OVG**

Bei Leistungen an junge Volljahrige kann eine Gefahrdung von Ziel und Zweck der Leis-
tung i.S.v. §92 Abs. 5 S. 1 vorliegen, wenn die MaBnahme gerade abgeschlossen ist und
berechtigter Anlass zu der Beflirchtung besteht, dass eine bereits eingetretene Stabilisie-
rung des jungen Volljghrigen durch die (nachtrégliche) Heranziehung zu den Kosten verlo-
ren geht.

f) Begriff des Einkommens (§ 93 Abs. 1)

Der Einkommensbegriff in §93 entspricht weitgehend dem Einkommensbegriff der
§§ 82 ff. SGB XII. Es gilt auch die sog. Zuflusstheorie. Die Besonderheiten der Jugendhilfe
stehen der Verwendung des sozialhilferechtlichen Einkommensbegriffs nicht entgegen.

Das Elterngeld ist Einkommen i.S.d. §93 Abs.1 S.1 SGB VIIl. Es kann auch nicht nach
S. 4 als Einkommen frei bleiben, weil es nicht zu einem ausdricklich genannten Zweck
gewahrt wird. Es bleibt auch nicht in Héhe des Sockels nach § 10 Abs. 1 BEEG anrech-
nungsfrei, weil die Jugendhilfe keine Sozialleistung ist, deren ,,Zahlung von anderen Ein-
kommen abhangig ist“. Jugendhilfe ist keine finanzielle, sondern eine erzieherische Leis-
tung.

Die Behandlung von Kindergeld als Einkommen war in der Vergangenheit strittig. Nach
der standigen Rechtsprechung des BundesVGs gehoért das auf den betreuten jungen
Menschen entfallende Kindergeld zum Einkommen i.S.d. §93 Abs.1 S.1 SGBVIII und
nicht zu den zweckidentischen Leistungen nach §93 Abs.1 S 3 SGB VIII. Ferner strittig
war die Behandlung des Kindergeldes fur Geschwister. Teilweise wurde das Geschwister-
kindergeld als zweckbestimmte Leistung aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften i.S.d.
§93 Abs 1 S.4 SGB VIl angesehen und nicht dem Einkommen zugerechnet. Das Bun-
desVG®®" hat entschieden, dass bei der Berechnung des jugendhilferechtlichen Kosten-
beitrags das fur die Geschwister des untergebrachten Kindes gezahlte Kindergeld nicht
zum Einkommen der Eltern gehért, sondern als Leistung, die aufgrund 6ffentlich-rechtli-
cher Vorschriften zu einem ausdrtcklich genannten Zweck erbracht wird, anzusehen ist.

292
VG Hannover”®

Wird trotz erheblicher Schwerbehinderung des Pflegekindes und daraus resultierendem
erhdhtem Pflegeaufwand lediglich der nach § 39 Abs. 5 SGB VIl festgelegte Pauschalbe-
trag gezahlt, kann der Jugendhilfetrager die dem Pflegekind gem. § 1 Abs.1 OEG ge-
wahrten Leistungen einer Pflegezulage nicht als ,,zweckidentische Leistungen“ gem. § 93
Abs. 1 S. 3 SGB VIl vereinnahmen.

289 Urt. v. 18.5.2012-W 3 K 11.139, juris.

290 Beschl. v. 22.5.2012-4 LC 266/09, DOV 2012, 696; vorgehend VG Osnabriick v. 3.9.2009-4 A 174/08.
291 Urt. v. 12.5.2011-5 C10/10.

292 Urt. v. 2.3.2012-3 A 2714/12, juris.
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VG Wiirzburg”®

Ob Wohngeld im Rahmen der Jugendhilfe als Einkommen anzusetzen ist, ist s’[rittig.29
Da Wohngeld eine aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften zu einem ausdriicklichen
Zweck erbrachte Leistung i.S.d. §93 Abs. 1 S.1 SGB VIl ist, ist es als Einkommen nicht
zu bertcksichtigen.

4

BayVGH*®
Bei der Einkommensermittlung nach § 93 Abs. 1 S. 1 SGB VIlI bleibt das I;Iterngeld in HO-
he des Mindestbetrages von derzeit 300 Euro monatlich unbericksichtigt %,
Sichsisches. OVG>’

Die nach §93 Abs. 3 S.4 SGB VIl abzugsféhigen Belastungen missen nach Grund und
Hbéhe angemessen sein. Beim Kauf eines PKW kommt es nicht auf die Héhe des Kauf-
preises an, sondern auf die Notwendigkeit und Angemessenheit der eingegangenen
Schuldverpflichtung. Dient der Abschluss des Kreditvertrages der Finanzierung einer Sa-
che, so sind Kaufvertrag und Kreditvertrag in Bezug auf die Notwendigkeit und Angemes-
senheit im Zusammenhang zu betrachten.

Niedersichs OVG"®®
Auslose und Spesen sind Einkommen i.S.d. § 93 Abs. 1 SGB VIII. Kostenbeitragspflichtige
kénnen aber geltend machen, dass ein mit Erzielung des Einkommens verbundener not-
wendiger Verpflegungsaufwand entstanden ist, der von ihrem Einkommen abzuziehen ist.
Schuldverpflichtungen zur Finanzierung selbstgenutzten Wohneigentums stellen nur inso-
weit Belastungen dar, als sie Uber den Betrag hinausgehen, der fiir den durch die Nut-
zung des Eigentums erzielten Wohnwerts einzusetzen ist.

Niedersichs. OVG**

Aufwendungen flr Unfallversicherungen, Risikolebensversicherungen und Kapitallebens-
versicherungen gehdren nicht zu den bei der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag nach
§ 93 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIl vom Einkommen abzusetzenden Versicherungsbeitrégen.

VG Augsburg300

Nach eindeutigen Wortlaut des § 93 Abs. 1 S. 1 SGB VIll ist die Grundrente nicht als Ein-
kommen einzusetzen. Eine Differenzierung zwischen Grundrente nach und Gg&ndrente
entsprechend dem Bundesversorgungsgesetz findet im Gesetz keine Grundlage™ .

293 Urt. v. 22.3.2012-W 3K 10.245, juris.

294 Vgl. BayVGH, Urt. v. 24.6.2010-12 BV 09.2527: Wohngeld ist nicht zu beriicksichtigen.

295 Urt. v. 26.3.2012-12 BV 10.1744, juris; vorgehend VG Wirzburg v. 29.4.2010-W 3 K 09.524.

296 Abweichend vom Urteil des Senats vom 15.12.2010-12 BV 10.528; Revision wurde zugelassen.

297 Beschl. v. 21.5.2012-1 A 163/09, juris; vorgehend VG Dresden v. 24.10.2008-1 K 1814/07.

298 Beschl. v. 18.7.2012-4 LA 90/11, DOV 2012, 860; vorgehend VG Osnabriick v. 22.2.2011-4 A 200/10; vgl.
Niedersachs OVG v. 26.1.2010- 4 NE 2/10.

299 Beschl. v. 2.8.2012-4 LA 113/11, DOV 2012, 819 = NJW 2012, 3549 = NVwZ-RR 2012, 815; vorgehend VG
Braunschweig v. 24.2.2011-3 A 146/10.

300 Urt. v. 18.9.2012-Au 3 K 12.826, juris.

301 Anders BSG v. 23.10.1985, NJW 1987, 2894 und LSG BW, Urt. v. 30.10.2001-L 11 VG 2160/01.
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ovVG Berlin-Brandenburg302

Versicherungsbeitrage flr Unfallversicherungen, Risikolebensversicherungen und grund-
satzlich auch fir Kapitallebensversicherungen gehdéren nicht zu den abzugsféhigen Auf-
wendungen i.S.d. §93 Abs.2 Nr.3 SGB VIII. Fur die Frage, ob die Beitrdge zur privaten
Vorsorge dem Grunde und der Héhe nach angemessen sind, kommt es darauf an, dass
sich der Abschluss einer Versicherung als eine VorsorgemaBnahme darstellt, die unter
dem Blickwinkel der Daseinsvorsorge in einem vernlinftig und vorausschauend planen-
den Burger als ratsam eingestuft wird.

BVerwG>*
Bei der Berechnung des Einkommens finden die im Sozialhilferecht geltenden Berech-
nungsvorschriften sinngemaB Anwendung. Besteht bei einer nichtselbststdndigen Er-
werbstatigkeit die berechtigte Erwartung, dass der Pflichtige hiermit im Leistungszeitraum
im Wesentlichen gleichbleibende monatliche Einklinfte erzielt, ist die Behdrde berechtigt,
aus dem Gesamteinkommen, das vor dem Leistungszeitraum Uber eine langere Zeit er-
zielt wurde, ein monatliches Durchschnittseinkommen zu ermitteln und dies der Berech-
nung des monatlichen Kostenbeitrags zugrunde zu legen. Bei der Ermittlung des maB-
geblich bereinigten Einkommens sind die mit dem Einkommen des beitragspflichtigen
Elternteils verbundenen Steuern und Steuervorauszahlungen im tatsachlich geleisteten
Umfang abzuziehen. Eine monatlich auf das Einkommen zu entrichtende Steuerzahlung
ist bei der Bemessung der Hohe des Kostenbeitrags insoweit nicht zu berticksichtigen,
als sie der Beitragspflichtige durch einen Wechsel der Steuerklasse herbeigefuhrt hat,
fur den keine schutzwirdigen Griinde vorliegen und deshalb anzunehmen ist, dass der
Steuerklassenwechsel zumindest vorwiegend zur Minderung des Kostenbeitrags erfolgt
und deshalb rechtsmissbrauchlich ist.

BayVGH*"
Bei der Berechnung der Hohe des Kostenbeitrages ist von einem selbststandigen Ein-
kommensbegriff in § 93 Abs. 1 S. 1 SGB VIII auszugehen, der dem Einkommensbegriff der
§§ 82 ff. SGB XIl weitgehend entspricht. Bei der Anrechnung der Fahrtkosten ist deshalb
die Durchflihrungsverordnung zu § 82 SGB Xl anwendbar.

Saarlind VG*®
Es ist nicht zu beanstanden, dass der Tréager der Jugendhilfe den kinderbezogenen
Familienzuschlag fir das Geschwisterkind bei Ermittlung des zu berilicksichtigenden
Einkommens nicht vom Einkommen abgesetzt hat. Eine der EREEEE? betreffend das
Kindergeld vergleichbare mEE? des Beamten besteht bezliglich des kinderbezogenen
Familienzuschlags nicht. Verbindlichkeiten aufgrund von Forderungen Dritter sind nur
dann vom Einkommen abzusetzen, wenn hierauf tatsachlich entsprechende Zahlungen
erbracht werden.

302 Beschl. v. 25.9.2012-OVG 6 S 24.12, ZFSH/SGB 2012, 741-744; bestdtigend VG Potddam v.
6.6.2012-7 L 821/11.

303 Urt. v. 11.10.2012-5 C 22/11, JAmt 2013, 38-43 = NJW 2013, 629-632 = NDV-RD 2013, 20-24; vorgehend
OVG NRW v. 1.4.2011-12 A 1292/09.

304 Beschl. v. 25.10.2012-12 zZB 11.501, NJW 2013, 633-634; bestatigend VG Augsburg v.
25.1.2011-Au 3 K 10.1006.

305 Gerichtsb. v. 30.10.2012-3 K 936/10, juris.
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OVG Saarland’®
Werden berufsbedingte Fahrtkosten nach den einschlagigen unterhaltsrechtlichen Leitlini-
en unter Zugrundelegung einer Kilometerpauschale berechnet, so sind darin regelmaBig
séamtliche PKW-Kosten einschlieBlich derjenigen fir Abnutzung und Finanzierung des
Fahrzeugs enthalten.

Niedersschs. OVG>""
Das im jeweiligen Monat der Kostenbeitragspflicht erzielte Einkommen des Kostenbei-
tragspflig%gtigen ist fir die Bemessung der H6he des zu zahlenden Kostenbeitrags maB-
gebend ™.

g) Abzugsfihigkeit von Belastungen (§ 93 Abs. 2, 3)
VG Wﬂrzburg3°9:

Fir die Berechnung der Fahrtkosten gem. § 93 Abs. 3 S. 2 Nr.2 SGB VIl ist § 3 Abs. 6 der
Durchflhrungsverordnung zu § 82 SGB XII heranzuziehen.

h) Umfang der Heranziehung

Die Heranziehung zu einem Kostenbeitrag muss angemessen sein i.S.v. §94 Abs. 1 S. 1
SGB VIIl. Angemessenheit ist dann gegeben, wenn dem (erwerbstatigen) Beitragspflichti-
gen zumindest der unterhaltsrechtliche Selbstbehalt belassen wird. Dabei ist das Tatbe-
standsmerkmal in ,angemessenem Umfang“ ein unbestimmter Rechtsbegriff, dessen An-
wendung der uneingeschrankten Uberpriifung durch die VGe unterliegt. Der Selbstbehalt
ist der Betrag, der dem Unterhaltspflichtigen von seinem Einkommen mindestens fiir den
eigenen Unterhalt erhalten bleiben muss, wobei diese Opfergrenze allgemein etwas tber
dem Sozialhilfebedarf des Inanspruchgenommen angesetzt wird. Hierbei ist auf das un-
terhaltsrechtlich relevante, bereinigte Nettoeinkommen als maBgebliches Einkommen ab-
zustellen (so einheitliche Rechsprechung; im Berichtszeitraum zuletzt VG Ansbach310).

VG Freiburg311

Eltern als Bezieher von Kindergeld kénnen zu den Kosten einer Inobhutnahme mindes-
tens in Hohe des Kindergeldes herangezogen werden, wobei einer Inanspruchnahme in
Héhe des Kindergeldes nicht der Umstand entgegensteht, dass das Kindergeld bereits
bei der im Rahmen der Leistungen nach SGB Il vorgenommenen Bedarfsberechnung als
Einkommen anspruchsmindernd berlicksichtigt worden ist. Es sprechen gewichtige
Grinde dafir, dass §94 Abs.3 S.1 SGB VIl eine zwingende Vorschrift darstellt, die als
lex specialis fur ihren Anwendungsbereich einen Ruckgriff auf die Hartefallregelung des
§ 92 Abs. 2 SGB VIl ausschlieBt

306 Beschl. v. 28.11.2012-3 A 368/11, juris; bestatigend Saarland VG v. 9.8.2011-3 K 409/09.
307 Beschl. v. 6.12.2012-4 LA 220/12, juris; bestétigend VG Stade, Urt. v. 19.7.2012-4 A 41/11.
308 Ebenso OVG NRW, Urt. v. 1.4.2011-12 A 1292/09, juris.

309 Urt. v. 8.3.2012-W 3 K 11.851, juris.

310 Urt. v. 26.7.2012-AN 14 K 12.00555, juris.

311 Urt. v. 26.1.2012-4 K 949/11, juris.
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VG Miinchen®'?

Die Festsetzung des Kindergeldes als Mindestkostenbeitrag gem. §94 Abs.3 SGB VIl
begriindet keine besondere Harte nach § 92 Abs. 5 SGB VIII. § 94 ist im Verhaltnis zu § 92
als lex specialis anzusehen.

OovVG BerIin-Brandenburg313

Dem Kostenbeitragspflichtigen ist lediglich der nichterwerbstatigen Unterhaltspflichtigen
zustehende Selbstbehalt zu belassen, wenn er Krankengeld bezieht. Die unterhaltsrechtli-
che Betrachtung des Kostenbeteiligungsbeitrags gebietet es, bei einem sog. Mangelfall
eine verhaltnismaBige Kirzung und Verteilung der verfligbaren Mittel vorzunehmen. Eine
besondere Harte i.S.d. §92 Abs. 5 S. 1 SGB VIl liegt nur dann vor, wenn ein Kostenbetei-
ligungspflichtiger nur deshalb zu einem héheren Kostenbeteiligungsbeitrag herangezogen
wird, weil nicht er, sondern eine nicht erwerbstétige Ehefrau das Kindergeld fiir die ge-
meinsamen Kinder bezieht.

VG Bayreuth314
Bei jugendhilferechtlichen Leistungen tber Tag und Nacht auBerhalb des Elternhauses,
worunter auch ein Aufenthalt im Haus fur Mutter und Kind gem. § 19 SGB VIII fallt, ist un-
abhangig von weiterem Einkommen jedenfalls ein Kostenbeitrag in voller Héhe des Kin-
dergeldes zu zahlen. Eine Kirzung des in Anspruch zu nehmenden Kindergeldes nach
§ 94 Abs. 6 SGB VIII findet nicht statt. Der Kostenbeitrag in der Mindesthdhe des Kinder-
geldes (§ 94 Abs. 3 SGB VIII) knipft am kindergeldbeziehenden Elternteil an, wahrend der
Kostenbeitrag in Hohe von 75 % des Einkommens gem. §94 Abs.6 SGBVIIl am Leis-
tungsberechtigten nach § 19 SGB VIII anknupft.

VG KoIn®"®
Die Erhebung eines Mindestkostenbeitrags nach §94 Abs.3 S.1 SGBVIII ist im Rege-
lungszusammenhang aller Vorschriften zu den Kostenbeitrdgen zu sehen und kein lex
specialis. Wenn ein kostenbeitragspflichtiger Elternteil ein nur geringes Einkommen hat,
dass er davon nicht einmal seinen Selbstbehalt plus den Unterhaltsanspruch seiner mit
ihm im Haushalt lebenden Kinder abdecken kann, ist die Erhebung eines Kostenbeitrags
wegen Schmadlerung der Unterhaltsanspriiche Gleichrangiger analog §92 Abs.4 S.1
SGB VIl ausgeschlossen. Sobald eine Abstufung des Kostenbeitragspflichtigen wegen
der Anzahl bestehender weiterer Unterhaltspflichten die Einkommensgruppen 2 bis 7 der
Kostenbeitragstabelle erreicht, erfolgt jede weitere Abstufung um zwei Gruppenspriinge.

i) Aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs (§ 80 Abs. 2 VwWGO)

Strittig ist, ob die aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs gegen den Kostenbei-
tragsbescheid entféllt. Dies ist nicht der Fall, weil der Kostenbeitrag nicht eine 6ffentliche
Abgabe i.S.d. § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 VwGO ist. Die Rechtsprechung ist Giberwiegend ande-
rer Ansicht.

312 Urt. v. 23.5.2012-M 18 K 11.2636, juris.

313 Beschl. v. 6.6.2012-OVG 6 M 102.11, juris; vorgehend VG Berlin v. 10.11.201118 K 282.09; vgl. OVG NRW v.
17.3.2009-12 A 3019/08.

314 Gerichtsb. v. 22.8.2012-B 3 K 12.96, juris.

315 Urt. v. 20.9.2012-26 K 1803/12, juris.
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3. Feststellung einer Sozialleistung (§ 97)
SG Kassel®"®

Die Feststellung einer Sozialleistung nach §97 S. 1 SGB VIIl ist nicht im Sinn es gerichtli-
chen Feststellungsurteils zu verstehen, sondern umfasst auch die Moéglichkeit des Tréa-
gers der Jugendhilfe, auf eine Sozialleistung zu klagen. Bei diesem Fall der gesetzlichen
Prozessstandschaft kommt es nicht auf die Mitwirkung des Leistungsberechtigten an.

4. Pflicht zur Auskunft (§ 97a)

Reagiert der Kostenbeitragspflichtige auf einen an ihn adressierten Bescheid nach § 97a
Abs. 1 oder 2 SGB VIII nicht, kann das Jugendamt gegen einen Arbeitnehmer nach § 97a
Abs. 4 SGB VIl vorgehen und sich die erforderlichen Informationen beim Arbeitgeber be-
schaffen. Bei nicht mitwirkungsbereiten Selbststandigen und Freiberuflern enthélt das
SGB VIl keine ausdriickliche Regelung. Hier kann das Jugendamt unter den Vorausset-
zungen des §80 Abs.2 Nr.4, Abs.3 VwWGO die sofortige Vollziehung des Bescheides
nach § 97a Abs. 1 oder 2 SGB VIl anordnen und mit den Zwangsmitteln nach dem Lan-
desverwaltungsvollstreckungsgesetzes gegen den Auskunftsverweigerer vorgehen. Dabei
kommt i.d.R. ein Zwangsgeld in Betracht, das auch durchgesetzt werden muss. Sollte
auch dies ohne Erfolg sein, kann das Jugendamt sich die erforderlichen Informationen
durch eine Anfrage nach §21 Abs. 4 SGB X bei den Finanzbehérden beschaffen. Als letz-
tes Mittel ist auch eine Einkommensschétzung zuldssig.

X. Aufhebung eines Verwaltungsakts (§§ 44-48 SGB X)/Erstattung (§ 50 SGB X)
SichsovG®'’

Bei einer Ermessensentscheidung lber den Umfang der von einem vermeintlich Minder-
jahrigen, welcher in Obhut genommen worden ist, zurlickzufordernden Kosten darf eine
Behorde nicht Aufwendungen zugrunde legen, die sich aus einem zwischen ihr und einer
AWO-Organisation abgeschlossenen Vertrag ergeben.

Saarlind VG*'®
Die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs bewirkt im Fall der Einstellung einer Leis-
tung bzw. Aufhebung eines Leistungsbescheides, der als Verwaltungsakt mit Dauerwir-
kung zu qualifizieren ist, dass der Leistungsbescheid einstweilen in Kraft bleibt und die
eingestellte Leistung vorlaufig weiterzugewéahren ist, soweit damit in eine bestehende
Rechtsposition des Betroffenen eingegriffen wird.

316 Urt. v. 24.9.2012-S 6 VE 2/09, juris.

317 Urt. v. 12.1.2012-1 A 466/09, juris; vorgehend VG Chemnitz v. 22.8.2008-5 K 721/06; Zulassung der Revision
durch BVerwG (Beschl. v. 2.8.2012-5 B 17/12) zur Klarung der Frage, wie die erbrachten Leistungen i.S.d.
§50 Abs. 1 S. 1 SGB X bei einer rechtsfehlerhaften Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl zu bestimmen sind.

318 Beschl. v. 18.6.2012-3 L 333/12, NZS 2012, 840.
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BayVGH®'®
Belm Kostenbeltragsbescheld handelt es sich um einen Verwaltungsakt mit Dauerwir-
kung . Andern sich nach dessen Erlass die tatséchlichen oder rechtlichen Verhaltnisse
wesentllch, ist der Verwaltungsakt gem. §48 Abs. 1 S.1+2 Nr. 1 SGB X mit Wirkung vom
Zeitpunkt der Verdnderungen an aufzuheben, soweit die Anderung zugunsten des Betrof-
fenen erfolgt. Solche Anderungen sind vom Betroffenen bei der Behérde geltend zu ma-
chen, berlihren aber nicht die RechtméaBigkeit des urspriinglichen Kostenbeitragsbe-
scheides.
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Anlage 3: Das gesamte Jugendhilferecht in Rechtsprechung und Literatur (2013)

A. Rechtsprechung
I. Allgemeines

1. Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdahrdung (§ 8a)
OLG Frankfurt®'

Das Familiengericht hat nicht zu prifen, ob das Jugendamt zu Recht die verwaltungs-
rechtlichen Voraussetzungen flr eine Mitteilung an das Familiengericht nach § 8a Abs. 2
S.1 SGB VIl angenommen hat. Schon der bloBe Eingang einer solchen Mitteilung ver-
pflichtet das Familiengericht zur eigenstandigen Prifung, ob gerichtliche MaBnahmen
nach § 1666 BGB geboten sind. Die Feststellung, es liege eine Kindeswohlgefahrdung
vor, kann nicht allein daraus abgeleitet werden, dass Vorsorgeuntersuchungen nicht
durchgefiihrt wurden bzw. keine entsprechende Meldung erfolgt ist.

VG Freiburg

Das Jugendamt ist verpflichtet, bei Vorliegen gewichtiger Anhaltspunkte fur eine Kindes-
wohlgefahrdung einen Hausbesuch vorzunehmen. Die Durchflihrung von Hausbesuchen
ist kein allgemeines materielles Instrument der Jugendhilfe, sondern dient lediglich der
Informationsgewinnung, um eine Gefédhrdungseinschatzung vornehmen zu kdnnen.

321 Beschl. v. 9.9.2013 - 1 UF 105/13, ZKJ 2014, 31. 2 Beschl. v. 2.10.2013 - 4 K 1168/13, JAmt 2013, 651 =
ZKJ 2014, 80 = NJW 2014, 648.
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2. Vorrang bzw. Nachrang der Jugendhilfe (§ 10)

Die Vorrang-Nachrang-Regelung hat nur Bedeutung fiir die Kostentragung im Verhéltnis
zwischen dem Jugendhilfetrager und dem anderen Sozialleistungstrager. Es sind zwei
verschiedene Ebenen zu unterscheiden: Eine Ebene ist die unmittelbare Feststellung
des Vor- bzw. Nachrangs der Leistungen der Jugendhilfe, die andere Ebene ist die der
Kostenerstattung zwischen dem tatsachlich leistenden Jugendhilfetrdger und dem ande-
ren Sozialleistungstrager. Der Vorrang einer Hilfe hat auf der Ebene der Verpflichtung
zum Hilfesuchenden keine alleinige Zustandigkeit des vorrangig verpflichteten Tragers zur
Folge. Die Leistungen des nachrangig verpflichteten Tragers sind trotz des Nachrangs
rechtmaBig. Ferner ist zu beachten, dass eine ,Leistungskonkurrenz ,nur besteht, wenn
sLeistungskongruenz® vorliegt, d.h. dass beide Leistungen gleich, gleichartig, einander
entsprechend, einander (auch nur partiell) Gberschneidend oder deckungsgleich sind.
Es ist nur eine Konkurrenz gleichartiger Leistungspflichten, aber nicht eine Identitat der
Anspruchsberechtigten erforderlich (so sténdi%e Rechtsprechung, im Berichtszeitraum
zuletzt LSG NRW™ ; VG Ansbach323; BayVGH3 , VG AugsburgSZS).

a) Schule (Abs. 1)

Fur die Nachrangigkeit der Jugendhilfe genligt es nicht, dass eine anderweitige Verpflich-
tung Uberhaupt besteht. Vielmehr muss diese anderweitige Verpflichtung auch rechtzei-
tig realisierbar und nach den Umstanden des Einzelfalls eine bedarfsdeckende Hilfe zu
erhalten sein. Ein vorrangiger Anspruch gegen die Schulverwaltung kann daher nur an-
genommen werden, soweit und solange die Schule tatséchliche Hilfe gewahrt oder der
Betroffene den Anspruch auf Hilfeleistung gegen die Schulverwaltung rechtzeitig verwirk-
lichen kann.

VG Ansbach®®
Behinderte Kinder haben nach bayerischem Landesrecht keinen Anspruch gegen die
Schulverwaltung auf Bereitstellung eines Integrationshelfers fiir den Besuch einer Férder-
schule.

OVG Nordrhein-Westfalen®””> **®

Der Vorrang des 6ffentlichen Schulwesens kommt nicht zum Tragen, wenn die ergénzen-
de Hilfe nach dem SGB VIII nicht ausreicht, die von der Schule nicht abgedeckte Bedarfs-
licke rechtlich und tatsachlich zu schlieBen, d.h. die mangelnde Féhigkeit des offentli-
chen Schulsystems, allen behinderungsbedingten Defiziten des Hilfesuchenden zu be-
gegnen, zu kompensieren.

322 Urt. v. 28.1.2013 - L 20 SO 170/11, juris.

323 Urt. v. 25.7.2013 - AN 14 K 12.0163, juris.

324 Beschl. v. 21.2.2013 - 12 CE 12.2136, juris.

325 Urt. v. 30.7.2013 - Au 3 K 12.881, juris.

326 Beschl. v. 15.2.2013 — AN 14 E 13.00332, juris.

327 Beschl. v. 18.12.2013 - 12 B 1190/13, juris und VG Stuttgart, Urt. v.
328 .12.2013 - 7 K 623/12, juris.
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b) Unterhaltspflicht (Abs. 2)
VG Diisseldorf™’

Die Regelung des § 10 Abs. 2 SGB VIl besagt nicht, dass die Unterhaltspflicht Vorausset-
zung fur die Heranziehung zu einem Kostenbeitrag ist. § 92 Abs. 1 SGB VI sieht auch die
Heranziehung nicht unterhaltspflichtiger Personen zu einem Kostenbeitrag vor.

c) Grundsicherung (Abs. 3)
SG Itzehoe®®

Leistungen der Eingliederungshilfe flr seelisch behinderte Kinder sind vorrangig gegen-
Uber den Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach § 28 Abs. 5 SGB Il

LSG NRW**'

Zu den Bedarfen fir Bildung bei Kindern und Jugendlichen z&hlt nach §28 Abs. 1 i.V.m.
Abs. 5 SGB I die das schulische Angebot ergdnzende angemessene Lernférderung. Die-
se ist nicht auf Nachhilfeleistungen beschrénkt; sie umfasst auch andere Formen der
Lernférderung, wie Férderung bei Legasthenie. Diese Leistungen sind jedoch nachrangig
gegenliber den Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII.

d) Sozialhilfe (Abs. 4)

Nach §10 Abs.4 S.2 SGBVII gehen Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XII fur junge Menschen, die korperlich oder geistig behindert sind, den Leistungen
nach dem SGB VIII vor. Auf den Schwerpunkt der Behinderung oder der Hilfe kommt es
nicht an. Vielmehr geniigt es, dass die Eingliederungshilfe nach §53 SGB XIlI geleistet
wird oder zu leisten ist. Der Vorrang der sozialhilferechtlichen Eingliederungshilfe gegen-
Uber der Jugendhilfe setzt auch bei einer sog. Mehrfachbehinderung nicht voraus, dass
der Anspruch auf Eingliederungshilfe gerade wegen der kdrperlichen und geistigen Be-
hinderung besteht. Ebenso wenig ist erforderlich, dass der Schwerpunkt des Hilfebedarfs
im Bereich einer dieser Behinderungen liegt oder eine von ihnen fir die konkrete MaB-
nahme urséchlich ist.

Wird Eingliederungshilfe flr korperlich oder geistig behinderte Kinder geleistet, ist An-
spruchsgrundlage nur § 53 SGB XII. Ein Konkurrenzverhaltnis zur Jugendhilfe kann nicht
bestehen, da Eingliederungshilfe im Rahmen der Jugendhilfe nur fir seelisch behinderte
Kinder geleistet wird (§ 35a SGBVIIl). § 10 Abs. 4 S.2 SGB VIII kann daher lediglich eine
klarstellende Regelung sein. Bei Mehrfachbehinderungen kommt es nicht auf den
Schwerpunkt der Behinderung oder den Schwerpunkt der MaBnahme oder die ursachli-
che Art der Behinderung an, sondern lediglich darauf, dass sowohl die Voraussetzungen
des §35a SGBVIII als auch die des §53 SGB Xl vorliegen. Auch eine nur geringfligige
Foérderung bei kérperlicher Behinderung flihrt zu einem Vorrang des Sozialhilfetréagers.

OVG Nordrhein-Westfalen>*?

Bei mehrfach behinderten Menschen reicht es fur die Annahme der Konnexitdt zwischen
konkret gewahrter MaBnahme und koérperlich und/oder geistiger Behinderung, wenn die

329 Urt. v. 16.12.2013 — 10 K 5746/13, juris.

330 Beschl. v. 22.8.2013 — S 10 AS 156/13 ER, juris, ZFSH/SGB 2014, 126.
331 Beschl. v. 20.12.2013 - L 19 AS 2015/13 B ER, juris.

332 Beschl. v. 26.2.2013 - 12 A 2793/12, JAmt 2013, 331.
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MaBnahme verbal nur mit der geistigen Behinderung begriindet wird, aus, dass die kor-
perliche Behinderung objektiv gesehen bei sachgerechter Betreuung nicht auer Acht ge-
lassen werden konnte.

SG Diisseldorf™>

§10 Abs. 4 S.1 SGB VIII greift sachlogisch dann nicht, wenn gegen den Jugendhilfetra-
ger kein Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII i.V.m. § 39 Abs. 1 SGB VIl
gegeben ist. Dies gilt nicht nur flr die Leistungen fir Pflege und Erziehung, sondern auch
fur die Leistungen zur Sicherstellung des Lebensunterhalts.

VG Bayreuth334
Im Anwendungsbereich des § 10 Abs. 4 S.2 SGB VIIlI kann es keine vorlaufige Leistung
geben. Daher kann sich eine Erstattungsforderung nur nach § 104 SGB X richten.

VG Miinchen®®

In Féllen der Mehrfachbehinderung kommt es auf einen Schwerpunkt des Bedarfs nicht
an; auch eine geringfligige Férderung der geistigen Behinderung wiirde zu einem Vorrang
des Sozialhilfetragers fuhren.

Il. Leistungen der Jugendhilfe

1. Foérderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(§§ 22-26)

a) Kindertageseinrichtungen
Nds. OVG™®

Ein Folgenbeseitigungsanspruch richtet sich gegen den Tréger der 6ffentlichen Verwal-
tung, dem die Behdrde, die den Verwaltungsakt erlassen hat, angehdrt.

ovG RP*

Der Trager einer nicht in einem Bedarfsplan ausgewiesenen Kindertagesstatte wird in
seinem Gleichheitsrecht verletzt, wenn er nicht insgesamt eine anndhernd gleich hohe
Férderung aus offentlichen Mitteln wie die Trager von in einem Bedarfsplan ausgewiese-
nen Kindertagesstatten erhalt.

VG Hannover>>®

Es verstoBt gegen Art. 3 Abs. 1 GG, bei der Vergabe von Platzen in einer Kindertagesstat-
te Kinder, die bei Beginn des jeweiligen Kindergartenjahres das jeweilige gesetzliche Auf-
nahmealter bereits erreicht haben, mit solchen Kindern gleich zu behandeln, die dieses
Alter erst im Laufe des Kindergartenjahres erreichen werden.

333 Gerichtsb. v. 29.8.2013 - S 30 SO 179/12, juris.

334 Beschl. v. 2.12.2013 - B 3 K 12.490, juris.

335 Urt. v. 11.12.2013 - M 18 K 11.6206, juris.

336 Beschl. v. 14.1.2013 - 4 LA 230/12, NVwZ-RR 2013, 585 = DOV 2013, 572.

337 Urt. v. 24.4.2013 -7 A 11237/12, juris.

338 Beschl. v. 17.7.2013 — 3 B 4548/13, JAmt 2013, 467 = FamRZ 2014, 161 = NVwZ-RR 2014, 147.
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OVG Nordrhein-Westfalen®®® **°

Steht fir ein Kind unter drei Jahren ein freier, bedarfsgerechter und wohnortnaher Betreu-
ungsplatz nur noch bei einer Tagesmutter und nicht in einer von den Eltern gewilinschten
Kindertagesstatte zur Verfigung, erfullt der Jugendhilfetrdger den Rechtsanspruch auf
U3-Betreuung mit dem Angebot dieses freien Platzes. Ein Anspruch auf Kapazitatserwei-
terung besteht nicht.

VG Stuttgart™’

Der Umfang der taglichen Férderung richtet sich nach dem individuellen Bedarf (§24
Abs.1 S.3 SGBVIIl). Der Erziehungsberechtigte muss objektivierbare Griinde fiir eine
vom Grundanspruch (4 Stunden von Montag bis Freitag) abweichende Betreuungszeit
haben (etwa Ausbildung, Erwerbstatigkeit, Arbeitsuche).

VG Frankfurt®*?

Die Unmdglichkeit, einem Kleinkind, das das erste Lebensjahr vollendet hat, einen Be-
treuungsplatz in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege zur Verfiigung zu stel-
len, weil Betreuungsplatze in ausreichender Zahl nicht vorhanden sind, fuhrt dazu, dass
der Anspruch auf frihkindliche Férderung in einer solchen Einrichtung wegen objektiver
Unmdglichkeit ausgeschlossen ist.

VG Miinchen®*

§ 24 Abs. 2 SGB VIII gewahrt nicht einen Anspruch ausschlieBlich auf Férderung in Tages-
einrichtungen offentlicher Trager. Vielmehr kann in jeder genehmigten Kindertagesstatte
unabhangig von der Tragerschaft erflllt werden.

VG Stuttgart™™

Ein Kita-Anspruch kann sich im Einzelfall auch gegen die Nachbargemeinde richten.

b) Kindertagespflege (§ 23)

VG Frankfurt®*®

Ein Anspruch nach §23 Abs.2 Nr.2 SGBVIIl setzt voraus, dass die Vertragsgestaltung
zwischen der Tagespflegeperson und den Personensorgeberechtigten der Systematik

des § 23 SGB VIl entspricht. Eine von dem Personensorgeberechtigten an die Tagespfle-
geperson zu zahlende Vergltung entspricht der Systematik der §§ 23 ff. SGB VIII nicht.

339 Beschl. v. 14.8.2013 — 12 B 793/13, NDV-RD 2013, 115 = JAmt.

340 , 464 = ZKJ 2013, 423 = NJW 2013, 3803 = EuG 2014, 118 = FamRZ 2014, 160. Ebenso VGH BW, Beschl. v.
29.11.2013 - 12 S 2175/13, JAmt 2014, 40 = NJW 2014, 717 = DOV 2014, 211.

341 Beschl. v. 22.8.2013 - 7 K 2688/13, juris.

342 Beschl. v. 29.8.2013 - 7 L 2889/13.F, JAmt 2013, 537. Ebenso VG Stuttgart, Beschl. v. 16.9.2013 - 7 K
3093/13, juris.

343 Urt. v. 18.9.2013 - M 18 K 13.2256, juris.

344 Beschl. v. 9.9.2013 - 12 K 3195/13, JAmt 2013, 539.

345 Urt. v. 4.3.2013 - 7 K 1299/11.F, JAmt 2013, 594 = ZKJ 2014, 40. Ebenso VG Minchen, Urt. v. 27.11.2013 -
M 18 K 13.1005 und M 18 K 13.2546, juris.
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Nds. OVG**®
Der Anspruch auf eine laufende Geldleistung nach §23 Abs.1 SGBVIII steht allein der
Tagespflegeperson zu. Das SGB VIII sieht einen Anspruch der Eltern auf Ubernahme der
Kosten, die ihnen dadurch entstanden sind, dass sie an die Tagepflegeperson eine zivil-
rechtlich vereinbarte Verguitung zahlen, nicht vor.

VG Frankfurt®*’

Die Hohe der Geldleistung ist gem. § 23 Abs. 2a SGB VIII von den Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe festzulegen. Der Betrag zur Anerkennung der Forderleistung der Tagespfle-
geperson ist nach §23 Abs.2a S.2 SGB VI leistungsgerecht auszugestalten. Im vorlie-
genden Fall entspricht der Betrag von 3, 20 Euro pro Stunde den gesetzlichen Vorgaben.
VGH Baden-Wi‘u‘ttemberg‘q’48
Bei der Festsetzung der Hohe der laufenden Geldleistung nach § 23 Abs. 2 SGB VIl kann
sich der Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe an den Empfehlungen der Kommunalen Spit-
zenverbande orientieren. Ein Stundensatz von 3, 90 Euro (fir Sachkosten und Forde-
rungsleistung) entspricht einer leistungsgerechten Ausgestaltung.

2. Hilfe zur Erziehung (§§ 27-35)

Die Entscheidung tber die Notwendigkeit und Geeignetheit einer Hilfe ist das Ergebnis
eines kooperativen padagogischen Prozesses unter Mitwirkung des Kindes und mehrerer
Fachkrafte im Rahmen der Hilfeplanung. Bei dieser Entscheidung steht dem Jugendhilfe-
trdger ein Beurteilungsspielraum zu, der einer nur eingeschrénkten VGlichen Kontrolle
unterliegt. Sie hat sich darauf zu beschranken, zu Uberpriifen, ob allgemein gliltige fach-
liche MaBstébe beachtet worden sind, ob keine sachfremden Erwagungen eingeflossen
sind und die Leistungsadressaten in umfassender Weise betelllgt worden sind (stand|ge
Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt VG Minchen® BayVGH BayVGH )

Strittig ist, ob Hilfe zur Erziehung auch ohne Antrag geleistet werden kann. Zumindest zur
Wahrnehmung des Schutzauftrages nach § 8a SGB VIII muss das Jugendamt Hilfen von
sich aus anbieten (§ 8a Abs. 1 S. 3 SGB VIll).In jedem Fall ist aber das Einverstandnis des
Personensorgeberechtigten erforderlich, wie sich aus § 36 Abs.1 S.1 SGB VIII ergibt. Es
kann in einen formellen Antrag gekleidet sein oder konkludent erfolgen. Die bloBe Kennt-
nis eines Personensorgeberechtigten von einer Jugendhilfeleistung genlgt nicht, und ein
bloBes Schweigen stellt auch keine konkludente Zustimmung durch schlissiges Verhal-
ten dar. Ein Elternteil ist auch nicht etwa gem. § 1687 Abs. 1 S. 2

BGB zur alleinigen Entscheidung befugt, da es sich bei Hilfe zur Erziehung nicht um eine
Angelegenheit des tagllchen Lebens handelt (stdndige Rechtsprechung, im Berichtszeit-
raum zuletzt Nds. OVG® 2)

346 Beschl. v. 5.3.2013 - 4 PA 35/13, NVWZ-RR 2013, 764 = DOV 2013, 572 = EuG 2013, 407.
347 Urt. v. 23.4.2013 - 7 K 2482/12.F, juris.

348 Urt. v. 15.11.2013 - 12 S 352/12, DOV 2014, 172.

349 Beschl. v. 20.3.2013 — M 18 12.4704, juris.

350 Beschl. v. 29.7.2013 — 12 C 13.1188, juris.

351 Beschl. v. 16.10.2013 - 12 C 13.1599, juris.

352 Beschl. v. 2.8.2013 -4 LA 112/12, juris.
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a) Voraussetzungen (§ 27)
VG Miinchen®™®

Fur die Entscheidung des Jugendhilfetrdgers tUber Erforderlichkeit und Geeignetheit einer
bestimmten HilfemaBnahme besteht Beurteilungsspielraum. Dennoch ist eine Verpflich-
tung des Jugendhilfetragers zur Durchfihrung einer bestimmten MaBnahme moglich,
wenn allein die begehrte MaBnahme zur Deckung des Hilfebedarfs erforderlich und ge-
eignet ist.*** Die Eignung der Pflegemutter ist gerichtlich voll Gberprifbar. Die persénliche
Eignung der Pflegeperson richtet sich nach Art der Pflegestelle, den individuellen Bedurf-
nissen und dem Entwicklungsstand des betreuten Minderjéhrigen.

OVG Nordrhein-Westfalen®*®

Die Eignung als Pflegeeltern dirfte fehlen, wenn in der Vergangenheit aufgetretene massi-
ve Konflikte zwischen den zukinftigen Pflegeeltern und ihrer Tochter Loyalitatskonflikte
des Kindes in seinem Verhéltnis zu seiner Mutter und den GroBeltern befiirchten lassen
oder wenn zuklnftige Pflegeeltern in der Vergangenheit selbst tUber Jahre als Eltern Hilfe
zur Erziehung in Anspruch nehmen mussten.

OVG Nordrhein-Westfalen

Selbst fir den Fall, dass § 20 Abs. 1 SGB VIl tatbestandsméBig keine zeitliche Beschran-
kung enthalten sollte, muss die Fortfiihrung einer Hilfe nach §20 Abs.1 SGB VIII nach
den konkreten Umsténden des Einzelfalls auch (weiter) die geeignete Hilfeform sein. Die
Eignung dieser Hilfeform fehlt jedoch, wenn dem Kind der familiédre Lebensraum in einer
Notsituation nicht erhalten werden kann (z.B., wenn beide Eltern aufgrund ihrer schweren
gesundheitlichen Beeintrachtigungen nur sehr begrenzt in der Lage sind, ihre Kinder in
Eigenregie zu versorgen). Derart verfestigten Mangelsituationen ist mit Hilfe zur Erziehung
nach §§ 27 ff. SGB VIl zu begegnen.

ovG BerIin-Brandenburg356

Eine besondere Entwicklungsbeeintréachtigung i.S.d. §33 S.2 SGB VIl ist anzunehmen,
wenn die Vollzeitpflege besondere Anforderungen an die Erziehungsperson stellt und da-
rlber hinaus die Erziehung des Kindes erheblich erschwerende Beeintrachtigungen vor-
liegen. Erziehung in diesem Sinne ist auch integrativer Natur. Sie umfasst daher alle MaB-
nahmen, die der Férderung der Entwicklung eines jungen Menschen dienen und geeignet
sind, zu seiner Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beizutragen. Das Vorliegen geistiger
und mehrfacher kérperlicher Schwerstbehinderung steht der Annahme einer Erziehungs-
fahigkeit nicht entgegen. OVG Nordrhein-Westfalen®':

Der Ausfall eines betreuenden Elternteils i.S.d. §20 Abs. 1 SGB VIIl ist immer — bedingt
notwendig — mit einem Ausfall von Erziehungsleistungen verbunden, der auch ein Erzie-
hungsdefizit i.S.d. §27 Abs.1 SGB VIl begriindet. Unterstiitzungsleistungen nach §20
Abs. 1 SGB VIII sind ebenso wie die Hilfe zur Erziehung JugendhilfemaBnahmen mit sozi-
alpadagogischem Inhalt. Bei einer verfestigten Mangelsituation ist die Hilfe zur Erziehung
die geeignete Hilfe.

353 Beschl. v. 20.3.2013 — M 18 12.4704, juris.

354 So BayVGH, Beschl. v. 21.2.2013 - 12 CE 12.2136, juris.

355 Beschl. v. 25.3.2013 — 12 E 875/12, juris. 35 Beschl. v. 6.5.2013 - 12 B 423/13, juris.

356 Urt.v. 6.5.2013 - OVG 6 B 31.12, JAmt 2013, 333 = ZKJ 2013, 375 = FamRZ 2013, 1334.
357 Beschl. v. 6.5.2013 — 12 B 243/13, juris.
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OVG RP**®

Der Umstand, dass ein Kind Eltern hat, die seinem Anspruch auf Pflege und Erziehung in
eigener Person nicht gerecht werden, bewirkt nicht notwendig, dass sein erzieherischer
Bedarf ohne Hilfe zur Erziehung ungedeckt ist. Denn die erforderliche Betreuung und Er-
ziehung kann auch ohne 6ffentliche Jugendhilfe, z.B. durch Verwandte, geleistet werden.
Deckt ein Verwandter den erzieherischen Bedarf des Kindes unentgeltlich, scheitert ein
Anspruch des Personensorgeberechtigten auf 6ffentliche Jugendhilfe am fehlenden Be-
darf. Hilfe zur Erziehung ist dann nicht ,notwendig” i.S.v. § 27 Abs. 1 SGB VIIl. Nach der
Lebenserfahrung kann eine unentgeltliche Betreuung von Enkelkindern durch die GroBel-
tern aufgrund der zwischen ihnen bestehenden engen familidaren Gebundenheit regelma-
Big erwartet werden, es sei denn, dass sie aufgrund ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse da-
zu nicht in der Lage sind.

OVG RP***

Deckt ein GroBelternteil den erzieherischen Bedarf eines Enkels unentgeltlich, kann ein
erzieherischer Bedarf nur dadurch entstehen, dass er seine Bereitschaft zu unentgeltli-
cher Pflege zurlickzieht und seinen Enkel vor die Alternative stellt, fir seine Entlohnung
zu sorgen oder aber auf seine Betreuungsdienste verzichten zu missen. Ob ein GroBel-
ternteil seine Bereitschaft zur weiteren unentgeltlichen Pflege seines Enkelkindes zurlick-
gezogen hat, hangt auch davon ab, ob er aufgrund seiner wirtschaftlichen Verhaltnisse zu
dessen unentgeltlicher Pflege lberhaupt in der Lage ist. Allerdings ist ihm dies nicht be-
reits dann unmdglich, wenn er seinem Enkel schon mangels Leistungsfahigkeit i.S.v.
§ 1603 Abs. 1 BGB nicht zum Unterhalt verpflichtet ist. Es ist darauf abzustellen, ob ein
ernsthafter Wille des GroBelternteils besteht, ohne Gewahrung wirtschaftlicher Jugendhil-
fe die weitere Pflege seines Enkels tatsachlich einzustellen.

VG Bayreuth360
Anspruchsberechtigt fiir eine MaBnahme der Hilfe zur Erziehung (hier §27 i.V.m. § 35
SGBVIII) ist ausschlieBlich der Personensorgeberechtigte. Ein unmittelbarer Anspruch
des Einrichtungstragers gegeniiber dem Trager der Jugendhilfe auf Ubernahme von Be-
treuungskosten besteht nicht. Auch § 78b SGB VIl regelt nicht unmittelbar einen An-
spruch des Tragers einer Einrichtung gegen den Jugendhilfetrager auf Zahlung der Kos-
ten der Hilfe in seiner Einrichtung. Vielmehr regelt diese Vorschrift, unter welchen Voraus-
setzungen solche Kosten gegentiber dem Leistungsberechtigten zu Gbernehmen sind.
Nds. OVG™®'

Die Gewahrung von Hilfe zur Erziehung in Form der Vollzeitpflege setzt eine vorherige
Antragstellung bei dem Trager der Jugendhilfe voraus, wobei der Antrag auch in der Form
schlissigen Verhaltens gestellt werden kann, aber in dem Fall, dass beide Elternteile
sorgeberechtigt sind, von beiden Elternteilen beim Jugendamt zu stellen ist. Eine Gewah-
rung der Hilfe ohne oder gar gegen den Willen des Sorgeberechtigten ist nicht zul&ssig.

358 Urt. v. 27.6.2013 — 7 A 10040/13, EuG 2014, 73; ebenso BayVGH, Beschl. v. 16.10.2013 - 12 C 13.1599,
juris.

359 Urt. v. 27.6.2013 7 A 10040/13, EuG 2014, 73.

360 Gerichtsb. v. 1.8.2013 - B 3 K 12.113, juris und Urt. v. 7.10.2013 - B 3 K 12.113, juris.

361 Beschl. v. 2.8.2013 — 4 LA 112/12, DOV 2013, 995.
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BayVGH**
Bei der Betreuung eines Kindes durch seine GroBeltern ist Hilfe zur Erziehung nach § 27
Abs. 1 SGB VIII dann notwendig, wenn diese die Betreuung der Enkelkinder nicht in Erfll-
lung ihrer Unterhaltspflicht leisten und zur unentgeltlichen Pflege nicht bereit sind.

VG Miinchen®®®

Ob eine Pflegeperson geeignet ist, ist anhand der Vorgaben des § 42 Abs.2 SGB VIII zu
beurteilen, auch wenn die GroBmutter als Pflegeperson keiner Pflegeerlaubnis bedarf.
Straftaten der Pflegeperson lassen ihre Eignung nicht notwendig entfallen, wenn kein
zum Tétigkeitsauschluss nach § 72a Abs. 1 S. 1 SGB VIII fuhrendes Delikt begangen wor-
den ist.

VG Miinchen

§27 Abs.2a Halbs. 2 SGB VIl verlangt die Eignung der Pflegeperson und eine ausrei-
chende psychische Belastbarkeit. Die mit rechtskréftigen Urteilen geahndeten Straftaten
der Pflegeperson lassen die Eignung nicht notwendig entfallen, da kein zum Tétigkeits-
ausschluss nach § 72a SGB VIII fihrendes Delikt begangen worden ist. Auch Krankheiten
(hier eine rezidivierende depressive Stdrung) beeintrachtigen die Eignung nicht, wenn sie
keinen maBgeblichen Einfluss auf die Entwicklung des Kindes haben.

b) Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32)
VG Wiirzburg364

Die Hilfe nach §32 S.1 SGBVIIl umfasst auch Elternarbeit. Daher ergibt sich ein An-
spruch auf Ubernahme der Kosten fir den Einsatz von Dolmetschern bei den Gespré-
chen mit den Eltern (§ 17 Abs. 2 S. 1 SGB ).

c) Intensive sozialpadagogische Betreuung (§ 35)
BayVGH*®

Bei einer Hilfe nach § 33 SGB VIl ist zu berlicksichtigen, dass die Hilfe nach § 35 eine in-
tensive Beziehung zum Betreuer erfordert. Diese Person kann die Betreuung des Jugend-
lichen nicht alleine durchflihren, sondern ist — im Unterschied zu einer Pflegeperson — auf
eine intensive fachliche Begleitung und Unterstiitzung angewiesen, die durch Fallsupervi-
sion und kollegiale Beratung im Team gew&hrleistet sein muss.

VG Miinchen

Bei der Beurteilung, ob es sich bei der ISE um eine Einrichtung oder eine Pflegestelle
handelt, ist in erster Linie darauf abzustellen, ob das Verhéltnis personenbezogen ist oder
eher orts- und gebaudebezogen und vom Wechsel der Bezugsperson unabhdngig. Im
vorliegenden Fall erfolgte die Hilfe in enger Anbindung an die Einrichtung, weshalb die
ISE als erlaubnispflichtige Einrichtung anzusehen ist.

362 Beschl. v. 16.10.2013 - 12 C 13.1599, juris.

363 Urt. v. 11.12.2013 - M 18 K 12.5685, juris. 44 Urt. v. 11.12.2013 - M 18 K 12.5685, juris.
364 Urt. v. 19.9.2013 - W 3 K 12.444, JAmt 2014, 106.

365 Beschl. v. 16.10.2013 - 12 C 13.1599, juris. 47 Urt. v. 6.11.2013 M 18 K 12.357, juris.
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3. Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a
SGB VIII)

a) Begriff und Feststellung der seelischen Behinderung

Der Begriff der Behinderung ist zweistufig: Zundchst muss die Abweichung der seeli-
schen Gesundheit vom alterstypischen Zustand durch die in § 35a Abs. 1a SGB VIII auf-
gezéhlten Fachleute festgestellt werden. Folgt das Jugendamt deren Feststellung, muss
es prifen, ob sich daraus (kausal) eine Teilhabebeeintréachtigung ergibt. Seine Einschét-
zung ist gerichtlich voll Uberpriifbar. Teilhabe bedeutet die aktive und selbst bestimmte
Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens. Eine Teilhabebeeintrachtigung liegt bei Ju-
gendlichen vor, wenn die Integration in den Bereichen Familie/Verwandtschaft, Schule/
Kindergarten/Beruf und Freundeskreis/Freizeit nicht gegeben bzw. gefahrdet ist, wobei
sich die Teilhabebeeintrachtigung nicht auf alle Bereiche erstrecken muss. Nicht jede, nur
flichtige Beeintrachtigung ist als Teilhabebeeintrachtigung zu werten; es bedarf vielmehr
einer dauerhaften und tiefreichenden Beeintrédchtigung der sozialen Bezlige. Erst nach
Vorliegen beider Voraussetzungen fir eine seelische Behinderung kann der Jugendhilfe-
trager die notwendigen und geeigneten HilfemaBnahmen in einem kooperativen p&dago-
gischen Entscheidungsprozess auswéhlen, wobei diese Auswahl gerichtlich nur einge-
schrankt Uberprifbar ist.

Legasthenie ist fur sich genommen weder eine seelische Stérung noch sonst eine Krank-
heit, sondern lediglich eine Teilleistungsschwéche. Es ist deshalb vorrangig Aufgabe der
Schule, den Betroffenen beim Erlernen des Lesens und der Rechtschreibung angemes-
sen zu fordern. Allerdings kann eine Legasthenie zu einer seelischen Stérung i.S.v. § 35a
Abs.1 S.1 Nr. 1 SGB VIII fuhren; dasselbe gilt fir ADHS. Ist das der Fall und ist dadurch
die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt, ergibt sich daraus jedoch kein
Anspruch auf jedwede Form der Eingliederungshilfe. Entscheidend ist vielmehr die kon-
krete Erscheinungsform der Teilhabebeeintrachtigung. Aus diesem Grund genlgt es im
Grundsatz nicht, wenn der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe eine Teilhabebeeintrachti-
gung lediglich allgemein feststellt oder gar offen lasst. Vielmehr sind — ggf. auf der Basis
von Gutachten nach § 35a Abs. 1a SGB VIII — im Rahmen eines fachlichen Zusammenwir-
kens von é&rztlichen und sozialpddagogischen Fachkréften unter Federfihrung des Ju-
gendamtes nachvollziehbare und gerichtlich Uberprifbare Aussagen zu treffen, in wel-
chem AusmaB eine Teilhabebeeintrachtigung vorliegt, insbesondere welche Lebensberei-
che und welches soziale Umfeld von dieser Teilhabebeeintrachtigung betroffen sind. Erst
auf dieser Grundlage kann der Jugendhilfetrager den tatsédchlichen aktuellen Hilfebedarf
des Betroffenen — wiederum durch Fachkréfte — feststellen und hieraus — nunmehr ge-
richtlich eingeschréankt nachprifbar — auf die notwendigen und geeigneten HilfemaBnah-
men schlieBen. Diese Entscheidung kann im Grundsatz nicht durch eine gerichtliche Be-
wertung — auch nicht mit Hilfe von Sachverstandigen oder gar Zeugen — ersetzt werden.
Das Jugendamt ist — anders als hinsichtlich der Diagnose einer seelischen Stérung —
nicht an eventuelle Aussagen des Arztes zum Vorliegen eines Integrationsrisikos gebun-
den. Dies bedeutet zwar nicht, dass die facharztliche Stellungnahme fiir die Beurteilung
der Beeintrachtigung der Fahigkeit zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft keinerlei
Bedeutung hétte; das Jugendamt muss jedoch hinsichtlich des Vorliegens eines Integrati-
onsrisikos nicht zwingend die Einschatzung des Gutachters teilen (so einheitliche Recht-
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sprechung, im Berichtszeitraum zuletzt BayVGHSeG; BayVGH367; VG Minchen

chensﬁg; VG ML"/nchen370,' OVG Nordrhein-Westfalen®" VG Ansbach372).

%8 G Miin-

OVG Sachsen-Anhalt®”
Es bleibt offen, ob entgegen der herrschenden Rechtsprechung schon Dyskalkulie selbst
als seelische Stérung einzustufen ist. Eine Teilhabebeeintrachtigung ist nur dann gege-
ben, wenn die seelische Stérung nach Breite, Tiefe und Dauer so intensiv ist, dass sie
die Fahigkeit des Betroffenen zur Eingliederung in die Gesellschaft beeintrachtigt. Eine
derartige Teilhabebeeintrachtigung ist bei Schulphobie anzunehmen, nicht aber bereits
bei bloBen Schulproblemen.

VG Ansbach®™*
Asperger-Autismus ist eine tiefgreifende Entwicklungsstérung, die ohne weiteres dem
Abweichen der seelischen Gesundheit zuzuordnen ist und bei der regelmaBig von einer
Teilhabebeeintrachtigung ausgegangen werden kann.

BayVGH’"®
Trifft ein Gutachter jenseits des von § 35a Abs. 1a SGB VIII gezogenen Rahmens Aussa-
gen zum Vorliegen einer Teilhabebeeintrachtigung, darf das Jugendamt diese nicht igno-
rieren, sondern muss sie verwerten und — will es von ihnen abweichen — ihnen nachvoll-
ziehbare, fachlich begriindete Argumente, unter Umstanden auch ein neues Sachverstén-
digengutachten, entgegensetzen.

Sichsisches OVG®"°

Die Teilhabe ist beeintréchtigt, wenn die seelische Stérung nach Breite, Tiefe und Dauer
so intensiv ist, dass sie die Fahigkeit zur Eingliederung in die Gesellschaft beeintrachtigt.
Erforderlich ist daher, dass eine nachhaltige Einschrankung der sozialen Funktionstiich-
tigkeit vorliegt oder eine solche droht. Dies ist beispielsweise bei einer auf Versagens-
angsten beruhenden Schulphobie, bei einer totalen Schul- und Lernverweigerung, bei
einem Ruckzug aus jedem sozialen Kontakt oder bei einer Vereinzelung in der Schule
anzunehmen, nicht aber bereits bei bloBen Schulproblemen und Schuléngsten, wie sie
auch andere Kinder teilen.

366 Beschl. v. 18.2.2013 - 12 CE 12.2104, juris.

367 Beschl. v.21.2.2013 - 12 CE 12.2136, juris.

368 Urt. v. 13.3.2013 - M 18 K 11.1577, juris.

369 Urt. v. 17.4.2013 - M 18 K 11.2797, juris.

370 Urt. v. 24.4.2013 - M 18 K 12.819, juris.

371 Beschl. v. 18.7.2013 - 12 A 1677/12, juris.

372 Urt. v. 14.11.2013 - AN 6 K 13.00713, juris.

373 Beschl. v. 23.1.2013 - 4 L 1/13; juris.

374 Beschl. v. 15.2.2013 AN 14 E 13.00332, juris.

375 Beschl. v. 18.2.2013 - 12 CE 12.2104, juris.

376 Beschl. v. 5.4.2013 — 1 A 346/11, juris und VG Ansbach, Urt. v. 26.9.2013 — AN 6 K 13.00444, juris und VG
Cottbus, Beschl. v. 3.12.2013 — 3 L 254/13, juris.
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OVG Nordrhein-Westfalen®’’

Die Eingliederungshilfe nach § 35a Abs. 2 Nr. 4, § 40 SGB VIl kann auch die Beitragszah-
lung zur Krankenversicherung umfassen, die Krankenkassenbeitrdge dann also einen blo-
Ben Annex zur Leistung der Eingliederungshilfe darstellen.

VG Stuttgart

Angesichts der herausragenden Bedeutung der schulischen Bildung und Erziehung fur
die soziale Integration reicht es flir eine Beeintrachtigung der Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft aus, wenn von der festgestellten Stérung ,nur“ der Lebensbereich Schule
betroffen ist.

b) Folgen/Leistungen

Bei der Beurteilung der Geeignetheit und Notwendigkeit einer HilfemaBnahme hat der Ju-
gendhilfetrager einen gerichtlich nur eingeschrankt Gberprifbaren Beurteilungsspielraum.
Denn bei der Entscheidung Uber die Notwendigkeit und Geeignetheit der Hilfe handelt es
sich um das Ergebnis eines kooperativen pddagogischen Entscheidungsprozesses unter
Mitwirkung des Kindes und mehrerer Fachkréfte, welches nicht den Anspruch objektiver
Richtigkeit erhebt, sondern nur eine angemessene Ldsung zur Bewaltigung der festge-
stellten Belastungssituation enthalten muss, die fachlich vertretbar und nachvollziehbar
sein muss. Die VGliche Uberpriifung hat sich daher darauf zu beschrénken, ob allgemein-
glltige fachliche MaBstébe beachtet worden sind, ob keine sachfremden Erw&gungen
eingeflossen und die Leistungsadressaten in umfassender Weise beteiligt worden sind.
Die Entscheidung Uber die Geeignetheit und Notwendigkeit einer bestimmten Hilfe ist
damit gerichtlich nur auf ihre Vertretbarkeit hin zu uberprufen (so einheitliche Rechtspre-
chung, im Berichtszeitraum zuletzt VG Miinchen® )

Ob heilpadagogisches Reiten als Leistung der Eingliederungshilfe zu bewilligen ist, ist in
der Rechtsprechung strittig. § 35a Abs. 3 SGB VIII verweist fiir den Umfang der Leistun-
gen auf §54 SGB XII. Dieser verweist weiter auf §§26 und 55 SGB IX. Als medizinische
Rehabilitationsleistung ist das heilpddagogische Reiten nicht anzuerkennen, weil es nicht
als Heilmittel i.S.v. §138 SGBYV gelten kann, solange es nicht in die Heilmittelrichtlinie
aufgenommen worden ist. Als Leistung zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft kann
das heilpddagogische Reiten aber nach § 55 Abs. 1 SGB IX bewilligt werden. Dies gilt un-
strittig fir Kinder, die noch nicht eingeschult sind (§ 55 Abs. 2 Nr. 2 SGB IX). Aber auch fir
schon eingeschulte Kinder kann es eine zu bewilligende Leistung sein, we|I die Aufzah-
lung in § 55 Abs. 2 SGB IX nicht abschlieBend ist (so nunmehr auch BVerwG® 9)
BayVGH™®
Ein Anspruch auf Eingliederungshilfe besteht auch dann, wenn die begehrte HilfemaB-
nahme nicht auf eine Deckung des Gesamtbedarfs ausgerichtet ist, sondern nur einen
Teilbedarf (hier die Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung) betrifft. Wird eine be-
stimmte Hilfe (hier die Verhaltenstherapie zur Beseitigung der Aufmerksamkeitsstérung)
nicht angenommen, kann es deshalb gleichwohl geboten sein, die begehrte Legasthenie-
Therapie zu gewéhren.

377 Beschl. v. 13.5.2013 — 12 B 400/13, juris. 60Urt. v. 19.12.2013 7 K 623/12, juris.

378 Urt. v. 26.6.2013 - M 18 K 12.4051, juris.

379 Urt. v. 18.10.2012 — 5 C15/11, juris; bestdtigend OVG RP v. 15.6.2011 — 7 A 10420/11.
380 Beschl. v. 14.1.2013 - 12 ZB 11.1806, juris.
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OVG Nordrhein-Westfalen®®'

Der Anspruch auf Eingliederungshilfe zu einer angemessenen Schulbildung beschrankt
sich nicht auf die Zeit bis zur Erfullung der allgemeinen Schulpflicht.

OVG RP**

Weicht die seelische Gesundheit eines Kinder langer als sechs Monate vom lebensalters-
typischen Zustand ab, &uBert sich diese seelische Erkrankung in Verhaltensauffélligkeiten
und schlieBt deshalb die Schule das Kind vom Unterricht so lange aus, bis es in der
Schule von einem Integrationshelfer begleitet wird, so ist das Kind in seiner Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt und so steht ihm ein Anspruch auf Einglie-
derungshilfe in Form der Schulbegleitung durch einen Integrationshelfer auch dann zu,
wenn sein Ausschluss im Unterricht rechtswidrig ist.

OVG NRW**

Die Ubernahme der Kosten eines Schul- und Internatsbesuchs in den Niederlanden
scheidet als Eingliederungshilfe aus, wenn die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
nicht beeintréchtigt ist und eine solche Beeintrdchtigung auch nicht mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten ist.

VG Wiirzburg

Die Gewéhrung der Eingliederungshilfe muss den Bedarf im %Einzelfall abdecken, also
auch Kosten Ubernehmen, die durch den krankheitsbedingten Ausfall der Schulbeglei-
tung entstehen. Wenn im Einzelfall die Schulbegleitung aus dem Arbeitsvertrag gegen-
Uber dem Hilfeempfanger einen Anspruch auf soziale Absicherung hat, gehért dies zum
Bedarf im Einzelfall.

OVG Nordrhein-Westfalen®®®

Eine nicht auf ein noch erreichbares Ziel fiihrende Hilfe ist — auch wenn sie der Sicherung
eines bereits erreichten Besserungszustandes dienen mag - nicht geeignet. Nicht geeig-
nete HilfemaBnahmen kann der seelisch Behinderte nicht beanspruchen.

VG Miinchen®®® *¥

Was als ,angemessene Schulbildung® im Sinne des § 54 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB XIl anzuse-
hen ist, kann nicht der jeweilige Trager der Jugendhilfe oder der Jugendliche oder seine
Eltern entscheiden. Vielmehr hat der Gesetzgeber klargestellt, dass dies nach dem maB-
geblichen Schulrecht des Landes zu entscheiden ist. Wenn ein Schulabschluss bereits er-
reicht worden ist, kann eine weiterfiihrende Schulbildung nur dann als angemessen ange-
sehen werden, wenn der Jugendliche nach seinen Fahigkeiten als fUr diese geeignet an-
zusehen ist.

381 64 Beschl. v. 17.1.2013 - 12 B 1360/12, juris.

382 Beschl. v. 25.1.2013 -7 B 11154/12, JAmt 2013, 213.

383 Beschl. v. 28.1.2013 12 A850/12, juris.

384 Urt. v. 28.2.2013 - W 3 K12.951, juris.

385 Beschl. v. 12.3.2013 — 12 B 175/18, juris.

386 Urt.v. 13.3.2013 - M 18 K 11.1577, juris und VG Minchen, Urt. v.
387 .4.2013 -M 18 K 12.3139, juris.
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VG Freiburg>®®

Grundsétzlich gibt es keinen Rechtsanspruch gegen den Jugendhilfetrager auf Ubernah-
me von Aufnahmebeitrdgen und monatlichem Schulgeld fiir den Besuch einer privaten
Grundschule als Leistungen der Eingliederungshilfe. Dies gilt aber nur fur die Schulbil-
dung selbst, also den Kernbereich der padagogischen Arbeit, zu dem alle schulischen
MaBnahmen gehoren, die dazu dienen, die staatlichen Lernziele zu erreichen, in erster
Linie also der (unentgeltliche) Unterricht. Nicht ausgeschlossen ist demgegenlber das
(nachrangige) Eintreten der Jugendhilfebedarfe, die nicht der Deckung des unmittelbaren
Ausbildungsbedarfs im Rahmen der Schulpflicht dienen, sondern damit lediglich mehr
oder weniger eng zusammenhéngen, etwa wie bei der Bereitstellung eines Integrations-
helfers fur behinderte Kinder an Regelschulen.

VG Miinchen®®®

Es besteht kein Anspruch auf eine optimale Schulbildung, sondern nur auf eine angemes-
sene. Schulgeld fiir eine Privatschule ist daher nur dann vom Trager der Jugendhilfe
zu Ubernehmen, wenn an einer 6ffentlichen Schule, ggf. in Verbindung mit anderen MaB-
nahmen, keine angemessene Schulbildung erlangt werden kann, aber nicht schon dann,
wenn die Beschulung in einer Privatschule fir das Kind angenehmer ist. Personliche
Vorlieben fiir bestimmte Schularten spielen keine Rolle. Auch die finanzielle Belastung
durch das Schulgeld kann nicht zu Ubernahme des Schulgelds durch das Jugendamt
fuhren. Ein Anspruch auf Eingliederungshilfe besteht bei einem entsprechenden, durch
eine seelische Behinderung bedingten Hilfebedarf, nicht jedoch bei einem durch die
finanzielle Lage der Eltern bedingten Hilfebedarf.

VG Miinchen®®

Im sozialrechtlichen Dreiecksverhéltnis besteht zwischen dem Leistungsberechtigten und
dem Leistungserbringer ein privatrechtlicher Vertrag. Ist in diesem ein bestimmter Stun-
densatz (hier 53 Euro pro Therapieeinheit) vereinbart, schuldet der Leistungsberechtig-
te aufgrund des privatrechtlichen Therapievertrages diesen Betrag. Zwischen dem Leis-
tungstréger und dem Leistungserbringer muss ausgehandelt werden, welchen Betrag der
Leistungstréger pro Behandlungsstunde anbietet (hier 43 Euro). Begnigt sich der Leis-
tungserbringer nicht mit diesem S., wird der Hilfebedarf im konkreten Fall nicht gedeckt.
Der Leistungsberechtigte kann vom Leistungstrager grundsatzlich die volle Ubernahme
der fur geeignet und erforderlich und bewilligten Hilfe anfallenden, in dem privatrechtli-
chen Therapievertrag vereinbarten Kosten verlangen.

Saarlind. VG
Eine Kostenlibernahme fiir die Montessori-Therapie als MaBnahme der Eingliederungshil-
fe in Form der medizinischen Rehabilitation steht entgegen, dass diese Therapieform
nicht zum Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenkassen gehort. Einer Kosteniber-
nahme steht daher die gesetzliche Regelung des § 54 Abs. 1 S.2 SGB XII entgegen. Un-
ter dem Gesichtspunkt der sozialen Rehabilitation (§ 55 SGB IX) kommt eine Kostentber-
nahme nur dann in Betracht, wenn Anhaltspunkte dafiir sprechen, dass im konkreten Fall
gerade diese Therapieform geeignet ist, den Beeintrachtigungen des Hilfebediirftigen zu

388 Beschl. v. 21.3.2013 — 4 K 392/13, juris.

389 Urt. v. 15.5.2013 M 18 K 11.6207, juris.

390 Urt. v. 19.6.2013 - M 18 K 12.4143, JAmt 2014, 91 und VG Minchen, Urt. v. 19.6.2013 - M 18 K 13.38, juris.
391 Urt. v. 12.7.2013 - 3 K 468/12, juris.
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begegnen. Das Wunsch- und Wahlrecht aus §5 SGB VIII rdumt nur das Recht ein, zwi-
schen Einrichtungen und Diensten verschiedener Trager zu wéahlen. Die Leistungsart wird
dagegen im Hilfeplanverfahren ermittelt.

OVG Nordrhein-Westfalen®*

Die Inkompatibilitdtsvorschrift des § 35a Abs. 1a S. 4 SGB VIl ist im Hinblick auf die spé-
tere Hilfeleistung als bloBe Ordnungsvorschrift zu betrachten.

ovVG Berlin-Brandenburg393

Die Schulgesetze der Lander rdumen im Allgemeinen keinen Anspruch des einzelnen
Schilers auf Betreuung durch einen Schulhelfer ein. Dieser kann sich nur aus §35a
SGB VIl ergeben.

VG Stuttgart™™

Schulbegleitung muss nicht zwingend durch eine padagogisch ausgebildete Fachkraft
erfolgen. Aufgabe des Schulbegleiters ist es, die Dienstleistungen und MaBnahmen zu
erbringen, die im Einzelfall erforderlich sind, damit der betreffende Schiler das p&dagogi-
sche Angebot der Schule wahrnehmen kann. Der Schulbegleiter leistet mithin Assistenz-
dienste im Sinne begleitender Hilfe durch eine schulfremde Person und hat ausschlieBlich
flankierende, den Unterricht sicherstellende Hilfestellungen zu geben und Tatigkeiten
auszufiihren. Schulbegleiter haben demgegeniber keine Aufgaben im Bereich der Pad-
agogik oder Sonderpéddagogik; diese Aufgaben obliegen nach dem Schulgesetz den
Lehrkréaften einer Schule.

LSG NRW®

Der Anspruch auf einen Integrationshelfer ist nicht dadurch ausgeschlossen, dass in der
Schule inklusiver Unterricht angeboten wird und die Férderung durch daflr bereitgestellte
Lehrkréfte erfolgt. Von der Leistungspflicht im Rahmen der Eingliederungshilfe kénnen
auch MaBnahmen erfasst werden, die zum Aufgabenbereich der Schulverwaltung gehd-
ren. Es sind lediglich solche ausgeschlossen, die dem Kernbereich der padagogischen
Arbeit der Schule zuzuordnen sind.

c) Personliches Budget

Der Anspruch auf Gewahrung eines Personlichen Budgets folgt aus § 35a Abs. 3 SGB VIl
i.V.m. §§ 53 Abs. 4, 57 SGB XII, die ihrerseits auf § 17 Abs. 2-4 SGB IX i.V.m. der Budget-
verordnung und § 159 SGB IX verweisen. Das Personliche Budget wird nach §17 Abs. 3
S.1 SGBIX i.d.R. als Geldleistung ausgefiihrt, bei laufenden Leistungen monatlich. Gem.
§ 159 Abs.5 SGBIX ist §17 Abs.2 S. 1 SGB IX vom ersten Januar 2008 an mit der MaB-
gabe anzuwenden, dass auf Antrag Leistungen durch ein Personliches Budget ausgefihrt
werden. Seither rAumt § 17 Abs. 3 S. 1 SGB IX einen Rechtsanspruch hierauf ein.

392 Beschl. v. 11.10.2013 - 12 A 1590/13, juris.

393 Beschl. v. 14.10.2013 - OVG 3 S 69.13, OVG 3, M 74.13, JAmt 2014, 52.
394 Beschl. v. 18.10.2013 7 K 3048/13, JAmt 2014, 52.

395 Beschl. v. 20.12.2013 - L 9 SO 429/13 B ER, RdLH 2014, 30.
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4. Hilfe fiir junge Volljdhrige (§ 41)

§ 41 SGB VIl setzt nicht voraus, dass Aussicht besteht, dass der junge Volljahrige bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres seine Verselbststédndigung erreichen wird. Vielmehr ge-
nugt es, wenn die Hilfe eine erkennbare Verbesserung der Personlichkeitsentwicklung
und der Fahigkeit zu eigenverantwortlicher Lebensfiihrung erwarten lasst. Eine Prognose,
dass die Beféhigung zu eigenverantwortlicher Lebensflihrung bis zur Vollendung des 21.
Lebensjahres oder bis zu einem bestimmten Zeitpunkt dartber hinaus erreicht wird, ver-
langt § 41 SGB VIII nicht. Es ist weder dem Wortlaut noch der Systematik noch dem Sinn
und Zweck der Vorschrift zu entnehmen, dass ein Anspruch auf Hilfe nur gegeben ist,
wenn Aussicht besteht, dass mit der Hilfe eine Verselbststédndigung bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres oder Uberhaupt erreicht werden kann. Da die Hilfe fiir die Person-
lichkeitsentwicklung bis zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung gewahrt werden
soll, ist der Abschluss einer positiven Personlichkeitsentwicklung bzw. die Verselbststén-
digung mit der Befahigung zu eigenverantwortlicher Lebensfiihrung lediglich das anzu-
strebende Optimum. Die Hilfe ist nicht notwendig auf einen bestimmten Entwicklungsab-
schluss gerichtet, sondern lediglich auf einen Fortschritt im Entwicklungsprozess bezo-
gen. Erforderlich, aber auch ausreichend ist demnach, dass wahrscheinlich ein erkennba-
rer Entwicklungsprozess in der Persoénlichkeitsentwicklung und in der Befédhigung zu
einer eigenverantwortlichen Lebensflhrung gegeben ist, der noch geférdert werden kann,
die Eignung der gewahrten Hilfe also nicht véllig ausgeschlossen ist, unabhéngig davon,
wann dieser Entwicklungsprozess zum Abschluss kommen und ob jemals das Optimal-
ziel erreicht wird. Anders liegt der Fall, wenn die Hilfe Gber das 21. Lebensjahr hinaus er-
strebt wird. Dann soll die Hilfe nach §41 Abs. 1 S.2 SGB VIl nur noch in einem begrin-
deten Einzelfall fir einen begrenzten Zeitraum, l&ngstens bis zur Vollendung des 27. Le-
bensjahres, als Fortsetzung einer bisher geleisteten Hilfe erbracht werden. Ob ein ,be-
grindeter Einzelfall“ vorliegt, unterliegt, da es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff
handelt, der vollen gerichtlichen Kontrolle. Zur Feststellung eines ,begriindeten Einzelfal-
les“ bedarf es einer am Einzelfall ausgerichteten individuellen Uberpriifung und Entschei-
dung. Ein ,begriindeter Einzelfall“ kann z.B. vorliegen, wenn bei Vollendung des 21. Le-
bensjahres eine schulische oder berufliche Ausbildung, ferner etwa eine sozialp&ddagogi-
sche oder therapeutische MaBnahme (z.B. nach einer Drogenentzugsbehandlung) noch
nicht vollstdndig abgeschlossen oder vollendet ist.

Saarlind. VG**
Die Hilfe nach § 41 SGB VIlI erfordert weder einen Antrag noch bedarf es der Bereitschaft
des jungen Menschen, am Erfolg der MaBnahme mitzuwirken. § 41 SGB VIII legt — anders
als § 27 SGB VIII — den Schwerpunkt auf die eigenen Vorstellungen des jungen Volljéhri-
gen (subjektive Sichtweise). Mithin wirkt der junge Volljahrige entscheidend mit bei der
Definition des Tatbestandsmerkmals Persénlichkeitsentwicklung. In einem subjektiven
Aushandlungsprozess erhalten die Sichtweise der Fachkraft mit ihren eigenen Werten
und Vorstellungen und die individuelle, von seiner Biografie gepragte Sichtweise des jun-
gen Volljghrigen besonderes Gewicht.

OVG Nordrhein-Westfalen®”’

Eine Abweichung von der seelischen Gesundheit ist kein Tatbestandsmerkmal fir den
Anspruch aus §41 SGBVIIl. Lediglich fir die Ausgestaltung der Hilfe soll nach §41

396 Urt. v. 27.9.2013 - 3 K 1350/11, juris.
397 Beschl. v. 11.10.2013 - 12 A 1590/13, JAmt 2014, 90. 80 Beschl. v. 19.12.2013 12 A 391/13, JAmt 2014, 94.
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Abs. 2 SGB VIl auch § 35a SGB VIII mit der MaBgabe gelten, dass an die Stelle des Per-
sonensorgeberechtigten oder des Kindes der junge Volljahrige tritt. Einschlégig ist da-
nach nur, dass die Hilfe nach § 35a Abs. 2 Nr.4 SGB VIl nach dem Bedarf im Einzelfall in
Einrichtungen Uber Tag und Nacht geleistet werden kann.

OVG Nordrhein-Westfalen

Erforderlich, aber auch ausreichend fUr das Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen
nach §41 Abs.1 S.1 SGB VIl ist bei einem Hilfebeginn vor Vollendung des 21. Lebens-
jahres, dass mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein erkennbarer Entwicklungsprozess in
der Personlichkeitsentwicklung und in der eigenverantwortlichen Lebensfiihrung gegeben
ist, der noch gefordert werden kann, die Eignung der HilfemaBnahme also nicht véllig
ausgeschlossen ist. Nur wenn auf der Grundlage einer nach den gewonnenen Erkenntnis-
sen sorgféltig zu erstellenden Prognose nicht einmal Teilerfolge zu erwarten sind, die Per-
sonlichkeitsentwicklung vielmehr stagniert, ist die Hilfe mangels Eignung und Erfolgsaus-
sicht zu versagen. Ein begriindeter Einzelfall i.S.d. § 41 Abs. 1 S. 2 Halbs. 2 SGB VIII liegt
vor, wenn es aufgrund der individuellen Situation des Hilfesuchenden inhaltlich nicht sinn-
voll ist, die Hilfe — wie im Regelfall - mit dem 21. Lebensjahr zu beenden. Gerade im Fall
des Vorliegens einer seelischen Behinderung kommt regelméBig eine Hilfegew&hrung
nach § 41 Abs. 1 SGB VIl bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres in Betracht.

5. Hilfeplanung (§ 36)/Steuerungsverantwortung (§ 36a Abs. 1)/Selbstbeschaffung
(§36a Abs. 3)

a) Hilfeplanverfahren (§ 36)
OVG Nordrhein-Westfalen>*®

§36 Abs.1 S.1 SGBVIII gestaltet die Mitwirkung eines Jugendlichen dahingehend aus,
dass er erst einmal in die Lage versetzt wird, seine Rechte wahrzunehmen. In Abgren-
zung zur besserwisserischen Firsorglichkeit sollen die Fachkrafte des Jugendamts die
Familie kompetent machen, eine bewusste und freie Entscheidung Uber die Inanspruch-
nahme der Leistung zu treffen.

Saarlind. VG>*°
Die Beteiligung nicht sorgeberechtigter Eltern im Rahmen des Hilfeplanverfahrens ist
nicht vorgesehen. Der Jugendhilfetrager kann sie einbeziehen. Einen Anspruch auf Betei-
ligung haben sie nicht.

b) Steuerungsverantwortung/Selbstbeschaffung (§ 36a)

Selbstbeschaffung ist rechtmaBig, wenn die Leistung vom Trager der o&ffentlichen Ju-
gendhilfe nicht erbracht wird, obwohl der Hilfesuchende die Leistungserbringung durch
eine rechtzeitige Antragstellung und seine hinreichende Mitwirkung ermdglicht hat und
auch die Ubrigen gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Leistungsgewahrung vorliegen. In
einer solchen Situation darf sich der Leistungsberechtigte die Leistung selbst beschaffen,
wenn es ihm wegen der Dringlichkeit seines Bedarfs nicht zuzumuten ist, die Bedarfsde-
ckung aufzuschieben. Selbstbeschaffung kommt nur bei ,Systemversagen® in Betracht.

398 Beschl. v. 17.1.2013 - 12 B 1360/12, juris.
399 Urt. v. 19.11.2013 - 3 K 1851/12, juris. 83 Urt. v. 19.12.2013 - 7 K 623/12, juris.
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Dies setzt voraus, dass der Hilfebedarf so rechtzeitig an das Jugendamt herangetragen
worden ist, dass der Jugendhilfetrager zu pflichtgemaBer Priifung sowohl der Anspruchs-
voraussetzungen als auch mdglicher HilfemaBnahmen in der Lage war. Hinzu kommen
muss, dass die Deckung des Bedarfs bis zu einer Entscheidung des Tragers der &ffentli-
chen Jugendhilfe Gber die Gew&hrung der Leistungen keinen zeitlichen Aufschub gedul-
det hat. Dies bedeutet, dass die Gewé&hrung der Hilfe im Hinblick auf Art und Dringlichkeit
des Hilfebedarfs unaufschiebbar war, dass die Leistung sofort und ohne Méglichkeit
eines nennenswerten zeitlichen Aufschubs erbracht werden muss, wobei nach dem kon-
kreten Hilfebedarf im Einzelfall geprift werden muss, ob eine Unaufschiebbarkeit der
Leistung gegeben ist, die den Leistungsberechtigten gleichsam zwingt, selbst umgehend
fir die Bedarfsdeckung zu sorgen (so einheitliche Rechtsprechung, im Berichtszeitraum
zuletzt VG Stuttgart8s).

Nach § 36a Abs. 3 SGB VIl ist der Trager der Jugendhilfe zur Ubernahme der erforderli-
chen Aufwendungen verpflichtet, wenn der Leistungsberechtigte den Trager der Jugend-
hilfe vor der Selbstbeschaffung tber den Hilfebedarf in Kenntnis gesetzt hat, die Voraus-
setzungen flr die Gewahrung der Hilfe vorlagen und die Deckung des Bedarfs bis zu
einer Entscheidung des Tragers Uber die Gewahrung der Leistung oder bis zu einer Ent-
scheidung tber ein Rechtsmittel nach einer zu Unrecht abgelehnten Leistung keinen zeit-
lichen Aufschub geduldet hat. Dabei missen die Voraussetzungen des §36a Abs.3
Nr. 1-3 SGB VIII kumulativ vorliegen, so dass auch dann, wenn die Anspruchsberechti-
gung vorliegt und ein grundsatzlicher Rechtsanspruch auf Hilfe besteht, hinzukommen
muss, dass die Leistungserbringung zum Zeitpunkt der Selbstbeschaffung eilbedirftig
war.

VG Wiirzburg*® **’

Der Jugendhilfetrdger muss vor der Selbstbeschaffung Gber den Hilfebedarf in Kenntnis
gesetzt worden sein. Hierbei ist es genligend, dass der Hilfebedarf an eine unzustandige
Stelle herangetragen wird, die zur Weiterleitung verpflichtet ist (§16 Abs.2 S.1 SGBI).
Hat das Jugendamt die begehrte Hilfe aus vertretbaren Erwagungen abgelehnt, besteht
kein Anspruch auf Ersatz von Aufwendungen fur eine selbst beschaffte Hilfe. Hat das Ju-
gendamt allerdings nicht rechtzeitig Uber die begehrte Hilfeleistung entschieden, kann
der Betroffene den ansonsten der Behdrde zustehenden Einschétzungsspielraum fiir sich
beanspruchen. Hinsichtlich der Geeignetheit und Erforderlichkeit der auf dieser Grundla-
ge selbst beschafften Hilfe hat sich das VG auf eine Vertretbarkeitskontrolle aus der ex-
ante-Betrachtung des Leistungsberechtigten zu beschrénken.

OVG RP*”

§36a Abs.3 S.1 SGBVIIl schlieBt die Pflicht zur Ubernahme von Aufwendungen fiir
selbstbeschaffte Leistungen nur vor demjenigen Zeitpunkt aus, zu dem der Tréger der 6f-
fentlichen Jugendhilfe tGber den Bedarf in Kenntnis gesetzt wurde und diesbezliglich hat-
te reagieren kdnnen, ab diesem Zeitpunkt ist er hingegen bei fortbestehendem Bedarf
und Erfullung der weiteren Voraussetzungen, sofern er die betreffende Leistung nicht be-
willigt, zur Ubernahme der durch deren Selbstbeschaffung entstandenen Aufwendungen
verpflichtet, auch wenn diese zuvor unberechtigt war.

400 Urt. v. 25.4.2013 - W 3 K 11.803, juris und BayVGH, Urt. v.

401 .5.2013 - 12 B 13.129, juris.

402 Urt. v. 27.6.2013 - 7 A 10040/13, EuG 2014, 73. 86 Urt. v. 12.9.2013 - 5 C35/12, JAmt 2014, 41 = DVBI 2014,
307 = FamRZ 2014, 304.
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BVerwG

Eine unmittelbare Anwendung des § 36a Abs. 3 auf Falle der Selbstbeschaffung von Kin-
dergartenplatzen scheidet aus. Diese Bestimmung ist aber darauf entsprechend anzu-
wenden.

OVG Nordrhein-Westfalen*®

Bei einer JugendhilfemaBnahme, die — wie beim Schulbesuch - in zeitliche Abschnitte un-
terteilt werden kann, ist auch im Fall einer urspriinglich unzulassigen Selbstbeschaffung
ein Anspruch auf einen nachfolgenden Zeitabschnitt méglich, wenn die Selbstbeschaf-
fung nachtréglich zul&ssig geworden ist.

6. Wirtschaftliche Jugendhilfe (§§ 39, 40)

Der Anspruch auf laufende Leistungen im Rahmen der Hilfe in Vollzeitpflege steht allein
dem Personensorgeberechtigten zu, nicht aber der Pflegeperson. Das Jugendamt kann
einen Pflegevertrag mit der Pflegeperson abschlieBen, der zivilrechtlicher Natur ist. Dies
bleibt er auch dann, wenn auf 6ffentlich-rechtliche Tatbestdnde Bezug genommen wird,
also die Auszahlung des Pflegegeldes nach § 39 SGB VIII direkt an die Pflegeperson er-
folgen soll. Dies rdumt der Pflegeperson allerdings noch keinen gegen den Jugendhilfe-
trager gerichteten einklagbaren Anspruch auf Bewilligung dieser Leistung ein. Auch aus
§ 1688 BGB ergibt sich nichts anderes. Danach kénnen nur Anspriiche des Kindes in Ver-
tretung des Personensorgeberechtigten geltend gemacht werden, also nicht der An-
spruch auf wirtschaftliche Hilfe, der dem Personensorgeberechtigten zusteht. Diesen An-
spruch konnte die Pflegeperson daher nur in Vertretung des Personensorgeberechtigten,
nicht aber im eigenen Namen geltend machen.

Bei dem Anspruch nach § 39 SGB VIIl handelt es sich um einen Annexanspruch zu dem
in §27 Abs.1 SGB VIII geregelten Anspruch auf Hilfe zur Erziehung (,Hilfen“ zur Erzie-
hung gibt es nicht, sondern nur Hilfearten). Da der Grundanspruch dem Personensorge-
berechtigten zusteht, hat dieser auch den Anspruch nach §39 SGBVIIl. Pflegeeltern
steht kein eigener Zahlungsanspruch auf Pflegegeld zu. Auch aus § 1688 Abs. 1 BGB er-
gibt sich kein diesbezlgliches Recht.

Fahrtkosten unterfallen keinem der Tatbestande des § 39 SGB VIL.

VG Wiirzburg404

Die Pflegeeltern haben keinen 6ffentlich-rechtlichen Anspruch auf die Zahlung von Pfle-
gegeld. Vielmehr handelt es sich bei den Leistungen zum Unterhalt des Kindes nach § 39
SGB VIIl um einen Annexanspruch zu dem in §27 Abs. 1 SGB VIII geregelten Anspruch
auf Hilfe zur Erziehung, der daher ebenfalls dem Personensorgeberechtigten zusteht. Das
Verhaltnis zwischen dem Jugendamt und den Pflegeeltern ist vielmehr zivilrechtlicher Na-
tur. Bei der Pflegevereinbarung handelt es sich um eine privatrechtliche Vereinbarung.
Dadurch, dass eine familiengerichtliche Anordnung nach § 1632 Abs.4 BGB getroffen
worden war, andert sich die Rechtsnatur des Verhéltnisses zwischen den Pflegeeltern
und dem Jugendamt nicht. Auch aus dem Recht der Pflegeeltern nach § 1688 BGB kann
ein eigener Anspruch nicht abgeleitet werden, weil danach nur Anspriiche des Kindes in
Vertretung des Personensorgeberechtigten geltend gemacht werden kénnen.

403 Beschl. v. 18.12.2013 12 B 1190/183, juris.
404 Urt.v. 17.10.2013 - W 3 K 11.688, juris.
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BayVGH"®
Nach § 39 Abs. 4 S. 3 SGB VIl ist ein Uiber den monatlichen Pauschalbetrag hinausgehen-
des erhdhtes Pflegegeld dann zu leisten, wenn in der Person des Kindes ein besonderer
Bedarf begrindet ist. Gegenliber dem ,Normalfall“ der Vollzeitpflege ist ein Sonderbedarf
beispielsweise dann anzunehmen, wenn héhere Kosten durch eine Erkrankung oder zur
Einhaltung einer kostenintensiven Diat anfallen oder die Anforderungen an die Betreuung
und

B. Literatur
Anlage 4: Das gesamte Jugendhilferecht in Rechtsprechung und Literatur (2014)

A. Rechtsprechung
I. Allgemeines

1. Adressatenkreis der Jugendhilfe (§ 1 Abs. 3)
VG Dresden*®

Fir Rundfunkempfangsgerate, die in Einrichtungen der Jugendhilfe im Sinne des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes fir den jeweils betreuten Personenkreis ohne besonderes Ent-
gelt bereitgehalten werden, wird auf Antrag eine Befreiung von der Rundfunkgebthren-
pflicht gewahrt.

MaBgeblich ist hier §5 Abs.7 S.1 Nr. 3 RGebStV. Danach wird eine Befreiung von der
Rundfunkgebihrenpflicht auf Antrag fir Rundfunkempfangsgeréte gewéhrt, die in Ein-
richtungen der Jugendhilfe im Sinne des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Achtes Buch
des Sozialgesetzbuches) fir den jeweils betreuten Personenkreis ohne besonderes Ent-
gelt bereitgehalten werden.

Diese Voraussetzungen liegen hier vor. Die Musikschule des Klagers ist eine ,Einrichtung
der Jugendhilfe” im Sinne des SGBVIII nach §5 Abs.7 S.1 Nr.3 RGebStV, weil sie in
funktionaler Hinsicht eine auf gewisse Dauer angelegte Verbindung von s&chlichen und
personlichen Mitteln zu einem bestimmten Zweck fur einen groBeren, wechselnden Per-
sonenkreis unter der Verantwortung eines Tragers ist. Sie nimmti. S. v. §2i. V. m. § 11
SGB VIl Aufgaben der Jugendhilfe wahr, weil sie jungen Menschen die zur Férderung
ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfligung stellt. Hierzu
gehodren u.a. auBerschulische Bildungsangebote kultureller Art sowie Jugendarbeit in
Sport, Spiel und Geselligkeit (§ 11 Abs. 3 Nr.2 SGB VIII). Sie richtet sich vornehmlich an
junge Menschen i. S. v. §7 Abs.1 Nr.4 SGB VIIl, also an solche, die das 27. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben.

2. Wunsch- und Wahlrecht (§ 5)

Zum Wunsch- und Wahlrecht im Zusammenhang mit Kindertageseinrichtungen siehe
dort.

405 Beschl. v. 30.10.2013 - 12 ZB 11.782, juris.
406 Urt. v. 4.12.2014, juris.
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OLG Nﬁrnberg4°7

Die Auswahl der geeigneten Einrichtung erfolgt im Rahmen des Hilfeplans gemaB § 36
SGBVIII. Ist Hilfe auBerhalb der eigenen Familie erforderlich, so sind Sorgeberechtigte
und das Kind oder der Jugendliche bei der Auswahl der Einrichtung oder der Pflegestelle
zu beteiligen (§36 Abs.1 S.3 SGB VIIl). Die Vorschrift konkretisiert das Wunsch- und
Wahlrecht nach §5 SGB Vlll.Ist einem Elternteil die Personensorge allerdings ganz oder
teilweise nach § 1666 BGB entzogen und auf einen Pfleger Ubertragen worden, so tritt er
im Hinblick auf das Wunsch- und Wahlrecht an die Stelle des Elternteils. DemgemaB
kann die Mutter, der das Aufenthaltsbestimmungsrecht und das Recht auf Beantragung
von Sozialleistungen entzogen worden ist, der Unterbringung des Kindes in einer Pflege-
stelle nicht widersprechen.Erst mit der Ricklbertragung des Aufenthaltsbestimmungs-
rechts und des Rechts auf Beantragung von Sozialleistungen erhélt die Mutter Uberhaupt
die Méglichkeit, bei der Auswahl der Einrichtung ihre Wiinsche aktiv einzubringen und die
Entscheidung des Jugendamtes gegebenenfalls einer VGlichen Kontrolle zu unterziehen.

408
VG Hannover

Das in §5 Abs. 1 S. 1 SGB VIl verankerte Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberech-
tigten hinsichtlich des Leistungserbringers wird allein vom Mehrkostenvorbehalt in §5
Abs.2 S.1 SGBVIII begrenzt. Das bedeutet, dass der Jugendhilfetrager bei seiner Ent-
scheidung liber das Hilfebegehren und die damit verbundene Ubernahme der fiir die be-
willigte Therapie anfallenden Kosten gerade nicht im Grundsatz danach differenzieren
darf, ob mit einem vom Leistungsberechtigten gewlnschten Therapieanbieter eine Ver-
einbarung nach § 77 SGB VIII geschlossen worden ist oder nicht. Vielmehr hat der Ju-
gendhilfetrager in jedem Einzelfall allein nach MaBgabe des §5 Abs.2 S.1 SGB VIl da-
riber zu befinden, ob die von einem nicht vereinbarungsgebundenen Anbieter fur die
Therapie in Rechnung gestellten Kosten sich noch in der Bandbreite angemessener Kos-
ten bewegen oder im Sinne dieser Vorschrift ,,unangemessen” sind. Dabei ist es rechtlich
durchaus denkbar, dass von einem nicht vereinbarungsgebundenen Anbieter in Rech-
nung gestellte Kosten, die — namentlich hinsichtlich des Entgeltsatzes fir die einzelne
Therapieeinheit — héher sind als die vom Trager der Jugendhilfe in seinem Vereinbarungs-
angebot festgelegten Kosten, sich gleichwohl noch in der Bandbreite angemessener
Mehrkosten im Sinne des §5 Abs.2 S.1 SGB VIII bewegen und deshalb vom Trager der
offentlichen Jugendhilfe zu Gbernehmen sind. Angesichts dessen l&ge in der Verwendung
einer ,gefilterten” Anbieterliste seitens des 6ffentlichen Tréagers sogar ein VerstoB gegen
die Pflicht des Jugendhilfetragers aus § 5 Abs. 1 S.2 SGB VI, die Leistungsberechtigten
Uber ihr Wunsch- und Wahlrecht sachlich und rechtlich zutreffend zu informieren.

OVG Nordrhein-Westfalen

Ist dem Einwand der unverhaltnisméBigen Mehrkosten bereits dadurch Genilige getan,
dass der Trager der Jugendhilfe dem Anspruchsberechtigten zumindest eine zumutbare
konkrete Alternative der Bedarfsdeckung nachweist und anbietet, brauchen nur die Kos-
ten, die die Therapie unter Berlcksichtigung des Wunsches des Hilfeempfangers erfor-
dert (72, — Euro pro Therapiestunde) und die Kosten, die bei seiner Therapierung entste-
hen wirden, ohne dass ein solcher Wunsch in Frage stiinde (30, — Euro pro Therapiestun-
de), verglichen werden.Soweit sich die Priifung ,,unverhaltnisméaBiger Mehrkosten® i. S. v.
§5 Abs. 2 S. 1 SGB VIl nicht in einem rein rechnerischen Kostenvergleich erschdpft, son-

407 Beschl. v. 17.11.2014 - 11 UF 1097/14-, JAmt 2015, 109.
408 Beschl. v. 03.07.2014 - 3 B 9975/14, JAmt 2014, 474 -475.
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dern vielmehr auch eine wertende Betrachtung dahingehend vorzunehmen ist, ob die aus
den Mehrkosten folgende Mehrbelastung in einem rechten Verhaltnis zum Gewicht der
vom Hilfebedurftigen angefiihrten Griinde fur die von ihm getroffene Wahl der HilfemaB-
nahme steht, hat die Kl&gerin keine solchen Qualitdtsunterschiede substantiiert dargetan
und glaubhaft gemacht, die die prozentuale Uberschreitung des Stundenhonorars von
30, — Euro um rein rechnerisch mehr als 100 % auch nur annéhernd als so ausgeglichen
erscheinen lieBe, dass der Unterschied noch als verhaltnismaBig zu rechtfertigen wére.
So liegt etwa auch noch eine Uberschreitung von mehr als 75 % auf jeden Fall erheblich
Uber der UnverhaltnismaBigkeitsgrenze.

OVG Nordrhein-Westfalen*®

Wenn der Antragsteller seinen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach §35a SGB VIl
durch den Besuch einer bestimmten Schule als unzureichend oder zumindest nur unter
Verletzung seines Wunsch- und Wahlrechts aus §5 SGB VIII erflllt ansieht, verkennt er,
dass sich sowohl die Eignung der MaBnahme an sich als auch die Ausibung des
Wunsch- und Wahlrechts durch den Hilfesuchenden bzw. seine Eltern zu Gunsten einer
anderen — ebenfalls geeigneten — MaBnahme nach der Bedarfsgerechtigkeit richten. Der
Hilfesuchende kann nur eine MaBnahme beanspruchen, die seinem — durch die seelische
Behinderung bedingten — aktuellen Bedarf im Einzelfall entspricht, wobei der Stérung
durchaus auch multimodal begegnet werden kann.

3. Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung (§ 8a)
BVerfG*"°

Eine Entziehung des Sorgerechts zur Trennung eines Kindes von seinen Eltern ist nur
bei einer Gefahrdung des Kindeswohls verfassungsrechtlich gerechtfertigt. Das elterliche
Fehlverhalten muss insoweit ein solches AusmaB erreichen, dass das Kind bei einem
Verbleib in der Familie in seinem korperlichen, geistigen oder seelischen Wohl nachhaltig
gefahrdet ist. Die Fachgerichte missen die dem Kind drohenden Schaden nach ihrer Art,
Schwere und Eintrittswahrscheinlichkeit konkret benennen und sie vor dem Hintergrund
des grundrechtlichen Schutzes vor der Trennung des Kindes von seinen Eltern bewerten.
Unzureichend ist es, wenn die Fachgerichte ihren Blick nur auf die Verhaltensweisen der
Eltern lenken, ohne die sich daraus ergebenden schwerwiegenden Konsequenzen fiir die
Kinder darzulegen

Die Trennung eines Kindes von seinen Eltern unterliegt als Eingriff in das Elternrecht
(Art.6 Abs.2 S.1 GG) strenger verfassungsgerichtlicher Uberpriifung. Aufgrund des be-
sonderen Eingriffsgewichts kann sich die verfassungsgerichtliche Kontrolle auch auf ein-
zelne Auslegungsfehler sowie auf deutliche Fehler bei der Sachverhaltsfeststellung und
-wirdigung erstrecken.

Hier: Verletzung des Elternrechts durch Sorgerechtsentziehung fur Kleinstkind aufgrund
mangelhaften Sachversténdigengutachtens und daher ohne Beleg einer Kindeswohlge-
fahrdung.Es bestehen erhebliche verfassungsrechtliche Zweifel an der Verwertbarkeit des
Sachversténdigengutachtens, auf das sich die angegriffenen Entscheidungen maBgeblich
stitzen.

409 Beschl. v. 07.01.2014 - 12 B 1366/13, juris.
410 Stattgebender Kammerbeschl. v. 19.11.2014 -1 BvR 1178/14, FamRZ 2015, 112-118 m. Anm.Heilmann
S.92-96 = NJW 2015, 223-228 m. Anm. Zimmermann S. 228-229 = DOV 2015, 163.

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



Anhang 5. Systematisierte Rechtsprechungstibersicht und themenorientierte Literatur 229

So wird im Sachversténdigengutachten die verfassungsrechtlich gebotene Frage nach
einer nachhaltigen Gefahrdung des Kindeswohls weder explizit noch in der Sache ge-
stellt.Die im Gutachten aufgeworfenen Fragen berticksichtigen nicht hinreichend, dass El-
tern ihre Erziehungsféhigkeit nicht positiv ,unter Beweis stellen missen, und dass der
Staat seine eigenen Vorstellungen von einer gelungenen Kindererziehung grundséatzlich
nicht an die Stelle der elterlichen Vorstellungen setzen darf.

Zudem deuten zahlreiche Feststellungen im Gutachten darauf hin, dass sich die Sach-
verstandige dem Beschwerdeflhrer nicht mit der gebotenen Unvoreingenommenheit be-
gegnet ist und sich von sachfremden Erwdgungen hat leiten lassen. Dies gilt ua fir die
sachlich nicht nachvollziehbare negative Bewertung der Herkunft des Beschwerdefihrers
aus einem afrikanischen Land.

Eine hinreichende Feststellung zur Kindeswohlgefahrdung fehlt auch insoweit, als die Ge-
richte auf mégliche Defizite bei der Erziehungsfahigkeit des Beschwerdeflihrers eingehen,
ohne jedoch zu erlautern, ob und wie sich diese nachteilig auf das Kind ausgewirkt haben
oder kinftig auswirken kdnnen.

Auch indirekt vermégen die Feststellungen, die in den Entscheidungen oder durch die
Sachversténdige getroffen wurden, eine Gefahrdung des Kindeswohls nicht zu belegen.
Dies gilt ua bzgl der Fahigkeit des Beschwerdeflhrers, auf die Bedirfnisse des Kindes
einzugehen.

Aus dem Aufenthaltsstatus des Beschwerdeflihrers lasst sich eine Kindeswohlgefahrdung
ebenfalls nicht ableiten. SchlieBlich ist nicht nachvollziehbar ist, inwiefern das AG eine
die Trennung von Kind und Eltern legitimierende Gefahr fir das Wohl des zum damaligen
Zeitpunkt sieben Monate alten Babys darin sehen konnte, dass der Beschwerdeflhrer
seinem Kind hinsichtlich der ,Einstellung zum deutschen Rechte- und Wertesystem*
nach den Feststellungen der Sachverstandigen ,,sicher kein Vorbild“ sein kénne.
BVeriG*"'
Zu den verfassungsrechtlichen Anforderungen an fachgerichtliche Entscheidungen Uber
die Trennung eines Kindes von seinen Eltern sowie zu den Anforderungen an die Recht-
fertigung des damit verbundenen schweren Eingriffs in das Elternrecht. Es kann geboten
sein, mit der Sorgerechtsentziehung zugleich gem § 6 RPfIG Uber die Person des Vor-
mundes zu entscheiden. Denn von der konkreten Vormundauswahl kénnen sowohl die
Eignung als auch die Erforderlichkeit der Sorgerechtsentziehung sowie der Anordnung
von Vormundschaft abhangen.

BVerfG*"?
Eine vollstandige Entziehung des Sorgerechts, die mit dem Ziel einer tatsdchlichen Tren-
nung von Kind und Eltern zugunsten eines staatlichen Erziehungseinflusses erfolgt oder
eine solche Trennung ermdoglicht, ist nicht nur am Elternrecht (Art. 6 Abs.2 S. 1 GG), son-
dern auch an Art. 6 Abs. 3 GG zu messen. Sie ist nur dann zuldssig, wenn sie zu Beseiti-
gung einer Kindeswohlgefahrdung geeignet ist und keine milderen Mittel hierfiir verfligbar
sind.

Zu den Vorgaben des VerhaltnisméaBigkeitsgrundsatzes bzgl der Entscheidung Uber die
Trennung eines Kindes von seinen Eltern.

411 Nichtannahmebeschl. v. 22.9.2014 -1 BvR 2108/14, FamRZ 2014, 208- 210.
412 Stattgebender Kammerbeschl. v. 27.8.2014 — 1 BvR 1822/14, FamRZ 2014, 1772-1775 = NJW 2015, 48.
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Hier: Die Beschwerdefuhrerin wendet sich gegen die vorlaufige Entziehung des Sorge-
rechts fur ihre bislang in ihrem Haushalt lebenden Kinder.

In der Sorgerechtsentziehung liegt ein erheblicher Eingriff in das Elternrecht der Be-
schwerdefiihrerin, auch wenn das Jugendamt als Vormund die Kinder bislang in ihrem
Haushalt belassen hat.

Die Sorgerechtsentziehung wird den Anforderungen des Art.6 Abs.2 S.1 GG nicht ge-
recht.

Das AG legt seiner Entscheidung bereits einfachrechtlich einen falschen Abanderungs-
maBstab zugrunde. Entgegen seiner Auffassung setzt eine Aufhebung oder Ab&nderung
im Eilverfahren keine Verédnderung der Sach- oder Rechtslage voraus.

Hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Anforderungen legt das AG nicht hinreichend dar,
dass das Wohl der betroffen Kinder nachhaltig gefédhrdet ware.

Auch die Anforderungen des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes sind nicht erfillt. Es ist
nicht ersichtlich, dass die Sorgerechtsentziehung zur Abwehr einer Kindeswohlgefahr-
dung geeignet ware, da die Kinder im Haushalt der Beschwerdeflihrerin verbleiben sollten
und auch der Vormund keine Fremdunterbringung erwog.

BVerfG*"

Eine Einschrankung des nach Art.6 Abs.2 S.1 GG geschiitzten Umgangsrechts (hier:
gem §1684 Abs.4 S.2 BGB) kommt nur in Betracht, wenn dies nach den Umsténden
des Einzelfalls zur Abwehr einer Kindeswohlgeféhrdung erforderlich ist.Die Annahme der
Fachgerichte, dass ein unbegleiteter Umgang das Wohl des betroffenen Kindes geféhr-
den wiurde, ist angesichts der konkreten Umstande des Falles plausibel und nicht zu be-
anstanden. Insoweit haben die Gerichte nicht auf das Risiko evtl. padophiler Ubergriffe
auf das Kind abgestellt, sondern auf einen unaufldsbaren Konflikt der Eltern. Auch die
Dauer der Umgangsbeschrénkung bis 2017 und damit bis zur Vollendung des 13. Le-
bensjahrs der Tochter des Beschwerdeflihrers ist noch verhaltnismasig.

BVerfG*'*
Die Trennung eines Kindes von seinen Eltern unterliegt als Eingriff in das Elternrecht
(Art.6 Abs.2 S.1 GG) strenger verfassungsgerichtlicher Uberpriifung. Aufgrund des be-
sonderen Eingriffsgewichts kann sich die verfassungsgerichtliche Kontrolle auch auf ein-
zelne Auslegungsfehler sowie auf deutliche Fehler bei der Sachverhaltsfeststellung und —
wurdigung erstrecken.

Eine Entziehung des Sorgerechts zur Trennung eines Kindes von seinen Eltern ist nur
bei einer Gefahrdung des Kindeswohl verfassungsrechtlich gerechtfertigt. Das elterliche
Fehlverhalten muss insoweit ein solches AusmaB erreichen, dass das Kind bei einem
Verbleib in der Familie in seinem kdrperlichen, geistigen oder seelischen Wohl nachhaltig
gefahrdet ist.

Begehren die Eltern die Rickflihrung eines bereits fremduntergebrachten Kindes, so ist
bei der Kindeswohlprifung die Tragweite einer Trennung des Kindes von seiner bisheri-
gen Bezugsperson einzubeziehen Ist das betroffene Kind allerdings in einem Waisenhaus
untergebracht, so kommt dem Bindungsabbruch geringere Bedeutung zu als bei der
Ruckfuhrung aus einer Pflegefamilie.

413 Nichtannahmebeschl. v. 30.7.2014 - 1 BvR 1530/14, juris.
414 Stattgebender Kammerbeschluss v. 14.6. 2014, JAmt 2014, 419 - 424 = NJW 2014, 2936-2939.
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Die Trennung des Kindes von seinen Eltern darf nur unter strikter Beachtung des Grund-
satzes der VerhaltnismaBigkeit erfolgen und aufrechterhalten werden.Insb. missen MaB-
nahmen ergriffen werden, mit denen ein Zueinanderfinden von Kind und Eltern gelingen
kann, etwa mittels einer behutsamen, zeitlich gestreckten Rickkehr. Ggf missen die El-
tern hierbei durch &ffentliche Hilfen unterstiitzt werden.

BVerfG*'®

Gerichtliche Entscheidungen, mit denen Eltern das Sorgerecht fir ihr Kind entzogen wird,
um das Kind von den Eltern zu trennen, unterliegen wegen des sachlichen Gewichts der
Beeintrachtigung der Grundrechte von Eltern und Kindern einer strengeren verfassungs-
gerichtlichen Prifung.

Steht die Rickflihrung eines in einer Pflegefamilie lebenden Kindes zu seinen leiblichen
Eltern in Rede, so missen die Fachgerichte bei der Kindeswohlprifung (§ 1666 BGB) die
gewachsenen Bindungen des Kindes zu seinen Pflegepersonen bertcksichtigen.Indes-
sen darf die Belastung des Kindes infolge der Trennung von seinen unmittelbaren Be-
zugspersonen in einem solchen Fall die Wiederzusammenfiihrung von Kind und Eltern
nicht immer schon dann ausschlieBen, wenn das Kind in den Pflegeeltern seine ,sozia-
len“ Eltern gefunden hat. Die Belastungen des Kindes, die mit einem Wechsel der Haupt-
bezugspersonen immer verbunden sind, dirrfen eine Rickfihrung nicht automatisch dau-
erhaft ausschlieBen.Die an die VerhéltnisméaBigkeit der fortwdhrenden Trennung zu stel-
lenden Anforderungen sind besonders streng, wenn bei der Wegnahme des Kindes die
Voraussetzungen des § 1666 Abs. 1 S. 1 BGB nicht vorlagen oder die urspriingliche Tren-
nung auf einem unverschuldeten Elternversagen beruhte. Dementsprechend missen die
beteiligten Behdrden und Gerichte weitergehende MaBnahmen als Ublich zu erwédgen, um
ein Zusammenfinden von Kind und Eltern zu ermdglichen.

Die Entscheidung des AG, den Eltern das Sorgerecht flr ihre bereits in einer Pflegefamilie
untergebrachten Kinder zu entziehen, war unverhéltnismaBig. Das Gericht hat nicht im
gebotenen Umfang MaBnahmen erwogen, mit denen eine behutsame Ruckflihrung der
Kinder hatte erreicht werden kdnnen (wird ausgeflihrt).

Auch die Entscheidung des OLG gentigt im Ergebnis nicht der verfassungsrechtlichen
Anforderungen. Das OLG hétte die Moglichkeit einer baldigen Rickkehr der Kinder zu
ihren Eltern nicht ausschlieBen dirfen; es hatte stattdessen mildere MaBnahmen als den
Sorgerechtsentzug priifen missen. So setzt sich das OLG nicht mit Aussagen auseinan-
der, die auf eine positive Entwicklung der Erziehungskompetenz der Eltern hindeuten; das
Gericht hatte zudem unterstiitzende, Uber das Ubliche MaB hinausgehende MaBnahmen
prufen missen.

BVerfG*'®
Eine Entziehung des Sorgerechts zur Trennung eines Kindes von seinen Eltern ist nur
bei einer Gefdhrdung des Kindeswohl verfassungsrechtlich gerechtfertigt. Das elterliche
Fehlverhalten muss insoweit ein solches AusmaB erreichen, dass das Kind bei einem
Verbleib in der Familie in seinem k&rperlichen, geistigen oder seelischen Wohl nachhaltig
gefahrdet ist.

415 Stattgebender Kammerbeschluss v. 22.5.2014- 1 BvR 2882/13, JAmt 2014, 410-415 m. Anm. S. 424-425 =
FamRZ 2014, 1266-1270.

416 Stattgebender Kammerbeschluss v. 22.5.2014 -1 BvR 3190/13, JAmt 2014, 415 -419 m.Anm. S. 424 — 425 =
FamRZ 2014, 1270 -1274.
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Unter VerhaltnismaBigkeitsgesichtspunkten muss die Trennung eines Kindes von seinen
Eltern als schwerstem Eingriff in das Elterngrundrecht besonders strengen Anforderungen
geniigen.So muissen auch die negativen Folgen einer Trennung des Kindes von den El-
tern und einer Fremdunterbringung beriicksichtigt werden.Derartige Folgen muissen
durch die hinreichend gewisse Aussicht auf Beseitigung der festgestellten Gefahr aufge-
wogen werden, so dass sich die Situation des Kindes in der Gesamtbetrachtung verbes-
serte. Nehmen Kind und Elternteil das Eltern-Kind-Verhéltnis positiv wahr, ist die drohen-
de psychosoziale Schadigung des Kindes im Falle der Trennung sehr groB, so dass nur
schwerstwiegende Gefahren bei Verbleib des Kindes einen Eingriff rechtfertigen kdnnen.

Eine Gefahrdung des Kindeswohls, die eine Trennung des Kindes von seiner Mutter
rechtfertigen kdnnte, haben die Fachgerichte nicht hinreichend dargelegt. Dass das Kind
durch ein Ubervorsorgliches ,Bemuttern“ in seiner Entwicklung gravierend gehemmt wa-
re, ist nicht hinreichend sicher festgestellt. Auch mit Blick auf die vom OLG herangezoge-
nen weiteren Gesichtspunkte (l&nger zurlickliegende stationdre und ambulante Behand-
lung des Kindes, Freizeitverhalten etc) ist insofern keine Rechtfertigung erkennbar. Die
Entscheidung des OLG genligt auch nicht den Anforderungen des VerhaltnismaBigkeits-
grundsatzes. Mit Blick auf die negativen Folgen des Aufbrechens der Mutter-Tochter-Be-
ziehung steht schon die Eignung des Sorgerechtsentzugs zur Gefahrenbeseitigung in
Frage. Ebenso wenig ist hinreichend sicher festgestellt oder offensichtlich, dass keine
milderen Mittel zur Abwendung der angenommenen Kindeswohlgefahrdung zu Verfligung
stehen. SchlieBlich fehlt es an der Angemessenheit der MaBnahme.

BVerfG*'”

Eine Entziehung des Sorgerechts zur Trennung eines Kindes von seinen Eltern ist nur
bei einer Gefahrdung des Kindeswohl verfassungsrechtlich gerechtfertigt. Das elterliche
Fehlverhalten muss insoweit ein solches AusmaB erreichen, dass das Kind bei einem Ver-
bleib in der Familie in seinem kdrperlichen, geistigen oder seelischen Wohl nachhaltig ge-
féhrdet ist. In Sorgerechtsverfahren muss zudem die gerichtliche Sachverhaltsermittlung
hohen Anspriichen genligen: sie muss so erfolgen, dass sich die materiellrechtlich gefor-
derte hohe Prognosesicherheit tatséchlich erzielen lasst.Sie sind umso hoher, je geringer
der moglicherweise eintretende Schaden des Kindes wiegt und in je groBerer zeitlicher
Ferne der zu erwartende Schadenseintritt liegt. Ohne weitergehende Sachverhaltsaufklé-
rung kénnen die Gerichte eine Trennung des Kindes von seinen Eltern allerdings dann
veranlassen, wenn die Gefahr wegen der Art der zu erwartenden Schadigung des Kindes
und der zeitlichen N&he des zu erwartenden Schadenseintritts ein sofortiges Einschreiten
gebietet. Dies kommt etwa bei Hinweisen auf kérperliche Misshandlungen, Missbrauch
oder gravierende, gesundheitsgefdhrdende Formen der Vernachlassigung in Betracht.

Fiir die verfassungsgerichtliche Uberpriifung der Trennung eines Kindes von seinen
Eltern gilt ein strenger PrifungsmaBstab, der Uber den Ublichen Prifungsumfang hin-
ausgeht.Gegeniliber der Heimunterbringung kann die Unterbringung des Kindes bei Ver-
wandten ein milderes Mittel sein. Vermag die Verwandtenunterbringung die Gefédhrdung
des Kindeswohls gleichermaBen abwenden, wére eine Heimunterbringung unverhaltnis-
maBig.

417 Stattgebender Kammerbeschluss v. 7.4.2014 — 1 BvR 3121/13, FamRZ 2014, 907 -910 m. Anm. Hammer
1005-1007 =ZKJ 2014, 281 -285 =JAmt 2014, 406-410 m. Anm. S. 424-425.
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BVerfG*'®
Um eine Trennung des Kindes von den Eltern zu rechtfertigen, muss das elterliche Fehl-
verhalten ein solches AusmaRB erreichen, dass das Kind bei einem Verbleiben in der Fami-
lie in seinem korperlichen, geistigen oder seelischen Wohl nachhaltig geféhrdet ist. Die
Annahme einer nachhaltigen Gefahrdung des Kindes setzt voraus, dass bereits ein Scha-
den des Kindes eingetreten ist oder eine Gefahr gegenwartig in einem solchen MaBe be-
steht, dass sich bei ihrer weiteren Entwicklung eine erhebliche Schadigung mit ziemlicher
Sicherheit voraussehen ldsst.Zudem darf Eltern das Sorgerecht fiir ihre Kinder nur unter
strikter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit entzogen werden.Das setzt
voraus, dass die Trennung zur Erreichung der Abwendung einer nachhaltigen Kindes-
wohlgefahr geeignet und erforderlich ist und dazu in angemessenem Verhalinis steht. Da-
her muss der Staat nach Mdglichkeit versuchen, durch helfende, unterstiitzende, auf Her-
stellung oder Wiederherstellung eines verantwortungsgerechten Verhaltens der leiblichen
Eltern gerichtete MaBnahmen sein Ziel zu erreichen.Die Regelung des § 1666 Abs 1 iVm
§ 1666a BGB ermdoglicht es dem Familiengericht, bei MaBnahmen zum Schutze des Kin-
des auch dem grundgesetzlich verbirgten Elternrecht hinreichend Rechnung zu tragen.

Die Familiengerichte haben bei der Entscheidung nach §§ 1666, 1666a BGB durch eine
entsprechende Verfahrensgestaltung zu ermitteln, ob die tats&chlichen Voraussetzungen
fur eine Entziehung des Sorgerechts vorliegen. Die maBgebliche Frage, ob der Gefahr fir
die Kinder nicht auf andere Weise als durch Trennung von den Eltern, auch nicht durch
offentliche Hilfen, begegnet werden kann (§ 1666a Abs 1 S 1 BGB), betrifft eine verfas-
sungsrechtlich zentrale Tatbestandsvoraussetzung und muss darum vom Familiengericht
von Amts wegen aufgeklart werden. Ob 6ffentliche Hilfen erfolgversprechend sind, muss
das Familiengericht letztlich in eigener Verantwortung beurteilen, wozu es sich eine zuver-
lassige Entscheidungsgrundlage verschaffen und diese in seiner Entscheidung auch dar-
legen muss.Die eigene Ermittlungspflicht trédgt dazu bei, zu verhindern, dass Kinder von
ihren Eltern getrennt werden, ohne dass die Voraussetzungen des Art 6 Abs 3 GG vorlie-
gen und schiitzt damit Grundrechte der Eltern und des Kindes.

BVerfG*'®
Eine ggf teilweise Entziehung des Sorgerechts ist als Eingriff in das Elternrecht (Art 6
Abs.2 S.1 GG) nur dann zuldssig, wenn sie zu Beseitigung einer Kindeswohlgefédhrdung
geeignet ist und keine milderen Mittel hierfir verflgbar sind. Zur Beseitigung der Kindes-
wohlgefahrdung ist ein Sorgerechtsentzug nur dann geeignet, wenn der Erganzungspfle-
ger oder Vormund geeignete MaBnahmen zur Verbesserung der Situation des Kindes ein-
leiten oder wenigstens zur Beendigung des kindeswohlgefdhrdenden Zustandes beitra-
gen kann.Das Familiengericht muss vertieft priifen, ob eine Sorgerechtslibertragung auf
das Jugendamt zur Beseitigung der Kindeswohlgefahrdung geeignet ist, wenn deutlich
erkennbar ist, dass das Jugendamt derzeit keine entsprechenden MaBnahmen ergreifen
wird.

Die angegriffene Entscheidung des KG geniigt nicht den dargelegten Anforderungen.
Durch die Ubertragung von Teilbereichen des Sorgerechts auf das Jugendamt konnte
die angestrebte Fremdunterbringung des Sohnes des Beschwerdeflhrers und damit eine
Beseitigung der Kindeswohlgefahrdung nicht erreicht werden. Vorliegend konnte weder
mit einer Aufnahme des Kindes in eine Jugendhilfeeinrichtung noch in eine geschlossene

418 Stattgebender Kammerbeschluss v. 24.3.2014 — 1 BvR 160/14, JAmt 2014, 223 -228 = ZKJ 2014, 242 -246.
419 Stattgebender Kammerbeschluss v. 17.3.2014 — 1 BvR 2695/13, FamRZ 2014, 1177- 1179 = JAmt 2014, 403
-406 =ZKJ 2014, 327 -330.
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psychiatrische Einrichtung gerechnet werden. Ebenso wenig konnten die Gerichte das
Jugendamt ohne weiteres zur Einleitung konkreter MaBnahmen der Fremdunterbringung
verpflichten (wird jeweils ausgefuhrt). Auch die amtsgerichtliche Entscheidung ist verfas-
sungsrechtlich zu beanstanden. Ob ein Sorgerechtsentzug ,,auf Vorrat“ Gberhaupt dem
verfassungsrechtlichen VerhaltnisméaBigkeitsgebot gentigen kann, kann offen bleiben. Ein
solcher Sorgerechtsentzug ist jedenfalls dann nicht zu rechtfertigen, wenn — wie hier — fur
das Familiengericht erkennbar ist, dass die gebotene Fremdunterbringung in néherer Zeit
kaum mdglich ist.

VG Saarland*®°
Gegen den Willen der Personensorgeberechtigten sind jugendhilferechtliche MaBnahmen
nur im Rahmen der Vorgaben der §§ 8a, 42 SGB VIl moéglich.Mit der Entscheidung des
Familiengerichts Uber die zur Abwendung einer Gefahr fir das Kindeswohl erforderlichen
MaBnahmen ist das (im konkreten Fall vom Jugendamt eingeleitete) Verfahren nach
§ 1666 BGB abgeschlossen.Fir das Jugendamt besteht bei dieser Sach- und Rechtslage
ohne das Hinzutreten neuer Umsténde, die z.B. eine Inobhutnahme nach §42 SGB VI
rechtfertigen oder einen neuen Antrag nach § 1666 BGB stltzen wirden, kein weiterer
Entscheidungsspielraum mehr fir die Einleitung stationarer MaBnahmen.

OLG Frankfurt/M.**'
Die Weigerung der Kindeseltern, ihre Kinder einer offentlichen Schule oder einer aner-
kannten Ersatzschule zuzuflhren, stellt einen Missbrauch der elterlichen Sorge dar, der
das Kindeswohl nachhaltig beeintrachtigt.

Der Entzug der elterlichen Teilrechte, die eine Fremdunterbringung der Kinder zur Erzwin-
gung des Schulbesuchs ermdglichen wirden, ist als ungeeignete MaBnahme anzusehen,
wenn die Fremdunterbringung angesichts der guten Bindungen zwischen den Kindern
und den Eltern und der im Ubrigen beanstandungsfreien Betreuung durch die Kindesel-
tern eine Kindeswohlbeeintrachtigung darstellen wirde, die im Verhéltnis zum Vorteil
dieser MaBnahme durch die Beschulung der Kinder nicht mehr verhéltnisméaBig wére.

OVG Nordrhein-Westfalen*??

Die Regelung des §8a SGBVIII verschafft den Eltern keinen subjektiv-individuellen
Rechtsanspruch; eine Gefahrdungsanalyse mit ihren Schlussfolgerungen ist nicht ein-
klagbar.

OLG Niirnberg423

Das Gebot, eine Jugendhilfeleistung auBerhalb der Familie anzunehmen und nicht zu be-
eintrdchtigen solange vom Jugendamt keine andere Leistung angeboten wird, stellt im
Vergleich zu dem Entzug wesentlicher Teilbereiche der elterlichen Sorge den geringeren
Eingriff in das Elternrecht vor. Dieses Gebot kommt insbesondere in Betracht, wenn die
Inhaber der elterlichen Sorge mit einer Trennung des Kindes von der Familie grundsétz-
lich einverstanden sind, aber die angebotene Leistung des Jugendamtes ablehnen. Mit
dem Entzug von Teilbereichen der elterlichen Sorge wirden die Inhaber der elterlichen

420 Beschl. v. 29.10.2014 -3 L 1176/14, ZKJ 2015, 87-88 =JAmt 2015, 105-106.
421 Beschl. v. 15.8.2014 -6 UF 30/14, FamRZ 2014, 1857 -1859.

422 Beschl. v. 15.1.2014 -12 A 2078/13, juris.

423 Besch. v. 17.11.2014 -11 UF 1097/14, JAmt 2015, 109 -112.
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Sorge n@mlich zugleich ihr Wunsch- und Wahlrecht nach § 5 SGB VIl sowie ihre Beteili-
gungsrechte an der Hilfeplanung nach § 36 Abs.2 S.2 SGB VIl verlieren.Die Familienge-
richte sind nicht zur Entscheidung Uber die Auswahl einer geeigneten Leistung der Ju-
gendhilfe berufen. Vielmehr unterliegt das Handeln des Jugendamtes der VGlichen Kon-
trolle.

Schleswig - H.OLG**

Ein Entzug des Aufenthaltsbestimmungsrechts nach den §§ 1666, 1666a BGB kommt nur
bei akuten und unmittelbar bestehenden bzw. unmittelbar bevorstehenden erheblichen
Gefahrdungen des Kindeswohls in Betracht, bei denen ein Hauptsachverfahren nicht ab-
gewartet werden kann. Eine ,vorsorgliche® Entziehung des Aufenthaltsbestimmungs-
rechts ist unzulédssig. Fir ein sofortiges Eingreifen des Jugendamtes in Gefahrensituatio-
nen stellt § 42 SGB VIl eine ausreichende Rechtsgrundlage dar.

OLG Hamm®*®

Zu den materiellen Voraussetzungen und Einzelheiten einer Entziehung der vollsténdigen
elterlichen Sorge nebst Inobhutnahme nach den §§ 1666, 1666a BGB, § 42 SGB VIl unter
Beachtung des Elternrechts aus den Art. 6 Abs. 2 GG, 8 EMRK und desVerhaltnismaBig-
keitsgrundsatzes.

VG Cottbus*?®

Eine Gefahr fir ein Kind, die eine Inobhutnahme rechtfertigt, muss aus der ex-ante-
Betrachtung hinreichend wahrscheinlich sein. Die bloBe Mdglichkeit des Schadeneintritts
reicht im Allgemeinen nicht aus. Eine Wahrscheinlichkeit ist grundsétzlich nicht gegeben,
wenn der Hinweis auf eine Gefdhrdung lediglich auf einer Anzeige eines Nachbarn beruht
und sich eine Gefdhrdung weder aus den Hausbesuchen noch aus den Gesprachen
mit den Eltern und Klassenlehrern ergibt. Des Weiteren kann die Weigerung der Eltern,
die Kinder arztlich untersuchen zu lassen und mit dem Jugendamt weiter zusammen zu
arbeiten, rechtmaBig nicht als Indiz daflir gewertet werden, dass ein Missbrauch bzw.
eine Misshandlung stattgefunden hat und auch in Zukunft stattfinden wird.

4. Vorrang bzw. Nachrang der Jugendhilfe (§ 10)

Die Vorrang-Nachrang-Regelung hat nur Bedeutung fiir die Kostentragung im Verhéltnis
zwischen dem Jugendhilfetrdger und dem anderen Sozialleistungstréger. Es sind zwei
verschiedene Ebenen zu unterscheiden: Eine Ebene ist die unmittelbare Feststellung
des Vor- bzw. Nachrangs der Leistungen der Jugendhilfe, die andere Ebene ist die der
Kostenerstattung zwischen dem tatséchlich leistenden Jugendhilfetrdger und dem ande-
ren Sozialleistungstrager. Der Vorrang einer Hilfe hat auf der Ebene der Verpflichtung
zum Hilfesuchenden keine alleinige Zustandigkeit des vorrangig verpflichteten Tragers zur
Folge. Die Leistungen des nachrangig verpflichteten Tragers sind trotz des Nachrangs
rechtmaBig. Ferner ist zu beachten, dass eine Leistungskonkurrenz nur besteht, wenn
Leistungskongruenz vorliegt, d.h. dass beide Leistungen gleich, gleichartig, einander
entsprechend, einander (auch nur partiell) Gberschneidend oder deckungsgleich sind.

424 Beschl. v. 14.4.2014 - 10 UF 19/14, ZKJ 2014, 330 - 333 =JAmt 2014, 401 - 403 = NJW - RR 2015, 198 -
200.

425 Beschl. v. 26.2.2014 - Il -3 UF 184/13, juris.

426 Beschl. v. 4.3 2014 - 3 K 183/12, JAmt 2014, 397 — 399.
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Es ist nur eine Konkurrenz gleichartiger Leistungspflichten, aber nicht eine Identitat der
Anspruchsberechtigten erforderlich (so stédndige Rechtsprechung, im Berichtszeitraum
zuletzt BSG427).

a) anderer Sozialleistungstréager (Abs. 1)
VG Bayreuth428

Jugendhilfeleistungen sind zwar grundsétzlich gemaB §10 Abs.1 S.1 SGBVIII gegen-
Uber den Leistungen anderer Sozialleistungstrager nachrangig; dazu gehoéren auch die
Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz.Eine derartige Kostenerstattung setzt
allerdings voraus, dass die streitgegenstandlichen Leistungen zeitgleich und von der
Leistungsart her sowie der Zweckbestimmung nach vergleichbar sind, weil zweckidenti-
sche Doppelleistungen verhindert werden sollen. Das BundesVG verlangt eine gleiche,
gleichartige, einander entsprechende, kongruente, einander Uberschneidende oder de-
ckungsgleiche Leistung.Der geltend gemachte Kostenerstattungsanspruch scheitert an
der fehlenden Gleichartigkeit der gewahrten Jugendhilfeleistung nach §27, §34, §42
SGB VIl mit einer Leistung aus dem Leistungskatalog des BVG. Die von dem Trager der
offentlichen Jugendhilfe als geeignet und notwendig festgestellten und auch erbrachten
Jugendhilfeleistungen nach §42 SGB VIl (Inobhutnahme) und nach §27, §34 SGB VI
(Hilfe zur Erziehung in Form der Heimerziehung) sind mit den Leistungen nach dem BVG
(§1 Abs.1S.1OEG i.V.m. §25a Abs. 1, § 27 Abs. 1, § 27d BVG) weder nach Leistungsart
noch Zweckbestimmung im o. a. Sinne vergleichbar.

Die Leistungsberechtigte gehdrt zwar unstreitig zum grundséatzlich anspruchsberechtig-
ten Personenkreis nach § 1 OEG (auch bei ,,gewaltlosem* sexuellen Missbrauch von Kin-
dern), weil seelische Behinderungen nach traumatischen Erlebnissen (z.B. sexuellem
Missbrauch) zu einer Anspruchsberechtigung nach dem Opferentschadigungsgesetz fiih-
ren konnen. Nach dieser Vorschrift erhalten Opfer eines vorsatzlichen, rechtswidrigen tat-
lichen Angriffs auf Antrag Versorgung in entsprechender Anwendung des BVG wegen der
gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen. Mit Bescheid des Beklagten wurde eine
emotionale Stérung im Sinne einer Entstehung als Schadigungsfolge des Kindsmiss-
brauchs der Leistungsberechtigten im Jahr anerkannt und der Grad der Schadigungsfol-
ge (GdS) auf 20 festgestellt. Der Hilfeempfangerin stand damit ab dem 26.06.2006 grund-
sétzlich ein Anspruch auf Leistungen nach dem OEG zu.Doch der Hilfeleistung des Kil&-
gers gemaB § 27 ff. SGB VIII entspricht kein Leistungstatbestand im BVG.

VG Bayreuth429
Jugendhilfeleistungen sind grundsétzlich gemaB § 10 Abs. 1 S. 1 SGB VIl gegeniiber den
Leistungen anderer Sozialleistungstrager nachrangig. Dieser Nachrang wird durch die
Verpflichtung zur Kostenerstattung geméaB § 104 SGB X sichergestellt. Zu solchen Leis-
tungen gehdren auch die Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz. §10
SGB VIl und auch §104 Abs.1 S.1 SGB X setzen allerdings voraus, dass die streitge-
gensténdlichen Leistungen zeitgleich und von der Leistungsart her sowie der Zweckbe-
stimmung nach vergleichbar sind, weil zweckidentische Doppelleistungen verhindert wer-
den sollen. Voraussetzung ist demnach das Bestehen miteinander konkurrierender Leis-
tungsverpflichtungen unterschiedlicher Leistungstrager, d.h. beide Trager missen hin-
sichtlich der geeigneten und erforderlichen Hilfe im Einzelfall zur Leistung verpflichtet

427 Urt. v. 25.9.2014 - B 8 SO 7/13 R, juris.
428 Beschl. v. 22.9.2014 - B 3 K 13.106, juris.
429 Urt. v. 22.7.2014 - B 3 K 13.931 und 939, juris.
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sein. Das BundesVG verlangt eine gleiche, gleichartige, einander entsprechende, kongru-
ente, einander Uberschneidende oder deckungsgleiche Leistung.Zu den gegenlber der
Jugendhilfe vorrangigen Leistungen gehdren auch Leistungen nach dem OEG. Der fiir die
Leistungen nach dem OEG zusténdige Trager der Kriegsopferfiirsorge braucht dem Tr&-
ger der &ffentlichen Jugendhilfe jedoch nur das zu erstatten, was er selbst bei direkter
Leistung an den Berechtigten zu erbringen hatte (vgl. EEmE).

Der geltend gemachte Kostenerstattungsanspruch scheitert an der fehlenden Gleichartig-
keit der gewahrten Jugendhilfeleistungen nach §§27, 34 SGB VIII mit einer Leistung aus
dem Leistungskatalog des OEG. Die von dem Klager als geeignet und notwendig festge-
stellte und auch erbrachte Jugendhilfeleistung in Form der Heimerziehung nach §§ 27, 34
SGBVIIl ist mit den Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz (§1 Abs.1 S.1
OEG i.V.m. § 25a Abs. 1, § 27 Abs. 1, § 27d BVG) weder nach Leistungsart noch Zweck-
bestimmung im o.a. Sinne vergleichbar.Zwischen den Beteiligten ist unstreitig, dass die
Leistungsberechtigte zum anspruchsberechtigten Personenkreis nach §1 Abs.1 S.1
OEG gehdrt. Nach dieser Vorschrift erhalten Opfer eines vorséatzlichen rechtswidrigen téat-
lichen Angriffs auf Antrag Versorgung in entsprechender Anwendung des Bundesversor-
gungsgesetzes — BVG - wegen der gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen. Mit Be-
scheid des Beklagten wurden die Vernachlassigungen und Misshandlungen, als Tatbe-
stédnde im Sinne des OEG anerkannt. Als Folge einer Schadigung im Sinne des § 1 Abs. 1
OEG eine Anpassungsstorung, emotionale Stérung, anerkannt und der Grad der Schéadi-
gungsfolgen (GdS) auf 20 bzw. 30 festgestellt. Der Hilfeempféngerin stand damit An-
spruch auf Heilbehandlung und auf Versorgungsrente zu.

Die vom Klager gewahrte Hilfe zur Erziehung nach dem SGB VI ist jedoch mit Hilfen
nach dem OEG nicht vergleichbar.

Zur fehlenden Vergleichbarkeit der Leistungen der Jugendhilfe in Form von der Obhut-
nahme und der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII hat der Bayerische VGH in seiner Ent-
scheidung vom 29.03.2010 folgendes ausgefuhrt: ,,Die vom Kldger gewahrten Leistungen
der Jugendhilfe sind aber nicht mit Kriegsopferflrsorgeleistungen nach §§ 25ff. BVG, hier
gemaB dem Leistungskatalog in § 25b BVG in Form von Leistungen der Erziehungsbeihil-
fe (§ 27 BVG) sowie der Hilfe in besonderen Lebenslagen (§ 27d BVG), auf die das Opfer-
entschadigungsgesetz verweist, im o. a. Sinn vergleichbar.Zielsetzung des Opferentsché-
digungsgesetzes ist es, als Aufgabe der Gesellschaft fur die soziale Sicherung derer zu
sorgen, die durch Gewalttaten schwere Nachteile fir Gesundheit und Erwerbsfahigkeit er-
leiden sowie den Hinterbliebenen zu helfen, wenn der Erndhrer durch eine Gewalttat sein
Leben verliert. Es soll ein ,,soziales Absinken der Betroffenen selbst, ihrer Familien und
Hinterbliebenen® verhindert werden. Der Gesetzgeber hat im Rahmen des ihm zustehen-
den Ermessensspielraums das Leistungssystem des Bundesversorgungsgesetzes, hier
der Kriegsopferflirsorge, als das diesem Zweck am besten gerecht werdende angesehen
(vgl. Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes Uber die Entschadigung fiir Opfer von Ge-
walttaten vom 27.8.1974, BT-Drs. 7/2506; vgl. dazu Heinz, OEG, 1. Auflage 2007, Teil A
RdNr. 31 ff.). Nach dem Willen des Gesetzgebers — aufgrund ausfihrlicher Erdrterung im
Gesetzgebungsverfahren — sind die Anspruchsvoraussetzungen im Opferentschadi-
gungsgesetz ,vollstdndig formuliert”, die Rechtsfolgen ergeben sich aus der entspre-
chenden Anwendung des Bundesversorgungsgesetzes (vgl. BT-Drs. 7/2506, S.1, 11).
Das begegnet keinen rechtlichen Bedenken.

Leistungen der Erziehungsbeihilfe nach § 27 BVG scheiden hier als vergleichbare Leistun-
gen aus. Diese Erziehungsbeihilfe soll eine Erziehung zu kérperlicher, geistiger und sittli-
cher Tlchtigkeit sowie eine angemessene, den Anlagen und Fahigkeiten entsprechende
allgemeine und berufliche Ausbildung sicherstellen (§27 Abs.1 S.3 BVG). Dabei ist der
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angemessene Bedarf fiir Erziehung, Ausbildung und Lebensunterhalt zu decken (§27
Abs.2 S.1 BVG).Ausgehend vom Ziel und Zweck wird die Erziehungsbeihilfe entweder
geschéadigten Eltern oder Elternteilen fur ihre Kinder gewéhrt oder falls die geschadigten
Eltern oder Elternteile nicht mehr leben (Falle der Waisenrenten nach §§ 45ff. BVG oder
Waisenbeihilfe nach § 48 BVG), ihren Waisen. Sie ist als ForderungsmaBnahme fiir Kinder
von Geschéadigten sowie Waisen konzipiert (vgl. BT-Drs. 7/2506, S. 11) und bezweckt, fir
die unterhaltsberechtigten Kinder eines Beschadigten bzw. fur die Waisen eine den Fa-
higkeiten entsprechende Schul- und Berufsausbildung.Diese Leistung erhalten deshalb
nach § 27 Abs. 1 S. 1 BVG Waisen, die Rente oder Waisenbeihilfe nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz beziehen (Buchstabe a) und Beschadigte, die Grundrente nach § 31 BVG
beziehen, fir ihre (!) Kinder sowie flir Kinder im Sinne von § 25 Abs. 4 S.2 Nr.3 BVG. An-
spruchsberechtigt ist im Falle der Berechtigung nach § 1 OEG der Beschéadigte nur fur
sein Kind. Hilfe in diesem Sinne kann demzufolge zwar — wie hier — auch eine stationare
Hilfe sein, nicht aber an das Opfer im Sinne des § 1 OEG selbst.

J. ist selbst Opfer einer Gewalttat geworden und kann nach dem eindeutigen Wortlaut
und der Zielrichtung des Opferentschadigungsgesetzes aus § 27 BVG fir sich selbst kei-
nen Anspruch auf Erziehungsbeihilfe ableiten.Bedarf das geschadigte Kind oder der ge-
schadigte Jugendliche infolge Traumatisierung, die hier bei J. nach dem facharztlichen
Gutachten von Dr. M. vom 31. zumindest auch auf dem schadigenden Ereignis beruht,
selbst sozialpddagogischer oder anderer Hilfen, um eine seelische Behinderung zu verhi-
ten oder ihre Folgen zu lindern oder zu beseitigen (vgl. §35a Abs.3 S.1 SGB VIII, §53
Abs. 3 S.1 SGB XI), ist kein Fall der Erziehungsbeihilfe gegeben.

Insoweit besteht auch keine Regelungslicke, die durch eine dem eindeutigen Wortlaut
widersprechende Auslegung von §27 Abs. 1 BVG zu schlieBen wére Denn das Bundes-
versorgungsgesetz sieht auch fir diese Fallkonstellation eine Hilfe in besonderen Lebens-
lagen § 27d BVG vor, etwa in Form der EingliederungsmaBnahmen fir behinderte Men-
schen.*”

VG Augsburg430

§ 10 Abs. 1 SGB VIl sieht den grundséatzlichen Nachrang der Jugendhilfe gegenulber an-
deren Verpflichtungen und Leistungen vor, wobei gerade die Verpflichtungen und Leistun-
gen der anderen Sozialleistungstrager besonders hervorgehoben werden. Eine das Vor-
rang-Nachrang-Verhaltnis des § 10 Abs. 1 SGB VIII ausldsende Leistungskonkurrenz setzt
voraus, dass beide Leistungen gleich, gleichartig, einander entsprechend, kongruent, ein-
ander Uberschneidend oder deckungsgleich sind. Allgemein greift der Nachrang der Ju-
gendhilfe daher dann, wenn vorrangige andere Verpflichtungen und Leistungen demsel-
ben Zweck wie die Jugendhilfe dienen und den Bedarf auch voll decken; fir einen durch
den an sich vorrangig verpflichteten Dritten nicht abgedeckten jugendhilferechtlichen Be-
darf muss der Trager der offentlichen Jugendhilfe ggf. ergdnzend leisten. Der Nachrang
von JugendhilfemaBnahmen aus § 10 Abs. 1 SGB VIII gilt insbesondere fir MaBnahmen
der medizinischen Rehabilitation; um solche handelt es sich insbesondere dann, wenn
eine arztliche Behandlung erforderlich ist, mithin ein Tatigwerden eines Arztes oder eines
Dritten auf &rztliche Anordnung (Vondung in LPK-SGB VIII, 4. Aufl. 2011, § 10 Rn. 17).

430 Beschl. v. 19.8.2014 -Au 3 E 14.1140. juris.
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VG Wiirzburg*®'

Nach §10 Abs.1 SGBVIII sind die Leistungen nach diesem Buch nachrangig zu Ver-
pflichtungen anderer Leistungstréager. Wenn also im Rahmen der Hilfe zur Teilnahme am
Arbeitsleben auch die Ubernahme der Kosten fiir eine — behinderungsbedingte — auBer-
h&usliche Unterbringung vorgesehen ist, darf diese Leistung nicht mit Verweis auf das
SGB VIl versagt werden.Vorliegend kommt das Dritte Buch Sozialgesetzbuch zur Anwen-
dung. Nach § 97 Abs. 1 SGB Ill kdnnen behinderten Menschen Leistungen zur Férderung
der Teilhabe am Arbeitsleben erbracht werden, die wegen Art und Schwere der Behinde-
rung erforderlich sind, um ihre Erwerbsfahigkeit zu erhalten, zu bessern oder wieder her-
zustellen und ihre Teilhabe am Arbeitsleben zu sichern.Nach § 109 Abs. 1 SGB Ill bestim-
men sich die Teilnahmekosten nach den §§ 33, 44, 53 und 54 des Neunten Buches Sozi-
algesetzbuch. Sie beinhalten auch weitere Aufwendungen, die wegen Art und Schwere
der Behinderung unvermeidbar entstehen, sowie Kosten fir Sonderfélle der Unterkunft
und Verpflegung.Nach § 33 Abs. 7 Nr. 1 SGB IX gehort zu den Teilnahmekosten auch die
Ubernahme der erforderlichen Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung, wenn fiir die Aus-
fuhrung einer Leistung eine Unterbringung auBerhalb des eigenen oder des elterlichen
Haushalts wegen Art oder Schwere der Behinderung oder zur Sicherung des Erfolgs der
Teilhabe notwendig ist. Beantragt ein junger Mensch mit seelischer Behinderung bei der
Arbeitsverwaltung Leistungen der Arbeitsférderung nach dem SGB Ill, so sind diese ge-
genlber Leistungen der beruflichen Eingliederung nach § 13 oder § 35a SGB VIl vorran-
gig. Die anders lautende Entscheidung des SG Konstanz**steht diesem Ergebnis nicht
entgegen. Denn in dem dieser Entscheidung zugrunde liegenden Fall war die auswartige
Unterbringung wéhrend einer berufsférdernden MaBnahme in erster Linie wegen erziehe-
rischer Defizite im elterlichen Haushalt erforderlich. Solche erzieherischen Defizite waren
hier nicht der Grund flr die Unterbringung. Vielmehr war die Unterbringung in der thera-
peutischen Wohngruppe der Evangelischen Kinder-, Jugend- und Familienhilfe als statio-
nare Eingliederungshilfe nach § 35a Abs.2 Nr.4 SGB VIII, also wegen A.s seelischer Be-
hinderung, bewilligt worden.

b) Schule (Abs. 1)

Fur die Nachrangigkeit der Jugendhilfe genligt es nicht, dass eine anderweitige Verpflich-
tung Uberhaupt besteht. Vielmehr muss diese anderweitige Verpflichtung auch rechtzei-
tig realisierbar und nach den Umstanden des Einzelfalls eine bedarfsdeckende Hilfe zu
erhalten sein. Ein vorrangiger Anspruch gegen die Schulverwaltung kann daher nur an-
genommen werden, soweit und solange die Schule tatséachliche Hilfe gewahrt oder der
Betroffene den Anspruch auf Hilfeleistung gegen die Schulverwaltung rechtzeitig verwirk-
lichen kann.

OVG Nordrhein-Westfalen**

Der Verweis auf eine Beschulung an einer 6ffentlichen Férderschule kommt nur in Be-
tracht, wenn eine diesbezligliche wirksame schulrechtliche Entscheidung Uber einen son-
derpadagogischen Foérderbedarf und den Forderort bereits vorliegt.Allein dass ein AO-
SF-Verfahren bis zum Ende der 6. Klasse hétte eingeleitet werden kdnnen, ist flr das ge-
genwartige Bestehen eines Leistungsanspruchs eines nunmehr in der 7. Klasse beschul-
ten Schiilers belanglos, denn der in § 10 Abs 1 S 1 SGB VIII verankerte Vorrang einer Be-

431 Urt. v. 13.2.2014 -W 3 K 13.112, juris.
432 Urt. v. 7.2.2007 -S 7 AL 669/06, juris.
433 Beschl. v. 13.11.2014 - 12 B 1249/14, juris.
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schulung im Rahmen des 6ffentlichen Schulwesens gilt nicht in Ansehung rein hypothe-
tisch bestehender Férdermdoglichkeiten, die sich nur — und auch nur méglicherweise — bei
anderen Weichenstellungen in der Vergangenheit er6ffnet hatten.

OVG Nordrhein-Westfalen***

Ein behinderter Schiler muss sich in Anwendung des Nachranggrundsatzes aus § 10 Abs
1 S 1 SGBVIII nur dann auf das o6ffentliche Schulsystem verweisen lassen, wenn nach
den konkreten Umsténden des Einzelfalls im o&ffentlichen Schulwesen eine bedarfsde-
ckende Hilfe in rechtlicher und tats&chlicher Hinsicht auch zur Verfigung steht, d. h. préa-
sent ist. Auf die rechtliche Verpflichtung des Schulamtes und des Schultragers, eine der
Schulpflicht des Schilers entsprechende angemessene Beschulung, die auch die Ver-
pflichtungen aus der Behindertenrechtskonvention)) berlicksichtigt, entweder durch die
Wahl einer geeigneten Schule oder durch eine in padagogischer Hinsicht angemessene
personelle und bauliche Ausstattung der zugewiesenen Schule zu gewahrleisten, kommt
es nicht an.

OVG Nordrhein-Westfalen**®

Das schulische Konzept, auf das ein Jugendhilfebedirftiger in Anwendung von §10
Abs.1 S.1 SGB VIl verwiesen wird, darf nicht zur Deckung seines spezifischen Hilfebe-
darfs ungeeignet sein.

OVG Schleswig-H"*

Grundsétzlich sind auch Hilfen fir besondere Schulveranstaltungen, wie z.B. Klassenfahr-
ten mdglich, wenn sie den Zielen der Eingliederungshilfe dienen.Dabei muss berlicksich-
tigt werden, dass nach § 10 Abs. 1 SGB VIII der Jugendhilfe Nachrang zu den Leistungs-
verpflichtungen der Schule zukommt. Die Abgrenzung, ob eine MaBnahme von der Schu-
le oder von dem Jugendhilfetrager zu tragen ist und ob eine Konkurrenz im Sinne des
§10 Abs.1 SGBVIII vorliegt, kann im Einzelfall problematisch sein, da die Ubergénge
nicht scharf zu trennen sind.

VG Diisseldorf*”’

Zum Grundsatz des Nachrangs jugendhilferechtlicher Leistungen eingehend jingst VG
DUsseIdorf438, betr. Nachrang gegenliber den von der Schule zu erbringenden Leistungen
(konkret: kein Anspruch auf Stellung eines Integrationshelfers durch das Jugendamt im
Hinblick auf die — vorrangige — Aufgabe der Schulaufsicht und des Schultragers, eine der
Schulpflicht des Kindes entsprechende angemessene Beschulung [entweder durch die
Wahl einer geeigneten Schule oder durch eine in padagogischer Hinsicht angemessene
personelle und bauliche Ausstattung der zugewiesenen Schule] zu gewahrleisten).

434 Beschl. v. 15.10.2014 -12 A 1350/14, juris.
435 Beschl. v. 29.9.2014- 12 B 982/14, juris.
436 Urt.v. 14.8.2014 - 3 LB 15/12, juris.

437 Urt. v. 6.6.2014 — 1 K 6528/13, juris.

438 Urt. v. 29.4.2014 - 19 K 469/14.
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c) Grundsicherung nach SGB Il (Abs. 3)
LSG439

Der Leistungsausschluss des § 7 Abs.5 SGBII greift u. a. dann nicht, wenn es sich bei
dem Schulbesuch des Antragstellers nicht um eine nach den Vorschriften des BAfoG ab-
strakt férderbare Ausbildung handelt.

Den Leistungstragern des SGB Il ist es verwehrt, Leistungen im Hinblick auf anderweitige
Sozialleistungen, die jedoch nicht zuflieBen, zu verweigern. Im Hinblick auf das eigene
Antragsrecht des Grundsicherungstragers nach §5 Abs.3 S.1 SGB Il sieht das SGB Il
eine Verneinung der Hilfebedurftigkeit und damit das Austragen eines Zusténdigkeits-
streites auf dem Rilcken des Hilfebedurftigen nicht vor. Leistungen der Jugendhilfe kén-
nen die Hilfebedurftigkeit eines jugendlichen Antragstellers und damit die Gew&hrung von
Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il ausschlieBen. § 39 SGB VIII normiert einen
Anspruch auf Gewéhrung des notwendigen Unterhalts gegen einen Trager der offentli-
chen Jugendhilfe. Damit soll verhindert werden, dass der Leistungsberechtigte nach dem
SGB VIl sich wegen Unterhaltsleistungen an das Jobcenter bzw. das Sozialamt wenden
muss. Eine solche Notwendigkeit stellt sich nur, wenn die Jugendhilfe Uber ambulante
Hilfen hinaus stationdr oder teilstationar erbracht wird.

d) Sozialhilfe (Abs. 4)

Nach §10 Abs.4 S.2 SGBVII gehen Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XII fur junge Menschen, die kdrperlich oder geistig behindert sind, den Leistungen
nach dem SGB VIII vor. Auf den Schwerpunkt der Behinderung oder der Hilfe kommt es
nicht an. Vielmehr geniigt es, dass die Eingliederungshilfe nach §53 SGB XIlI geleistet
wird oder zu leisten ist. Der Vorrang der sozialhilferechtlichen Eingliederungshilfe gegen-
Uber der Jugendhilfe setzt auch bei einer sog. Mehrfachbehinderung nicht voraus, dass
der Anspruch auf Eingliederungshilfe gerade wegen der korperlichen und geistigen Be-
hinderung besteht. Ebenso wenig ist erforderlich, dass der Schwerpunkt des Hilfebedarfs
im Bereich einer dieser Behinderungen liegt oder eine von ihnen fir die konkrete MaB-
nahme urséchlich ist.

Wird Eingliederungshilfe fir kdrperlich oder geistig behinderte Kinder geleistet, ist An-
spruchsgrundlage nur § 53 SGB XII. Ein Konkurrenzverhaltnis zur Jugendhilfe kann nicht
bestehen, da Eingliederungshilfe im Rahmen der Jugendhilfe nur fir seelisch behinderte
Kinder geleistet wird (§35a SGB VIIl). § 10 Abs. 4 S.2 SGB VIl kann daher lediglich eine
klarstellende Regelung sein. Bei Mehrfachbehinderungen kommt es nicht auf den
Schwerpunkt der Behinderung oder den Schwerpunkt der MaBnahme oder die ursachli-
che Art der Behinderung an, sondern lediglich darauf, dass sowohl die Voraussetzungen
des §35a SGBVIII als auch die des §53 SGB Xl vorliegen. Auch eine nur geringfligige
Foérderung bei kérperlicher Behinderung flhrt zu einem Vorrang des Sozialhilfetréagers.

VG Oldenburg**°

GemaB § 10 Abs. 4 S.1 SGB VIII gehen die Leistungen nach dem SGB VIII den Leistun-
gen nach dem SGB XII vor. Von diesem Grundsatz normiert § 10 Abs. 4 S. 2 SGB VIIl eine
Ausnahme fiur Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fiir junge Menschen,
die kdrperlich oder geistig behindert oder von einer solchen Behinderung bedroht sind.
Diese Leistungen gehen den Leistungen nach dem SGBVIII vor. §10 Abs.4 S.1 und 2

439 Beschl. v. 10.11.2014 - L 19 AS 1772/14 BE R, JAmt 2015, 51 -53.
440 Urt. v. 28.2.2014 — 13 A 4895/12, juris.
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SGB VIl findet Anwendung, wenn sowohl ein Anspruch auf Jugendhilfe als auch ein An-
spruch auf Sozialhilfe bestehen und beide Leistungen gleich, gleichartig, einander ent-
sprechend, kongruent, einander tberschneidend oder deckungsgleich sind.Das Vorrang-
Nachrang-Verhaltnis des § 10 Abs. 4 S. 1 SGB VIl wie auch des §10 Abs. 4 S.2 SGB VIl
ist nicht nach dem Schwerpunkt der Leistung, sondern allein nach der Art der mit der Ju-
gendhilfeleistung konkurrierenden Sozialleistung abzugrenzen. Der Leistungsvorrang des
Sozialhilfetragers gegenliber dem Trager der offentlichen Jugendhilfe ist daher auf die
Eingliederungshilfe fir kérperlich oder geistig behinderte junge Menschen beschrénkt.
Mit §10 Abs.4 S.1 und 2 SGBVIII hat der Gesetzgeber das Rangverhaltnis zwischen
Leistungen der Jugendhilfe und solchen der Sozialhilfe und speziell der Eingliederungshil-
fe mit Wirkung fur das Erstattungsrechtsverhaltnis geregelt. Dass beide Vorschriften nur
das Verhaltnis zwischen Jugendhilfetrager und Sozialhilfetrager, nicht hingegen auch das
Verhéltnis zweier Jugendhilfetrédger betreffen, widerstreitet der Annahme einer Ausstrah-
lungswirkung auf den Interessenwahrungsgrundsatz nicht, da diesem gerade die Frage
eines Vorrangs der Erstattung im Verhaltnis zwischen dem erstattungsberechtigten Ju-
gendhilfetrdger und dem Sozialhilfetrdger zugrunde liegt.Danach obliegt es dem erstat-
tungsberechtigten Trager der &ffentlichen Jugendhilfe in den von § 10 Abs. 4 S. 2 SGB VI
erfassten Fallgestaltungen regelméBig, die Interessen des erstattungsverpflichteten Ju-
gendhilfetragers wahrzunehmen und sein Erstattungsbegehren vorrangig gegeniiber dem
Sozialhilfetrager zu verfolgen.

VG Miinchen™"'

Die Hilfe zur Erziehung in Form der Vollzeitpflege und die Eingliederungshilfe sind, soweit
es die streitgegensténdlichen familienpflegebezogenen Leistungen betrifft, nach ihrem
Zweck und dem betreffenden Leistungszeitraum zumindest gleichartig. Es ist davon aus-
zugehen, dass Unterbringung und Betreuung in der Pflegefamilie auf die Deckung des
gesamten, sich auch aus seiner Mehrfachbehinderung ergebenden Bedarfs gerichtet war.
Dadurch, dass die Pflegefamilie also nicht nur den erzieherischen Bedarf gedeckt hat,
sondern insbesondere auch auf die geistigen Behinderungen eingegangen ist, ist der Be-
klagte im Umfang der Bedarfsdeckung von seiner Leistungspflicht freigeworden Der
Gleichartigkeit der Leistungen steht auch ein Auseinanderfallen der Anspruchsberechti-
gung nicht entgegen. Der Anspruch auf Hilfe zur Erziehung steht gemaB §27 SGB VIII je-
weils dem Personensorgeberechtigten zu, wéhrend der Anspruch auf Eingliederungshilfe
dem Kind selbst zusteht. Bereits der Wortlaut des § 10 Abs. 4 S.2 SGB VIII stellt lediglich
auf eine Uberschneidung der ,Leistungen“ ab. Auch hinsichtlich des Ziels des Kongruen-
zerfordernisses ergibt sich nichts anderes, da es dazu dient, den vorrangig in der Pflicht
stehenden Leistungstrager zu ermitteln, also zweckidentische Doppelleistungen zu ver-
meiden. Hierflr ist keine Identitat der Anspruchsberechtigten erforderlich.Der Gleichartig-
keit der Leistungen widerstreitet schlieBlich nicht, dass in den streitgegensténdlichen
Leistungszeitrdumen — anders als im Bereich der Erziehungshilfe in Form der Vollzeitpfle-
ge — nicht nur die Art, sondern auch der Umfang der eingliederungshilferechtlichen Leis-
tung in Form der Betreuung in einer Pflegefamilie nicht normiert war. Diese Regelungsli-
cke stellt sich jedoch nach Auffassung des BundesVGs, welcher sich die Kammer an-
schlieBt, als planwidrig dar und ist aufgrund des Regelungszwecks der Eingliederungshil-
fe durch analoge Anwendung des § 39 SGB VIII zu schlieBen. Der entsprechenden An-
wendung dieser Regelung auf die sozialhilferechtliche Eingliederungshilfe widerstreitet
nicht, dass es sich bei Jugendhilfe und Sozialhilfe um zwei sozialrechtliche Hilfesysteme
mit unterschiedlichen Aufgaben und Rechtsfolgen handelt. Denn diesen Strukturunter-

441 Urt. v. 17.12.2014-M 18 K 12.6247, juris.
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schieden kommt bei der Betreuung behinderter Kinder im Rahmen der Familienpflege
keine entscheidende Bedeutung zu. Nach der Rechtsprechung des BundesVGs, welcher
sich die Kammer anschlieBt, ist § 10 Abs. 4 S. 1 bzw. 2 SGB VIII auch nicht dahingehend
einschrankend auszulegen, dass diese Regelung nur zur Anwendung k&me, wenn der
Schwerpunkt des Bedarfs oder des Leistungszwecks oder des Leistungsziels im Bereich
der Eingliederungshilfe liegt. Vielmehr stellt die Vorschrift schon nach ihrem unmissver-
sténdlichen Wortlaut nur auf das formale Kriterium der Gleichartigkeit der Leistungspflich-
ten ab. Sie vermeidet damit die Rechtsunsicherheiten, die mit einer Verwendung des ma-
teriellen Kriteriums des Schwerpunkts des Bedarfs oder des Leistungszwecks oder des
Leistungsziels verbunden wéren.Insoweit ist also unschadlich, dass Anlass fir die Unter-
bringung in einer Pflegefamilie zunachst der Wegfall des elterlichen Erziehungsbeitrags
war.

Sichsisches OVG**

Die Zustandigkeitsregelung des § 10 Abs. 4 SGB VIl ist nicht unmittelbar auf das Verhalt-
nis zwischen Hilfebegehrendem und Sozialleistungstrager anwendbar. Ein mdglicher
Nachrang hat damit keine Auswirkung auf das Leistungsverhaltnis zwischen der Hilfe be-
gehrenden Kléagerin und dem Beklagten, sondern erst fir die Frage der Kostenerstattung
zwischen dem Jugendhilfetrager und dem Sozialhilfetrager.

BayVGH**®
GemaB §10 Abs.4 S.2 SGBVIIl gehen Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch fir junge Menschen, die kdrperlich oder geistig behin-
dert oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, Leistungen nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch zwar vor, ein Nachrang der Jugendhilfe gegentiber der Eingliede-
rungshilfe wegen geistiger Behinderung nach § 10 Abs. 4 S. 2 SGB VIII steht dem Kosten-
erstattungsanspruch des friher 6rtlich zustdndigen Jugendhilfetrdgers gegen den 6rtlich
zustandig gewordenen Jugendhilfetrdger nach §89c SGB VIl jedoch nicht entgegen.
MaBnahmen der Jugendhilfe sind vielmehr auch dann rechtméBig, wenn sie gegenlber
ebenfalls in Betracht kommenden MaBnahmen der Eingliederungshilfe nach § 10 Abs. 4
S.2 SGB VIl nachrangig sind. Der Nachrang der Jugendhilfe hat nach der Rechtspre-
chung des BundesVGs, der der Senat folgt, keine Auswirkungen auf das Leistungsver-
héltnis zwischen dem Hilfesuchenden und dem Jugendhilfetrager Vielmehr ist der Vor-
rang nur fir die Kostenerstattung zwischen dem Jugendhilfetrager und dem Sozialhilfe-
trdger von Bedeutung. Infolgedessen waren die Leistungen der Jugendhilfe auch dann
rechtmé&Big gewesen, wenn sie gegentber den hier ebenfalls in Betracht kommenden
MaBnahmen der Eingliederungshilfe nachrangig gewesen sein sollten. § 89f Abs.1 S. 1
SGB VIl steht einem Kostenerstattungsanspruch deshalb nicht entgegen.

SG Karlsruhe™*

Gem. §10 Abs.4 S.1 SGBVIII gehen Leistungen nach diesem Buch Leistungen nach
dem SGB XII vor. Dahinter steckt der Gedanke, dass Jugendhilfeleistungen fir nicht be-
hinderte Kinder und Jugendliche und fiir behinderte Kinder und Jugendliche méglichst in
einer Hand zusammenzufassen und so auf den spezifischen erzieherischen Bedarf von
behinderten Kindern und Jugendlichen besser Ricksicht zu nehmen.Allerdings ist in § 10

442 Urt. v. 25.11.2014 -1 A 742/12, juris.
443 Beschl. v. 12.8.2014 - 12 B 14.805, juris.
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Abs. 4 S.2 SGB VIl wieder eine Ausnahme von diesem Grundsatz enthalten: Leistungen
der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII flir junge Menschen, die korperlich oder geistig
behindert oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, gehen den Leistungen nach
dem SGB VIII vor. Aus dieser Formulierung wird deutlich, dass es bei dem in § 10 Abs. 4
S.1 SGB VIl angeordneten gesetzlichen Vorrang der Kinder- und Jugendhilfe nach dem
SGB VIl nur dann verbleibt, wenn allein eine seelische Behinderung im Sinne des § 35a
Abs. 1 SGB VIII i.V.m. § 3 der Eigliederungshilfeverordnung vorliegt. Flr diejenigen jungen
Menschen, die kdrperlich oder geistig behindert oder von einer solchen Behinderung be-
droht sind, greifen dagegen die Vorschriften der Eingliederungshilfe nach dem SGB XIl
wieder unmittelbar ein.Auch bei sogenannten mehrfach behinderten jungen Menschen,
d.h. koérperlich, geistig und seelisch behinderten Kindern und Jugendlichen, besteht der
Vorrang von Leistungen nach dem SGBXII vor Leistungen des SGBVIIl.Im Fall einer
Mehrfachbehinderung kommt es fur die Abgrenzung der Zustandigkeit auch nicht auf den
Schwerpunkt des Bedarfs der Hilfeleistungen an, sondern allein auf die Art der miteinan-
der konkurrierenden Leistungen.Deshalb ist es nicht gerechtfertigt, bei vermeintlichen
Abgrenzungsschwierigkeiten im Fall der Mehrfachbehinderung auf §10 Abs.4 S.1
SGB VIl als Grundsatzregelung zurlickzugreifen. Denn der ,,Schwerpunkt“ der Behinde-
rung ist kein fir §10 Abs.4 Satze 1 und 2 SGB VIl taugliches Abgrenzungskriterium.
Nicht entscheidend ist auch, ob der Hilfebedarf ausschlieBlich durch die geistige Behin-
derung des hilfesuchenden jungen Menschen bedingt ist oder ob auch andere Umsténde
fur den Umfang des Hilfebedarfs, etwa der Ausfall elterlicher Betreuungsleistungen, ur-
séchlich sind. Die Konkurrenzregeln setzen allerdings eine grundsétzlich doppelte Leis-
tungspflicht voraus. Dabei miissen die Leistungen gleich, gleichartig, einander entspre-
chend, kongruent, einander Uberschneidend oder deckungsgleich sein.Hier liegt eine sol-
che Konstellation im Verhéltnis der Hilfe zur Erziehung nach §§ 27, 33 SGB VI in Vollzeit-
pflege einerseits und der denkbaren Eingliederungshilfe nach §54 Abs.3 SGBXIl vor.
Denn bei dem Beigeladenen besteht nach der Stellungnahme des Gesundheitsamts ne-
ben einer seelischen auch eine kdrperliche und geistige Behinderung im Sinne der §§ 53,
54 SGB XII. Ausdriicklich bestétigt die Arztin W. in dieser Stellungnahme eine Mehrfach-
behinderung des Beigeladenen. Die Vollzeitpflege als solche kann, orientiert an dem Hil-
febedarf des jungen Menschen, sowohl eine MaBnahme der Jugendhilfe nach §33
SGBVIII als auch der Eingliederungshilfe im Rahmen der Sozialhilfe sein. Mit § 54 Abs. 3
SGB XII ist vom Gesetzgeber geregelt worden, dass eine Leistung der Eingliederungshilfe
auch die Hilfe fur die Betreuung in einer Pflegefamilie ist, soweit eine geeignete Pflege-
person Kinder und Jugendliche Uber Tag und Nacht in ihrem Haushalt versorgt und da-
durch der Aufenthalt in einer vollstationdren Einrichtung der Behindertenhilfe vermieden
oder beendet werden kann. In der Gesetzesbegriindung wird daran angeknipft, dass das
SGB XIl, anders als das SGB VI, keine Regelung tber die Vollzeitpflege in Pflegefamilien
enthalte und dies in der Praxis dazu flihre, dass seelisch behinderte Kinder oftmals in
Pflegefamilien aufgenommen wirden, wahrend kérperlich und geistig behinderte Kinder
in der Regel in vollstationdren Einrichtungen betreut wirden. Es sei zu Zusténdigkeits-
schwierigkeiten zu Lasten des behinderten Kindes gekommen. § 54 Abs. 3 SGB XlI erwei-
tert seit dem 05.08.2009 den Leistungsumfang der Eingliederungshilfe fir behinderte Kin-
der und Jugendliche auf deren — wie hier — Unterbringung in einer Pflegefamilie. Mit die-
ser Leistung soll gewéhrleistet werden, dass behinderte Kinder und Jugendliche mit
Funktions- und Fahigkeitsbeeintrachtigungen kdrperlicher oder kognitiver Art in Pflegefa-
milien betreut werden kénnen, ohne dass es zu einer geteilten Zusténdigkeit zwischen
Sozial- und Jugendhilfetrdger kommt. Durch die vorgenannten Formulierungen wird deut-
lich, dass der Gesetzgeber keine Klarstellung, sondern eine Neuregelung vornehmen
wollte. Flr die Gewéahrung von Eingliederungshilfe ist deshalb, auch soweit es um Hilfe
zur Erziehung geht, der Sozialhilfetrdger insgesamt zusténdig.§ 54 Abs. 3 SGB XII begrin-
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det bei Betreuung in einer Pflegefamilie die alleinige und ausschlieBliche Pflicht zur Bewil-
ligung von Eingliederungshilfe durch den Sozialhilfetrager. §35a SGBVIII i.V.m. §39
Abs.1 S 2 SGB VI, der die Eingliederungshilfe in Form der Kosten fur den Sachaufwand
fur die Pflege und Erziehung im Jugendhilferecht regelt, wird von § 54 Abs.3 SGB 12 als
lex specialis verdréngt. Ohne Erfolg beruft sich die Beklagte auf das Schreiben des Bun-
desministeriums fUr Arbeit und Sozialordnung vom 12.07.2010 und das Rundschreiben
des Landkreistages Baden-Wirttemberg vom 05.10.2010. Soweit darin jeweils ausge-
fihrt wird, § 54 Abs.3 SGB XIl habe keine Auswirkungen auf das geltende Recht nach
dem SGBVIIl, und sei die Hilfe zur Erziehung allein nach dessen Regelungen zu erbrin-
gen, wird der Vorrang der Eingliederungshilfeleistungen nach dem SGBXIl, den §10
Abs. 4 S.2 SGB VIl ausdriicklich anordnet, nicht beachtet. Im Ubrigen widerspricht die
Rechtsauffassung des Landkreistages Baden-Wirttemberg auch dem Ergebnis der Ar-
beitsgruppe Jugendhilfe-Sozialhilfe vom 13.12.2010. Denn dort ist unter Ziff. 5.1 , Leis-
tungsgrundsatze“ ausdricklich ausgefuhrt, dass die Leistungen der Eingliederungshilfe
bei einer wesentlichen kdrperlichen und/oder geistigen Behinderung und der Notwendig-
keit einer Leistung in einer Pflegefamilie auch den erzieherischen Bedarf des Kindes oder
Jugendlichen in dieser Familie umfasst und dieser Bedarf im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe nach § 53 ff. SGB Xll abgedeckt wird. Entsprechendes haben auch der Landkreistag
Baden-Wirttemberg, der Stadtetag Baden-Wirttemberg sowie der Kommunalverband
fur Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg in ihrer ,Orientierungshilfe” zu Leistungen
nach dem SGB XIl und SGBVIII fur jungen Menschen mit seelischer, korperlicher und
geistiger Behinderung vom 22.07.2011, dort Ziff. 2.4.1, zutreffend ausgefiihrt.

BayVGH**°
Konkurrieren zwei gleichermaBen bestehende Leistungsverpflichtungen unterschiedlicher
Leistungstréager in einem Vor-/Nachrangverhéltnis nach § 10 Abs.4 S.2 SGB VIII mitein-
ander, richtet sich der Erstattungsanspruch allein nach § 104 Abs.1 S.1 SGB X. Hat da-
nach ein nachrangig verpflichteter Leistungstrager Sozialleistungen erbracht, ist ihm der-
jenige Leistungstrager erstattungspflichtig, gegen den der Berechtigte vorrangig einen
Anspruch hat oder hatte, soweit der Leistungstréger nicht bereits selbst geleistet hat, be-
vor er von der Leistung des anderen Leistungstrédgers Kenntnis erlangt hat. Eine einen
derartigen Erstattungsanspruch tragende Bestimmung des Vor- bzw. Nachrangs von So-
zialleistungstrégern enthalt § 10 Abs.4 S.2 SGB VIIl, wonach Leistungen der Eingliede-
rungshilfe nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch fiir junge Menschen, die kérperlich
oder geistig behindert oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, Leistungen der
Jugendhilfe vorgehen. Es bildet das wesentliche Charakteristikum dieses Vor- bzw. Nach-
rangverhaltnisses, dass der Hilfeempfénger gleichermaBen einen Anspruch auf Eingliede-
rungshilfe gegenliber dem Jugendhilfetrdger wie auch dem Sozialhilfetrager besitzt. Er-
bringt der nachrangig verpflichtete Leistungstrager Eingliederungshilfe, handelt er dem-
zufolge nicht als (eigentlich) unzustandiger Leistungstrager, sondern vielmehr als (eben-
falls) sachlich zusténdiger Leistungstréager. Das Vor- bzw. Nachrangverhaltnis der Leistun-
gen wirkt sich Uber § 104 Abs. 1 S.1 SGB X erst im Erstattungsverfahren zwischen den
Leistungstragern aus.Ist daher nicht die Leistungspflicht gegenliber dem Hilfeempfanger
strittig, sondern vielmehr das Vor- oder Nachrangverhéltnis zweier Leistungstréager im
Rahmen des § 10 Abs. 4 S. 2 SGB VI, scheidet eine vorlaufige Leistungserbringung eines
Leistungstragers beispielsweise nach Art. 53 Abs.2 S.1 AGSG mit der Folge eines Er-
stattungsanspruchs nach § 102 Abs. 1 SGB X aus. Denn anders als beim Vorliegen zweier
nebeneinander bestehender und miteinander konkurrierender Leistungspflichten setzt die
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vorlaufige Leistungserbringung durch einen Sozialleistungstrédger vielmehr voraus, dass
ein Leistungsanspruch nur gegen einen Leistungstréger besteht, zwischen mehreren
Leistungstrégern aber streitig ist, wer zur Leistung verpflichtet ist. Es muss folglich ein
sog. negativer Kompetenzkonflikt vorliegen, der nicht besteht, wenn beide Leistungstréa-
ger gegeniliber dem Hilfeempfanger nicht nur vorldufig zur Leistung verpflichtet sind.
Konkurrieren Leistungsanspriiche nach Jugendhilfe- und Sozialhilferecht im Sinne von
§10 Abs. 4 S.2 SGB VIII miteinander, sind hingegen der Trager der Jugendhilfe und der
Trager der Sozialhilfe dem Berechtigten gleichermaBen nicht nur vorlaufig zur Leistung
verpflichtet.Damit scheidet bei einer Konstellation nach § 10 Abs. 4 S. 2 SGB VIII eine vor-
laufige Leistungserbringung durch einen Leistungstrager bereits systemimmanent aus.
Ein Kostenerstattungsanspruch kann daher nicht auf § 102 Abs.1 SGB X gestitzt wer-
den.

Nach § 10 Abs. 4 S. 1 SGB VIl gehen Leistungen der Jugendhilfe nach dem Achten Buch
Sozialgesetzbuch den Leistungen der Sozialhilfe nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetz-
buch grundsétzlich vor. Abweichend hiervon besteht ein (nicht als Ausnahme eng auszu-
legender) Vorrang der nach den §§53ff. SGB XIl gegebenen sozialhilferechtlichen Leis-
tungen der Eingliederungshilfe fir junge Menschen, die korperlich oder geistig behindert
oder von einer derartigen Behinderung bedroht sind, gegenliber Leistungen der Jugend-
hilfe nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch, insbesondere damit auch gegenuber
Leistungen der Eingliederungshilfe infolge seelischer Behinderung nach § 35a SGB VIII.
Die Ermittlung des Vorrangs nach § 10 Abs. 4 S.2 SGB VIl setzt daher zunéchst die Be-
stimmung der konkreten jugendhilfe- und sozialhilferechtlichen Bedarfe und der jeweils
daraus resultierenden Leistungsansprtiche voraus, die in einem folgenden Prifungsschritt
miteinander verglichen werden muissen. Sind die von den jeweiligen Leistungstragern im
konkreten Fall zu erbringenden Leistungen gleich, gleichartig, einander entsprechend,
kongruent, einander Uberschneidend oder deckungsgleich, greift nach § 10 Abs.4 S.2
SGB VIl der Vorrang der Sozialhilfe, andernfalls der Vorrang der Jugendhilfe nach §10
Abs.4 S.1 SGB VIl ein.

BayVGH**
Ein Erstattungsanspruch nach § 104 SGB X setzt voraus, dass Leistungspflichten zweier
Leistungstréger nebeneinander bestehen und miteinander konkurrieren (vgl. Kunkel JAmt
2007, 17: ,Konkurrenz nach Kongruenz*), wobei die Verpflichtung eines der Leistungstra-
ger der Leistungspflicht des anderen nachgehen muss.Neben oder anstelle von § 104
Abs. 1 SGB X scheidet bei der gegebenen Fallkonstellation ein Erstattungsanspruch des
Klagers als ,vorlaufiger Leistungserbringer gegenliber dem Beklagten als ,zur Leistung
verpflichteten“ Leistungstrager nach § 102 Abs. 1 SGB X aus, unabhangig davon ob man
eine gesetzliche Pflicht zur vorlaufigen Leistungserbringung aus §43 Abs.1 SGB I oder
aus Art.53 Abs.2 S.1 AGSG herleitet. Denn erflllt der nachrangig verpflichtete Leis-
tungstréger die Leistungspflicht gegenliber dem Hilfeempfanger, erbringt er gerade keine
vorlaufige Leistung. Anders als beim Vorliegen zweier nebeneinander bestehender und
miteinander konkurrierender Leistungspflichten, die flr das Erstattungsverhéltnis die Fra-
ge nach dem Vor- bzw. Nachrang einer dieser beiden Pflichten aufwirft, setzt eine vorlau-
fige Leistung eines Sozialleistungstragers voraus, dass ein Leistungsanspruch nur gegen
einen Leistungstrager besteht, zwischen mehreren Leistungstragern aber streitig ist, wer
zur Leistung verpflichtet ist Es muss daher ein sog. negativer Kompetenzkonflikt vorlie-
gen, der nicht besteht, wenn zwei Leistungstrdger gegenliber dem Hilfeempfénger glei-
chermaBen nicht nur vorlaufig zur Leistung verpflichtet sind. Konkurrieren Leistungsan-
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spriiche nach Jugendhilfe- und Sozialhilferecht im Sinne von §10 Abs.4 S.2 SGBVIII
miteinander, sind indes der Tréager der Jugendhilfe und der Tréger der Sozialhilfe dem Be-
rechtigten gleichermaBen nicht nur vorlaufig zur Leistung verpflichtet.Damit scheidet in
der Konstellation des §10 Abs.4 S.2 SGBVIII eine vorldufige Leistungserbringung sys-
temimmanent aus. Ein Kostenerstattungsanspruch kann in diesen Fallen nicht auf § 102
Abs. 1 SGB X gestltzt werden.

Der Vorrang der Eingliederungshilfe nach den §§ 53 ff. SGB XII ergibt sich hier zum einen
aus §10 Abs.4 S.2 SGBVIIIl. Nach §10 Abs. 4 S.2 SGB VIl gehen Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach dem Zwolften Buch fir junge Menschen, die kdrperlich oder geistig
behindert oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, Leistungen nach diesem Ge-
setzbuch vor. Die Voraussetzungen flr den Vorrang von Leistungen der Eingliederungshil-
fe gegenulber Leistungen der Jugendhilfe nach dieser Vorschrift liegen hier vor. Zum an-
deren ergibt sich der Vorrang der Eingliederungshilfe hier auch aus §10 Abs.4 S.3
SGBVII i. V. m. §17 Abs.2 Nds. AG KJHG. Der Vorrang der Eingliederungshilfe nach
dem SGB XIl gemaB § 10 Abs. 4 S.2 und 3 SGB VIl bewirkt auf der Ebene der Verpflich-
tung zum Hilfesuchenden — im sog. AuBenverhaltnis — allerdings keine Freistellung des
nachrangig verpflichteten Jugendhilfetradgers und damit auch keine alleinige Zustandig-
keit des vorrangig verpflichteten Sozialhilfetrdgers. Der Jugendhilfetrager bleibt vielmehr
fur die Gewédhrung nachrangiger Jugendhilfeleistungen gegentiber dem Hilfebeddrftigen
zur Leistung verpflichtet, so dass Leistungen der Jugendhilfe an den Leistungsberechtig-
ten trotz Nachrangs der Sozialhilfe grundsétzlich auch rechtmaBig sind.

BSG*

Waére die als Jugendhilfe erbrachte Betreuung in der Familie auch als Eingliederungshilfe
nach dem SGB Xl méglich, regelt § 10 Abs 4 S.2 SGB VIII, dass Leistungen der Einglie-
derungshilfe nach dem SGB XlI fur junge Menschen, die korperlich oder geistig behindert
oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, Leistungen nach dem SGB VIl vorge-
hen. Fur den Vorrang der Eingliederungshilfeleistungen nach dem SGB XIl genligt dabei
bereits jede Uberschneidung der Leistungsbereiche; es ist dafiir nicht (weiter gehend) er-
forderlich, dass der Schwerpunkt des Hilfebedarfs bzw -zwecks im Bereich einer der den
Eingliederungsbedarf ausldsenden Behinderungen liegt oder eine von ihnen fir die kon-
krete MaBnahme urséchlich.Damit kommt es nicht darauf an, ob die Entscheidung, die
Betreuung der H nicht mehr in der Herkunftsfamilie, sondern in einer Pflegefamilie vor-
nehmen zu lassen, im Ausgangspunkt auf die Notwendigkeit zur Intervention durch das
Jugendamt wegen eines (bislang nicht weiter aufgeklarten) Erziehungsdefizits bei der Be-
treuung durch die Mutter zurlickgeht, wie der Beklagte meint. Fur die Beurteilung der
Leistungsidentitat ist schlieBlich ohne Bedeutung, wem der jeweilige Anspruch nach der
Systematik des SGB VIII und des SGB XII zusteht; entscheidend ist nur, dass die Bedarfe
derselben Person gedeckt werden.

447 Urt. v. 25.9.2014 -B 8 SO 7/13 R, juris.
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Il. Leistungen der Jugendhilfe
1. Jugendsozialarbeit (§ 13)
VG Miinchen**®

Nach § 13 Abs. 3 SGB VIl kann jungen Menschen wéhrend der Teilnahme an schulischen
oder beruflichen BildungsmaBnahmen oder bei der beruflichen Eingliederung Unterkunft
in sozialpddagogisch begleiteten Wohnformen angeboten werden. In diesen Fallen soll
auch der notwendige Unterhalt des jungen Menschen sichergestellt und Krankenhilfe
nach MaBgabe des §40 SGB VIl geleistet werden. Schon aus dem Wortlaut der Vor-
schrift ergibt sich, dass die Hilfe eine besondere pddagogische Zielsetzung beinhaltet, al-
so Uber das Angebot von Wohnraum hinausgeht. Das sozial pddagogische Angebot um-
fasst schul- und berufsbezogene Hilfen, aber auch die Unterstiitzung im lebensprakti-
schen Bereich, bei der gesellschaftlichen Integration sowie bei der Freizeitgestaltung.
Das reine Wohnungsangebot wére keine Hilfe nach § 13 SGB VIl (vgl. Kunkel, SGB VI,
§ 13, Rn. 38).

2. Unterstiitzung bei Ausiibung des Umgangsrechts (§ 18 Abs. 3)
OVG Saarland*®®

Die Verpflichtung gemaB § 18 Abs. 3 S. 4 SGB VIl umfasst auch die Aufgabe des beglei-
teten Umgangs und kann unter Berlcksichtigung der sozialrechtlichen Gewahrleistungs-
pflicht des § 79 Abs. 2 SGB VIl auch die Pflicht des Jugendhilfetrédgers einschlieBen, sei-
ne Mitwirkungsbereitschaft bei begleiteten Umgangskontakten gemaB § 1684 Abs. 4 S.3
BGB vor dem Familiengericht zu erklaren.

Zur Auslegung des Merkmales des ,geeigneten Falles” in § 18 Abs. 3 S. 4 SGB VIII, wenn
es um Umgangskontakte der leiblichen Mutter mit ihrem bei Pflegeeltern untergebrachten
Kind geht.

OVG Nordrhein-Westfalen**

Aus der Leistungsverpflichtung auf Unterstlitzung bei der Austibung des Umgangsrech-
tes kann der beguinstigte Elternteil ein subjektives Recht in Form einer ,Sollvorschrift” ab-
leiten (§18 Abs. 3 S.4 SGB VIIl. Im jeweiligen Einzelfall handelt es sich bei der Leistung
der Jugendhilfe nach § 2 Abs. 2 Nr.2 SGB VIIl dann um ein konkretisiertes Férderangebot,
zu dessen Gewahrung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Regelfall verpflichtet ist
und bei dem ihm nur im Ausnahmefall ein eng umgrenzter Ermessensspielraum zur Ver-
weigerung verbleibt.

Die Durchfiihrung begleiteten Umgangs setzt ein MindestmaB an Kooperationsbereit-
schaft des Umgangsberechtigten gegentiber dem MaBnahmetrager voraus.

§ 18 Abs. 3 S. 4 SGB VIl beinhaltet keine Befugnis des Jugendamtes, den Inhalt der fami-
liengerichtlichen Umgangsentscheidung nach eigenem péadagogischen Ermessen selb-
standig abzuandern.

448 Beschl. v. 10.2.2014 - M 18 E 13.5892, juris.
449 Beschl. v. 4.8.2014 - 1 B 283/14, ZKJ 2014, 488 = FamRZ 2014, 186.
450 Beschl. v. 27.6.2014 -12 B 579/14, NJW 2014, 3593 -3594.
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3. Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(§§ 22-24)

a) Kindertageseinrichtungen
VG Freiburg (Breisgau)451
Es ist zweifelhaft, ob ein Beschluss des Gemeinderats, der die Hohe der Kostenlbernah-
me im Rahmen von §90 Abs.3 SGBVIIl grundsatzlich auf die Hohe der Beitrage be-
schrankt, die in stadtischen Kindertagesstétten erhoben werden, dem Wunsch- und
Wahlrecht des § 5 SGB VIII hinreichend Rechnung tragt.

Ob Mehrkosten verhaltnismaBig sind i.S.d. §5 Abs.2 SGBVIIl, hangt davon ab, ob bei
einer wertenden Betrachtungsweise die individuellen subjektiven Grinde und Motive des
Leistungsberechtigten fir seine Wahl héher zu gewichten sind als Kostengesichtspunkte
der offentlichen Hand. Als Motive, die zur VerhéaltnisméaBigkeit von Mehrkosten fur die
Wahl einer Kindertagesstétte fiihren kénnen, kommen etwa die religiése Bindung bzw.
padagogische Ausrichtung der Kindertagesstétte oder auch gewichtige organisatorische
Grinde in Betracht.

SichsOVG**

§24 Abs.2 S.1 SGBVIII enthélt kein Recht auf Auswahl eines Betreuungsplatzes aus
mehreren Angeboten eines Tragers der Offentlichen Jugendhilfe, sondern den Anspruch
auf einen (zumutbaren) Betreuungsplatz.

Nds ovG*®

Es entspricht nicht dem zu beachtenden Wunsch- und Wahlrecht nach §5 SGB VIII,
wenn Platze fir eine Vormittagsbetreuung in der gewiinschten Einrichtung Uber einen er-
heblichen Zeitraum freigehalten werden fir ,,nachriickende® Kinder, sofern nicht erhebli-
che padagogische Grunde dies erfordern.

454
VG Hannover®

Nach §24 Abs.3 S.1 SGB VIl hat ein Kind, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, bis
zum Schuleintritt Anspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung. Die Gleichbehand-
lung von Kindern, die bereits einen Rechtsanspruch auf Zuweisung eines Platzes in einer
Tageseinrichtung haben, mit denen, denen dieser erst im laufenden Kindergartenjahr zu-
wéchst, ist zu gewéhrleisten.

Sachsisches OVG**®
§24 Abs.2 S.1 SGBVIII enthélt kein Recht auf Auswahl eines Betreuungsplatzes aus
mehreren Angeboten eines Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe, sondern den Anspruch
auf einen (zumutbaren) Betreuungsplatz, so dass Ermittlungen zu Platzkapazitaten nicht
erforderlich sind, sobald ein Angebot flir einen solchen Betreuungsplatz zur Erflllung des
Anspruchs aus §24 Abs 2 S 1 SGB VIII vorliegt. Die Auswahl des konkreten Betreuungs-
platzes, der den Anspruchsberechtigen aus §24 Abs 2 S 1 SGB VIl angeboten wird, ist

451 Urt. v. 11.12. 2014 - 4 K 2027/13, juris.

452 Beschl. v. 12.9.2014 - 1 B 168/14, juris.

453 Beschl. v. 08.09. 2014-4 ME 225/14, JAmt 2014, 473.
454 Beschl. v. 2.9.2014 - 3 B 11492/14, JAmt 2014, 470- 472.
455 Beschl. v. 1.9.2014 - 1 B 157/14, juris.
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Sache der Behdrde. Das Bestimmungsrecht der Eltern wird mit diesem Angebot schon
deshalb nicht in Frage gestellt, weil es diesen freisteht, diesen Betreuungsplatz abzuleh-
nen. Eine Erflllung des Anspruchs aus §24 Abs 2 S 1 SGB VIl durch die Behorde tritt im
Falle der Ablehnung eines Angebots zwar nicht ein, da die Vorschrift keinen Anspruch auf
Zuweisung eines Betreuungsplatzes, sondern einen Anspruch auf einen Betreuungsplatz
enthdlt und dieser erst dann erflllt ist, wenn der Anspruchsberechtigte tatséchlich Gber
einen Betreuungsplatz verfiigt. Flr die Inanspruchnahme gerichtlichen Rechtsschutzes
fehlt es aber dann an einem anzuerkennenden Interesse, wenn mit diesem die Verpflich-
tung des Leistungstrégers zu einem Angebot begehrt wird, das dieser bereits abgegeben
hat und vom Leistungsberechtigten ohne zureichenden Grund nicht angenommen wor-
den ist.

OVG RhPf**®

Der gemaB §5 Abs. 1 des rheinland-pfalzischen Kindertagesstattengesetzes (KitaG) be-
stehende Anspruch auf Erziehung, Bildung und Betreuung im Kindergarten bis zum
Schuleintritt steht nur Kindern vom vollendeten zweiten Lebensjahr an zu, nicht jedoch
auch den fiir sie Personensorgeberechtigten (Anderung der Rechtsprechung des Senats).

Wird dieser Anspruch vom oértlich zustédndigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht
erflllt, besteht unter bestimmten Voraussetzungen ein aus dem Bundesrecht in analoger
Anwendung von §36a Abs.3 SGBVIIl abzuleitender Sekundaranspruch auf Aufwen-
dungsersatz fur selbstbeschaffte Leistungen.

Bietet der ortlich zusténdige Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe nachtréglich einen
Kindergartenplatz an, erlischt der Sekundaranspruch auf Aufwendungsersatz jedenfalls
dann, wenn ein Einrichtungswechsel — wie im Regelfall - zumutbar ist.

VG Minden®’

Die Konzeption der Geschwisterkindbefreiung, deren Einflhrung und Ausgestaltung der
eigenstandigen Entscheidung des Jugendhilfetragers obliegt, ist darauf ausgerichtet,
dass dem Jugendhilfetrager zur Mitfinanzierung seiner Leistungsangebote der Beitrag flr
ein Kind der Familie verbleibt, was jedoch nicht der Fall wére, wenn zweite Kinder mit
Blick auf die Inanspruchnahme von Leistungsangeboten eines anderen Jugendhilfetra-
gers von der Beitragspflicht befreit wiirden. Der in Art. 3 Abs. 1 GG verankerte Gleichbe-
handlungsgrundsatz gebietet nicht, die Beitragsbefreiung auf die Félle auszudehnen, in
denen das éltere Kind eine Einrichtung oder ein Angebot eines anderen Jugendhilfetra-
gers in Anspruch nimmt. Dem Gesetzgeber kommt im Rahmen der staatlichen Leistungs-
gewéhrung unter dem Aspekt des Art. 3 Abs. 1 GG eine Gestaltungsfreiheit zu, die eine
Beglinstigung einzelner Gruppen schon dann zuldsst, wenn sich aus dem Gegenstand
der Regelung fiir die Art der Differenzierung ein sachlich vertretbarer Grund anfiihren
lasst. Unterschiedliche finanzielle Auswirkungen fur den Jugendhilfetrédger rechtfertigen
es, die Geschwisterkindbefreiung auf einen bestimmten Personenkreis zu beschranken.
SiachsOVG**®

Die Gewahrung von Sozialleistungen setzt grundsatzlich einen rechtzeitigen Antrag vor-
aus, der dem Leistungstréager eine zeit- und bedarfsgerechte Leistungserbringung, nach

456 Urt. v. 28.5.2014 -7 A 10276/14, ZFSH/SGB 2014, 633 -638 = JAmt 2014, 464 -466.
457 Urt. v. 3.7.214 - 5 K 3647/13, juris.
458 Beschl. v. 23.6.2014 — 1 B 89/14, juris.
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ordnungsgemaBer Priifung der Anspruchsvoraussetzungen ermoglichen muss. Die Rege-
lungen in §24 Abs.5 S.2 iVm §4 S. 2 S&chsKitaG, nach denen ein Betreuungsbedarf in
der Regel sechs Monate vorher anzumelden ist, sind rechtlich nicht zu beanstanden. Er-
geben sich aber nach einer erfolgten und rechtzeitigen Bedarfsanmeldung Anderungen
im Hinblick auf eine zunachst benannte ,,bevorzugte® Einrichtung, muss der Betreuungs-
bedarf nicht erneut angemeldet werden.

VG Miinchen*®*

Die abschlieBende Aufzéhlung der Bedarfstatbestédnde in §24 Abs.3 S.1 SGBVIII a.F
(jetzt: Abs. 1) verlére jeden Sinn, wenn man sie weit auslegen wirde und auch Situatio-
nen, die unmittelbar in Zusammenhang mit den genannten stehen, einbeziehen wirde.
So ist z.B. auch die Mutterschutz- bzw. Elternzeit, wahrend derer z.B. ein Arbeitsverhalt-
nis fortbesteht, jedoch die damit verbundenen gegenseitigen Pflichten von Arbeitnehmer
und Arbeitgeber ruhen, keine Erwerbstétigkeit im Sinne von §24 Abs.3 S.1 Nr.2 lit. a)
SGBVIIl a.F. (jetzt: Abs. 1).Diese Mutterschutz- bzw. Elternzeit ist genauso wie ein Ur-
laubssemester keine der von § 24 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 SGB VIIl a.F. (jetzt: Abs. 1)erfassten Le-
benssituationen.

Der Klagerbefand sich auch nicht in einer Hochschulausbildung im Sinne von § 24 Abs. 3
S.1 Nr. 2 lit. b) SGB VIII a.F (jetzt: Abs. 1). Denn er hatte im Sommersemester ein sog. Ur-
laubssemester. Zwar war er auch in diesem Semester immatrikuliert. Jedoch reicht allein
der Studentenstatus nicht aus, um anzunehmen, dass sich der Klager in dieser Zeit in
einer Hochschulausbildung im Sinne von § 24 Abs.3 S. 1 Nr. 2 lit. b) SGB VIII a.F. befand.
Durch die Beurlaubung war er gerade von seinen studentischen Pflichten zur Ausbildung
befreit und damit in die Lage versetzt, seine Tochter selbst zu betreuen und zu férdern.
Ein allenfalls punktueller und zeitlich befristeter Bedarf nach einer Betreuung der Tochter
des Kléagers durch Dritte erfordert keine kontinuierliche Férderung in einer Kindertages-
stétte.

Auch die Voraussetzung des §24 Abs.3 S.1 Nr.2 lit.c) SGBVIIl a.F. (jetzt: Abs. 1) war
nicht erflillt. Zwar bezog der Klager Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites
Buch — Grundsicherung flr Arbeitssuchende (SGB Il). Dabei handelte es sich jedoch um
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts im Sinne von §§ 19ff. SGB Il, nicht um
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne von §§ 14 ff. SGB II.

OVG Nordrhein-Westfalen*®

§24 Abs.2 SGBVIII vermittelt auch im Lichte des Wunsch- und Wahlrechts nach §5
Abs.1 S.1 SGBVIIl keinen Anspruch auf Erweiterung vorhandener Kapazitdten im Be-
reich der Betreuung durch Kindertageseinrichtungen.

OVG Nordrhein-Westfalen*®’

Der Rechtsanspruch des Kindes auf friihkindliche Férderung wird auch dadurch erflillt,
dass der Jugendhilfetrdger den Eltern ein hinreichend konkretes Angebot eines zuzah-
lungsfreien Betreuungsplatzes in der Kindertagespflege unterbreitet, bei dem auch
sichergestellt ist, dass die Eltern nicht neben der pauschalierten Kostenbeteiligung nach

459 Urt. v. 28.5.2014 -M 18 K 12.846, juris.
460 Beschl. v. 17. 03. 2014 - 12 B 70/14, juris.
461 Beschl. v. 5.2. 2014- 12 B 17/14, juris.
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§ 90 SGB VIII noch ein zusétzliches Entgelt an die in Betracht kommenden Tagespflege-
personen fur die gewéhrleistete Férderung zu entrichten haben.

Hess VGH"*
§24 Abs. 2 S.1 nennt die frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in Kin-
dertagespflege gleichwertig nebeneinander. Dies bedeutet, dass der genannte Anspruch
entweder durch die Férderung in einer Tagespflege oder durch Férderung in einer Tages-
einrichtung erflllt werden kann. Wie bereits in seinem Beschluss vom 19. September
2013 schlieBt sich der Senat auch insofern der Auffassung des OVG Nordrhein-West-
falen 464an, wonach im Falle, dass ein Platz in einer Tageseinrichtung nicht vorhanden ist,
der Anspruch auch in einer Tagespflegestelle erfullt werden kann. Etwas anderes vermag
sich auch aus dem Wunsch- und Wahlrecht nach §5 Abs.1 S.1 SGB VIII nicht zu erge-
ben. Zwar soll nach Abs.2 S.1 der genannten Regelung den Winschen entsprochen
werden, sofern dies nicht mit unverhéltnismaBigen Mehrkosten verbunden ist. Jedoch an-
dert dies nichts daran, dass der Anspruch aus §24 Abs.2 S.1 SGB VIl sowohl durch
Foérderung innerhalb einer Tageseinrichtung als auch in einer Tagespflegestelle erflllt ist.
OVG Nordrhein-Westfalen*®®

Beschaffen die Eltern eines unter dreijahrigen Kindes einen Tagespflegeplatz, reicht es fiir
die Foérderung in Kindertagespflege nach MaBgabe von §24 SGB VIl aus, wenn der Ju-
gendhilfetrager auf entsprechenden Nachweis die Kostenibernahme erklart. Der An-
spruch eines unter dreijahrigen Kindes auf friihkindliche Forderung wird nicht dadurch
unzureichend erflllt, weil seine Eltern neben der pauschalierten Kostenbeteiligung nach
§ 90 SGB VIl noch ein zusétzliches Entgelt an die das Kind betreuende Tagespflegeper-
son fur die gewahrleistete Férderung zu entrichten haben und ihnen ein anderer, zuzah-
lungsfreier Tagespflegeplatz nicht angeboten worden ist. Zuséatzliche Entgelte dirfen von
den Eltern der Kinder, fir die die erhdhte Geldleistung gezahlt wird, grundsétzlich nicht
verlangt werden.

VG Darmstadt*®®

Gegen den Trager der Jugendhilfe besteht kein Anspruch auf vorrangige Unterbringung
eines Kindes unter drei Jahren in einer Kindertageseinrichtung statt in der Kindertages-
pflege (,,Tagesmutter®).

Mit dem Anspruch auf einen Betreuungsplatz flir ein Kind unter drei Jahren ist keine Kos-
tenfreiheit verbunden. Ob und welche Kosten fir den nachgewiesenen Betreuungsplatz
von den Eltern zu entrichten sind, richtet sich nach § 90 Abs. 3 SGB VIII.

VG Miinchen*®’

Im vorliegenden Verfahren macht der Antragsteller einen Anspruch nach §24 Abs.2
SGB VIl geltend, der sich nach einhelliger Meinung gegen den Jugendhilfetréger, im vor-
liegenden Verfahren wiederum die Antragsgegnerin, richtet. Dieser Anspruch ist nicht be-
schrankt auf Einrichtungen der Antragsgegnerin. Um diesen Anspruch auszuldsen, bedarf

462 Beschl. v. 04.02.2014 - 10 B 1973/13, JAmt 2014, 267 = ZKJ 2014, 258 -260 = NJW 2014, 1753 -1755.
463 10 B 1848/13 -, n. v.

464 Beschl. v. 14. 08. 2013 12 B 793/1-3.

465 Beschl. v. 31.1.2014 - 12 B 1468/13, juris.

466 Beschl. v. 17.1.2014 -5 L 1005/13.DA, JAmt 2014, 152.

467 Beschl. v. 8.1.2014 - M 18 E 13.4877, juris.
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es, worauf die Antragsgegnerin zu Recht hinweist, wohl eines Herantragens des gegen-
Uber dem Anspruch nach Art. 21 GemO umfassenderen Bedarfs. Das Herantragen dieses
Bedarfs erfolgt Uber die hierzu von der Antragsgegnerin geschaffene Service-Stelle, mit
der die Antragsgegnerin ihrer Aufgabe zur Deckung des jugendhilferechtlichen Bedarfs
nach § 24 Abs. 2 SGB VIIl nachkommt. Die durch Kindertagesstatten der Antragsgegnerin
erfolgten Absagen stellen hierzu keine Alternative dar, da erfahrungsgemaB im Zustandig-
keitsbereich der Antragsgegnerin Eltern gestreute Vormerkungen fir einen Kinderkrippen-
platz bei verschiedensten Tragern vornehmen, um dann (im Idealfall) aus verschiedenen
Einrichtungen auswahlen zu kénnen, wobei z.B. im Hinblick auf Elterninitiativen nicht un-
bedingt gesagt ist, dass stadtische Einrichtungen mit ihren oft starreren Offnungszeiten
dann immer erste Wahl sind. Hinzu kommt, dass es immer wieder zu Anderungen in den
persdnlichen Umstédnden kommen kann, wie auch hier der Besuch einer Kinderkrippe
beim Arbeitsplatz des Vaters in... durch den Antragsteller zeigt. Zusammengefasst
spricht viel dafur, dass fiir die Geltendmachung eines Anspruchs nach §24 Abs.2
SGB VIl auch bei Jugendhilfetrédgern, die gleichzeitig Trager von Kindertageseinrichtun-
gen sind (wie die Antragsgegnerin als kreisfreie Stadt), eine Herantragung des Bedarfs an
den Jugendhilfetréager in einem eigenen Verfahren notwendig ist.

Nach § 24 Abs. 2 SGB VIII hat jedes Kind ab Vollendung des ersten Lebensjahres ein sub-
jektiv-offentliches Recht auf frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in
Kindertagespflege. Dieses Recht beinhaltet jedoch keinen Anspruch auf einen bestimm-
ten Kinderkrippenplatz oder eine bestimmte Kinderkrippe. Aus dem Wortlaut des § 24
Abs.2 SGB VIII ergeben sich keinerlei Anhaltspunkte dafir, dass dieser Anspruch nur
durch Férderung in Tageseinrichtungen in 6ffentlicher bzw. kommunaler Tragerschaft er-
fullt werden koénnte und damit ausschlieBlich auf eine Forderung in Tageseinrichtungen in
kommunaler Tragerschaft gerichtet ist. Zumindest sofern eine Einrichtung unabhingig
von der Trégerschaft die Voraussetzungen einer Férderung nach dem bayerischen Kin-
derbildungs- und Betreuungsgesetz erflillt, kann sie auch den Férderanspruch nach § 24
Abs.2 SGBVIII erflillen. Von der Kammer bisher noch nicht entschieden ist, ob §24
Abs. 2 SGB VIII einen Anspruch auf eine kostenmaBig durch die Hohe der Gebihren fir
Tageseinrichtungen in &ffentlicher/freigemeinniitziger Tragerschaft gedeckelte Férderung
in einer Tageseinrichtung gewahrt bzw. ob zur Erflllung des Anspruchs aus §24 Abs. 2
SGB VIl auch auf sehr hochpreisige Einrichtungen verwiesen werden kann und nur nach
MaBgabe des § 90 SGB VIl eine (Teil-)Ubernahme der Gebiihren je nach Einkommensver-
héltnissen in Betracht kommt. Sollte der Anspruch nach §24 Abs.2 SGB VIII nur durch
den Besuch einer Kinderkrippe mit Geblihren in Hohe der stédtischen Einrichtungen oder
freigemeinnutziger Einrichtung erflllt werden kdnnen, wéren fir einen finanziellen Aus-
gleich eventuell Voraussetzungen des § 36a SGB VIl zu priifen.

Nach der Rechtsprechung der Kammer ist nach den Verhaltnissen in... ein Krippenplatz
zumutbar, der mit &ffentlichen Verkehrsmitteln (mit einem Umstieg) innerhalb von ca. 30
Minuten erreichbar ist. Mit derartigen Fahrzeiten muss in einem GroBraum wie... allge-
mein gerechnet werden, ebenso mit den immer wieder auftretenden Unbequemlichkeiten
und Hindernissen durch Inanspruchnahme des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Erin-
nert wird in diesem Zusammenhang, dass zum Beispiel auch fir das Erreichen des Ar-
beitsplatzes nicht unerhebliche Teile der Bevdlkerung, insbesondere auch nicht unbedingt
finanziell gut gestellte Teile der Bevodlkerung, als Pendler aus den AuBenbezirken oder von
AuBerhalb erheblich langere Fahrzeiten zur Erreichung des Arbeitsplatzes in Kauf nehmen
missen. Auch kleine Kinder gew®hnen sich durch wiederholte Ubung an die Ablaufe des
offentlichen Personennahverkehrs, soweit sie nicht sowieso in Kinderwéagen transportiert
werden. Fur die Ermittlung der Fahrzeiten sind die offiziellen Auskunftsmdéglichkeiten
heranzuziehen, da nur so eine gleichméBige Ubung gewéhrleistet ist.
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VG Gelsenkirchen®

Voraussetzung fir die Ubernahme der Kosten analog § 36a Abs. 3 S. 1 SGB VIl ist, dass
der Leistungsberechtigte den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe vor der Selbstbeschaf-
fung Uber den Bedarf rechtzeitig in Kenntnis gesetzt hat, die Voraussetzungen fir die Ge-
wahrung der Leistung vorgelegen haben sowie die Deckung des Bedarfs keinen zeitli-
chen Aufschub geduldet hat.Um von einer rechtzeitigen Information des Tragers der 6f-
fentlichen Jugendhilfe durch den Leistungsberechtigten im Sinne des §36a Abs.3 S. 1
SGB VIl sprechen zu kénnen, stellt eine Zeitspanne von nicht einmal einer Woche keinen
hinreichenden Zeitraum dar. Die Anmeldung eines Platzes bei einer oder mehreren be-
stimmten Kindertagesstédtten, ohne den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zu informie-
ren, genlgt nicht, um das erforderliche in Kenntnissetzen des Trégers der Offentlichen Ju-
gendhilfe bejahen zu kénnen.

b) Kindertagespflege
ovVG Schleswig-H469

Der Bundesgesetzgeber ging Ende 2008 bei seiner Kostenschatzung fir die Kindertages-

pflege (§ 23 SGB VIll) von einem Betreuungssatz von 3, 00 Euro pro Stunde bei einer tag-

lichen Inanspruchnahme von acht Stunden aus. Zwar liegt ein Betreuungssatz von 2, 40

Euro unter diesem Betrag. Die Differenz von 0, 60 Euro pro Stunde scheint jedoch unter

Berlcksichtigung des Umstandes, dass der héhere Betrag als Bundesdurchschnitt zu

verstehenden ist und Abweichungen aufgrund regionaler Gegebenheiten gerechtfertigt

sein kénnen, bei summarischer Prifung noch vertretbar.

OVG Nordrhein-Westfalen"”°

1. Die Forderung in Kindertagespflege nach § 23 SGB VIII fordert nur Wohnortndhe zum
elterlichen Haushalt, nicht zwingend die Residenz der Pflegeperson auf dem Gebiet
des sachlich (§ 85 Abs 1 SGB VIIl) und értlich (§ 86 SGB VIlI) zustandigen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe, damit die Tagespflegeperson von diesem Trager fachlich be-
raten, begleitet und geschult sowie insbesondere auch mit einer laufenden Geldleis-
tung ausgestattet wird.

2. Bei der Kindertagespflege handelt es sich um eine Angebotsform der frihkindlichen
Foérderung (Erziehung, Bildung und Betreuung), die der Erfullung der den Tréger nach
§ 24 SGB VIl treffenden Verpflichtungen dienen kann.

3. Die Kindpauschalen bzw. die anteilig daran festgemachten Zuschiisse des Jugend-
amtes werden nicht von den Einrichtungstragern gezahlt, sondern im Gegenteil von
ihnen als Empféngern vereinnahmt.

OVG RhPf""

Der Begriff der Eignung der Tagespflegeperson ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der
der vollen gerichtlichen Prufung unterliegt. Bei nicht speziell ausgebildeten Kindertages-
pflegepersonen ist hierbei auf das Gesamtbild der Personlichkeit, deren Sachkompetenz
sowie soziale und kommunikative Kompetenz abzustellen. Mit Blick auf die in § 43 Abs. 2
SGB VIII deutlich erkennbare Zielrichtung, ndmlich die in §22 Abs. 2 und 3 SGB VIII nor-

468 Beschl. v. 12.2.2014 - 10 K 1643/12, juris.

469 Beschl. v. 16.12.2014 - 3 MR 2/14, juris.

470 Beschl. v. 30.10.2014 - 12 A 1813/14, juris.

471 Beschl. v. 15.10.2014 - 7 D 10243/14, NJW 2015, 427 — 429.
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mierten Grundsétze der Férderung zu verwirklichen, sollen Uber das Merkmal der Eig-
nung der Tagespflegeperson Qualitdtsstandards gesetzt und eine kindgerechte Pflege der
zu betreuenden Kinder sichergestellt werden. Danach gehdrt zu den erforderlichen cha-
rakterlichen Eigenschaften einer Pflegeperson eine ausreichende psychische Belastbar-
keit und Zuverlassigkeit, um in der Bewéltigung auch unerwarteter Situationen flexibel re-
agieren zu kdnnen, sowie ausreichendes Verantwortungsbewusstsein und hinreichende
emotionale Stabilitdt, damit das Kind und seine Rechte voraussichtlich unter allen Um-
stédnden geachtet werden. Ferner muss eine geeignete Tagespflegeperson ihr Handeln
begriinden und reflektieren kédnnen und féhig zum konstruktiven Umgang mit Konflikten
und Kritik sein.Als sachliches Kriterium, das in der Person der Tagespflegeperson erfiillt
sein muss, ist die Fachkompetenz anzusehen, durch die sie sich auszeichnen muss.
Sachkompetenz besteht aus Wissen und praktischem Verhalten.

Der Begriff ,kindgerechte Raumlichkeiten® erfordert neben einem ausreichenden Raum-
angebot mit Rickzugsmdglichkeiten und Schlafgelegenheiten Platz fir Spielmdglichkei-
ten, eine anregungsreiche Ausgestaltung, das Vorhandensein geeigneter Spiel- und Be-
schéaftigungsmaterialien, gute hygienische Verhaltnisse und die Einhaltung von unfallver-
hitenden Standards.Kindgerechte Raumlichkeiten missen darliber hinaus die Gewéhr
daflr bieten, dass die Kinder bei der Tagespflege auch nicht solchen Risiken oder Ge-
fahrdungen ausgesetzt sind, die ihrer Entwicklung schaden kdnnen.

OVG Nordrhein-Westfalen®*’

Der Rechtsanspruch auf die Gewé&hrung einer laufenden Geldleistung steht nach dem
eindeutigen Wortlaut des §23 Abs. 1 SGB VIII (,Geldleistung an die Tagespflegeperson®)
allein der Tagespflegeperson zu. Als eine gleichzeitige Komponente auch der Fdérderung
des Kindes selbst in der Kindertagespflege kann die Tagespflegeperson die laufende
Geldleistung allerdings nur dann beanspruchen, wenn der zusténdige Tréager der Jugend-
hilfe dem betreffenden Kind zuvor den Zugang zur 6ffentlich finanzierten Kindertagespfle-
ge in der entsprechenden Pflegestelle bewilligt, d. h. einen dort zu befriedigenden Betreu-
ungsbedarf i. S. v. § 24 festgestellt hat.

Die Gewahrung von Geldleistungen darf nicht von einer vollstdndigen Anerkennung der
vom Jugendhilfetrdger gemachten Vorgaben fiir die Ausgestaltung des sozialleistungs-
rechtlichen Dreiecksverhaltnisses abhangig gemacht werden. Der Jugendhilfetrédger hat
es aber in der Hand, durch Gewahrung einer angemessenen Vergltung daflr Sorge
zu tragen, dass eine ausreichende Zahl von zuzahlungsfreien Betreuungspléatzen zur
Verfligung steht. Dann bleibt es den Eltern Uberlassen, sich ggfs. dennoch fir einen
zuzahlungspflichtigen Betreuungsplatz zu entscheiden.

VG Bremen"®

Die Einfuihrung einer Genehmigungspflicht fir privatrechtliche Zusatzvereinbarungen hin-
sichtlich eines von den Eltern des in der Kindertagesstétte betreuten Kindes zu zahlenden
Zusatzentgelts verstdBt grundsétzlich gegen das Grundrecht auf Freiheit der Berufsaus-
Ubung. Die Berufsaustbungsfreiheit kann durch formliches Gesetz eingeschrankt werden.
Die in einer Verwaltungsvorschrift bestimmte Héhe der fir die Kindertagespflege zu ge-
wahrenden Leistungen lasst sich Uber §26 SGBVIII iVm. § 13 BremAGKJHG herleiten.
Jedoch lasst sich die Méglichkeit der Einschrankung der Vereinbarung eines privaten Zu-
satzentgelts nicht aus den Regelungen des SGB VIII herleiten.

472 Urt. v. 22.8.2014 - 12 A 591/14, juris.
473 Urt. v. 10.7.2014 - 3 K 1064/13, JAmt 2014, 466-469.
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NdsovG*"*
Die Pflicht zur hélftigen Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemesse-
nen Kranken- und Pflegeversicherung nach § 23 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIl bezieht sich nur auf
Beitrage der Tagespflegeperson, die aus 6ffentlich finanzierter Kindertagespflege resultie-
ren. Dazu gehdren nur die Beitrdge, die sich aus den laufenden Geldleistungen des Tra-
gers der offentlichen Jugendhilfe nach § 23 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIl ergeben. Beitragsanteile,
die aus Einnahmen aus privaten Zuzahlungen der Eltern der von der Tagespflegeperson
betreuten Kinder resultieren, sind demnach nicht erstattungsfahig. Das gilt auch dann,
wenn die von dem Trager der 6&ffentlichen Jugendhilfe gezahlten laufenden Geldleistun-
gen zur Anerkennung der Forderungsleistung nach §23 Abs.2 Nr.2 SGB VIl zu niedrig
gewesen sein sollten.

VG Aachen*®

Es widerspricht der leistungsgerechten Ausgestaltung der laufenden Geldleistung, wenn
der Zahlbetrag nach einem Zeitkorridor bemessen wird, in dem eine monatliche Betreu-
ungsleistung von 65 bis 104 Stunden mit dem gleichen Geldbetrag abgegolten wird und
dartber hinaus durch den von der Tagespflegeperson zu erbringenden Betreuungsum-
fang, der Stundensatz deutlich hinter dem in den Richtlinien ausgewiesenen Betrag von
4, 60 EUR zuriickbleibt.

Im Land NRW ist auch im Betreuungsjahr 2013/2014 ein gegenlber der Tagespflegeper-
son ausgesprochenes Verbot der Zuzahlung der Eltern rechtlich nicht zu beanstanden.
VG Leipzig 476

Eine nach der VGsordnung zwar grundsatzlich denkbare Verpflichtung durch das Gericht,
eine bestimmte Hohe einer Leistung zu gewahren, ist vorliegend nicht mdéglich, da die
Hoéhe der laufenden Geldleistung von den Trégern der 6ffentlichen Jugendhilfe festgelegt
wird, soweit Landesrecht nichts anderes bestimmt. Eine landesrechtliche Regelung hierzu
existiert nicht. Das Gericht ist durch diese Zustandigkeitsregelung, welche vor allem eine
normative Ermachtigung an den Tréger der laufenden Geldleistung ist, die fir die Bestim-
mung der Hohe der laufenden Geldleistung erforderlichen Beurteilungen letztverbindlich
aus eigener — durch die Nahe zum Fall geprégte — Sachkunde zu treffen, gehindert, die
Hoéhe der laufenden Geldleistung selbst zu bestimmen.

Bei der Neufestlegung der laufenden Geldleistung nach § 23 Abs. 2 SGB VIII wird die zu-
sténdige Behorde ausgehend von den Intentionen des Gesetzgebers im Zusammenhang
mit der Neufassung des § 23 SGB VIl zu berticksichtigen haben, dass die Hohe des Be-
trages zur Anerkennung der Férderleistung dem Stand der Profilierung der Tagespflege
als Berufsbild entspricht, so dass jedenfalls bei der Tagespflege der héchst zuldssigen
Anzahl der betreuten Kinder — namlich finf -das Auskommen der Tagespflegeperson ge-
sichert sein muss. Es muss damit tGber dem Existenzminimum liegen und muss Hilfebe-
durftigkeit — auch teilweise — nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch — SGBIl - ver-
meiden.

474 Beschl. v. 8.7.2014 - 4 LB 262/12, ZKJ 2014, 401 -407.
475 Urt. v. 17.6.2014 - 2 K 2120/13 und 2131/13, juris.
476 Urt. v. 12.6.2014 - 5 K 1074/12, juris.
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OVG Nordrhein-Westfalen"”’
Bei der Bemessung der laufenden Geldleistung an eine Tagespflegeperson muss der
Dienstgeber hinreichend substantiiert darlegen, wie sich der der Tagespflegeperson ge-
wahrte und ausgezahlte Betrag zusammensetzt und welche Uberlegungen zur Hohe
seiner einzelnen Bestandteile angestellt worden sind. Die Bemessung ist nur einer be-
grenzten gerichtlichen Uberprifung zugénglich.
SG Diisseldorf'"®
In Tagespflege betreute Kinder stehen unabhéngig davon, ob sie durch das Jugendamt
vermittelt worden sind und dieses (teilweise) die Betreuungskosten trégt, unter dem
Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung. Voraussetzung ist nur, dass die Tagesmutter
eine behordliche Betreuungserlaubnis hat.
VG KoIn*"
Aufgrund der Verweisung des §24 Abs.2 S.2 SGBVIIl auf die Bestimmung des §24
Abs. 1 S.3 SGB VIl richtet sich der Umfang der taglichen Férderung in der Kindertages-
pflege nach dem individuellen Bedarf. Nicht jeder subjektive Wusch der Eltern auf eine
Bereitstellung von Betreuungszeiten begriindet die Annahme eines individuellen Bedarfs
im Sinne der Vorschrift. Erforderlich ist vielmehr ein objektivierbarer, mit den Zielsetzun-
gen des SGB VIl vereinbarer Betreuungsbedarf der Eltern. Ein solcher liegt vor, soweit
die begehrte Betreuungszeit erforderlich ist, um den Eltern die Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit zu ermdglichen.

. 480
VGH Baden-Wiirttemberg
Als eine der Komponenten der Fdérderung eines Kindes in der Kindertagespflege im Sinne
von §23 Abs.1 SGBVIII kann eine Tagespflegeperson die laufende Geldleistung nach
§23 Abs. 2 SGB VIII — und damit auch die Leistung nach §23 Abs. 2 Nr.4 SGB VIII — nur
dann beanspruchen, wenn der zustandige Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe einem be-
treuten Kind die Férderungsleistung auch bewilligt hat.

OVG Nordrhein-Westfalen*®’

1. Allein dass einer Pflegeperson eine laufende Geldleistung i. S. v. §23 Abs. 1 bis 2a
SGB VIl versagt wird, stellt nicht in Frage, dass das Kind die durch §24 Abs.2
SGB VIl gewéhrleistete Férderung erféhrt.

2. Wirtschaftliche Nachteile, die den Eltern des Kindes daraus erwachsen, dass die
Versagung der finanziellen Férderung der Betreuung durch die Jugendhilfe ihnen
(vorlaufig) hohere Kosten aufbirdet, fiihren zu keiner unzumutbaren und nachtréglich
nicht mehr ausgleichbaren Belastung, so dass es keiner die Hauptsache vorwegneh-
menden Anordnung im Wege des vorldufigen Rechtsschutzes bedarf.

Zur Kostenbeteiligung der Eltern siehe die Ubersicht zu § 90 SGB VIIL.

477 Beschl. v. 2.6.2014 — 12 A 590/14, juris.

478 Urt. v. 27.5.2014 - S 1 U 461/12, juris.

479 Beschl. v. 25.4.2014 — 19 L 590/14, juris.

480 Urt. v. 8.4.2014 — 12 S 1925 und 1927/12, DOV 2014, 636.
481 Beschl. v. 15.1.2014 -12 B 1448/13, juris.
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4. Hilfe zur Erziehung (§§ 27-35)

Strittig ist, ob Hilfe zur Erziehung auch ohne Antrag geleistet werden kann. Zumindest zur
Wahrnehmung des Schutzauftrages nach § 8a SGB VIII muss das Jugendamt Hilfen von
sich aus anbieten (§ 8a Abs. 1 S. 3 SGB VIIl).In jedem Fall ist aber das Einverstandnis des
Personensorgeberechtigten erforderlich, wie sich aus § 36 Abs. 1 S.1 SGB VIII ergibt. Es
kann in einen formellen Antrag gekleidet sein oder konkludent erfolgen. Die bloBe Kennt-
nis eines Personensorgeberechtigten von einer Jugendhilfeleistung gentigt nicht, und ein
bloBes Schweigen stellt auch keine konkludente Zustimmung durch schlussiges Verhal-
ten dar. Ein Elternteil ist auch nicht etwa gem. § 1687 Abs. 1 S.2 BGB zur alleinigen Ent-
scheidung befugt, da es sich bei Hilfe zur Erziehung nicht um eine Angelegenheit des
téglia@gn Lebens handelt (stdndige Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt Nds.
ovG™).

a) Voraussetzungen (§ 27)
VG Aachen®

Soweit kein Erziehungsdefizit vorliegt, kann jugendhilferechtlich die Ubernahme von Pri-
vatschulkosten nur unter dem Gesichtspunkt der Eingliederungshilfe verlangt werden.

VG Miinchen*®

Hat das Jugendamt in einer nicht den Anforderungen der Hilfeplanung entsprechenden
Weise Uber die begehrte Hilfeleistung entschieden, kdnnen an dessen Stelle die Betroffe-
nen den sonst der Behorde zustehenden, nur begrenzt gerichtlich Uberprifbaren Ein-
schéatzungsspielraum fir sich beanspruchen. Denn in dieser Situation sind sie, obgleich
ihnen der Sachverstand des Jugendamts fehlt, gezwungen, eine eigene Entscheidung
Uber die Geeignetheit und Erforderlichkeit einer MaBnahme zu treffen. Weil nun ihnen die
Entscheidung aufgeblirdet ist, eine angemessene Lésung fiir eine Belastungssituation zu
treffen, hat dies zur Folge, dass die VGe nur das Vorhandensein des jugendhilferechtli-
chen Bedarfs uneingeschrénkt zu priifen, sich hinsichtlich der Geeignetheit und Erforder-
lichkeit der selbst beschafften Hilfe aber auf eine sachliche Vertretbarkeitskontrolle aus
der ex-ante-Betrachtung der Leistungsberechtigten zu beschranken haben. Ist die Ent-
scheidung der Berechtigten in diesem Sinne fachlich vertretbar, kann ihr etwa im Nach-
hinein nicht mit Erfolg entgegnet werden, das Jugendamt hatte eine andere Hilfe fir ge-
eigneter gehalten.Es ist unstreitig, dass die Voraussetzungen fur Hilfe zur Erziehung nach
§ 27 SGB VIII vorliegen, streitig ist allein die konkret geeignete HilfemaBnahme.

Fiar den Anspruch auf Hilfe zur Erziehung in Form der Unterbringung in einem Internat
bzw. fir den Aufwendungsersatz einer solchen (selbst beschafften) MaBnahme ist nicht
Voraussetzung, dass diese MaBnahme den gesamten Hilfebedarf deckt. Bereits Wortlaut
und Systematik der §§27ff. SGB VIIl machen deutlich, dass Hilfe zur Erziehung auch
durch Kumulierung verschiedener Hilfearten geleistet werden kann, vgl. § 32 S. 2 SGB VIII
(Kunkel in LPK-SGBVIII, 4. Auflage 2011, §27 RdNr.27 m.w.N.). Hilfeleistungen sind
demnach so auszuwahlen und aufeinander abzustimmen, dass sie den gesamten erzie-
herischen Bedarf im Einzelfall (§ 27 Abs. 2 SGB VIIl) so weit wie méglich erfassen. Das er-
fordert jedoch, dass sich der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe bzw. im Fall der selbst-
beschafften Hilfe der Leistungsberechtigte der Art und Form nach aller Leistungen und

482 Beschl. v. 2.8.2013-4 LA 112/12, juris.
483 Urt. v. 7.10.2014 -2 K 2712/12, juris.
484 Urt. v. 3.9.2014 -M K 13.17586, juris.
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Hilfen bedienen kann, die zur Deckung des konkreten und individuellen Bedarfs geeignet
und erforderlich sind Dies kann auch bedeuten, dass der in verschiedenen Lebensberei-
chen bestehende Hilfebedarf durch verschiedene MaBnahmen abgedeckt wird. Insbeson-
dere wenn der Jugendhilfetrager keine (auch nur fiir Teilbereiche) geeignete Hilfe anbietet,
besteht der Anspruch auf Aufwendungsersatz (gerade) auch fur eine MaBnahme, die le-
diglich einen Teilbereich des Hilfebedarfs abdeckt. Etwas anderes kann dann gelten,
wenn die Hilfe fir diesen Teilbedarf HilfemaBnahmen flir andere Bereiche, in denen auch
ein Hilfebedarf besteht, vereiteln oder konterkarieren wirde.

BVerwG*®®
GroBeltern kénnen gegeniiber dem Tréger der Jugendhilfe einen Anspruch auf Ubernah-
me der Aufwendungen fir die Vollzeitpflege von Enkelkindern (§27 Abs. 1, §33 Abs. 1
SGB VIIl) auch dann haben, wenn sie das Jugendamt nicht ernsthaft vor die Alternative
stellen, fur ihre Entlohnung zu sorgen oder auf ihre Betreuungsdienste zu verzichten.So-
weit in der friheren Rechtsprechung des Senats die Notwendigkeit der Hilfe zur Erzie-
hung im Sinne von §27 Abs.1 S.1 SGB VIl von dieser Anforderung abhéangig gemacht
worden ist, ist diese Rechtsprechung durch nachfolgende Gesetzesdnderungen Uberholt.
BayVGH®
— Voraussetzung fur Hilfe zur Erziehung in Form der Vollzeitpflege bei Verwandtenpflege;
— Notwendigkeit einer HilfemaBnahme im Fall der unentgeltlichen Leistungserbringung

durch Verwandte;
— Eignung der Pflegeperson im Rahmen der Verwandtenpflege.

VG Aachen®®’

Nach der heutigen Fassung des § 27 Abs. 2 a SGB VIl ist Hilfe zur Erziehung in Form der
Vollzeitpflege auch in Verwandtenpflege zuldssig. Ein etwaiges Erziehungsdefizit in der
Herkunftsfamilie kann sich auch bei Uberforderung der allein sorgeberechtigten Kindes-
mutter bei strafrechtlicher Verfolgung von sexuellem Missbrauch durch den Stiefvater zei-
gen.

VG Miinchen®

Das durch das Elternrecht geschitzte Sorgerecht (§§ 1626 ff. BGB) schlieBt die Rechtszu-
sténdigkeit zur Entscheidung Uber die Inanspruchnahme von Hilfe zur Erziehung (§27
Abs. 1 SGBVIII) ein; eine gegen den Willen des Sorgeberechtigten gewahrte Hilfe kann
daher einen Eingriff in sein Elternrecht enthalten. Dies gilt aber nur, solange kein familien-
gerichtlicher Eingriff in das Elternrecht vorliegt. Bei einer Gefdhrdung des Kindeswohls
durch missbrauchliche Austibung der elterlichen Sorge ist es die Aufgabe des Familien-
gerichts, die zur Abwendung der Gefahr erforderlichen MaBnahmen zu treffen (§ 1666
BGB), gegebenenfalls eine Entziehung der Elternverantwortung sowie ihre Ubertragung
auf Dritte anzuordnen und so die Gewéahrung erforderlicher Hilfen sicherzustellen. So lie-
gen die Dinge hier. Mit Beschliissen des Amtsgerichts ... vom ... Juli 2009 betreffend die
Tochter und vom ... September 2009 betreffend den Sohn, wurde der Klagerin das Sor-
gerecht im Hinblick auf die Beantragung von Jugendhilfeleistungen vorlaufig entzogen.

485 Urt. v. 9.12.2014 -5 C 32/18, ZKJ 2015, 167 -170 =FamRZ 2015, 659 -662.
486 Beschl. v. 13.5.2014 -12 ZB 14.772, juris.

487 Urt. v. 19.8.2014 -2 K 147/13, juris.

488 Urt. v. 2.7.2014 -M 18 K 12.3337, juris.
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Diese Beschlisse wurden rechtskraftig und es ergingen im Anschluss daran keine weite-
ren Entscheidungen hinsichtlich des Sorgerechtes. Da sich gemaB § 1630 Abs. 1 BGB die
elterliche Sorge nicht auf Angelegenheiten des Kindes erstreckt, fiir die — wie im vorlie-
genden Fall — ein Pfleger bestellt ist, konnte die Klagerin durch die Bewilligung der Ju-
gendhilfemaBnahmen nicht in ihrem grundgesetzlich geschitzten Elternrecht — hier im
Besonderen das Erziehungsrecht — aus Art. 6 Abs. 2 GG verletzt werden.

b) Familienhilfe (§31)
LSG Berlin-Brandb.**°

Aus den im SGB VIl getroffenen gesetzlichen Regelungen Uber die Familienhilfe |&sst
sich nichts fir die rechtliche Qualifizierung der Tatigkeit eines Familienhelfers ableiten.
Den Regelungen des SGBVIII, insbesondere § 79 Abs.1 SGB VI, aber auch §31 und
§36 SGB VIII sowie §8a SGB VI, kann kein fir eine Beschéftigung sprechendes, eine
persdnliche Abhéangigkeit i.S. von §7 Abs.1 SGB IV begrindendes Weisungsrecht ent-
nommen werden. Entscheidend ist insoweit, dass das SGB VIII schon von seinem Rege-
lungsansatz her keine Aussagen Uber den arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen
Status von Familienhelfern treffen will und trifft, sondern allein die — dann im Einzelnen
néher ausgestaltete — staatliche Verantwortung fur die Aufgaben der Jugendhilfe im Ver-
héltnis zu den Leistungsberechtigten im Blick hat.

LSG Berlin-Brandb.**

Zur Feststellung von Sozialversicherungspflicht in einer Tatigkeit als Familienhelfer fur
einen Trager der offentlichen Jugendhilfe unter Zugrundelegung der rechtlichen Beurtei-
lung des BSG*’ (hier: Bejahung des Vorliegens einer abhangigen Beschéftigung).

LSG Berlin- Brandb.*%?

Ein Familienhelfer oder Betreuungshelfer kann selbstandig tatig sein.

SG GieBen®

Aus den rechtlichen Vorgaben des SGB VIl ergibt sich nicht, dass eine Tétigkeit als Fami-
lienhelferin rechtlich zul&ssig nur als abh&ngige Beschéftigung durchgefiihrt werden kann.
Es besteht keine gesetzlich verankerte Weisungsabhéngigkeit des einzelnen Familienhel-
fers. Auch jede selbststéndige Tatigkeit ist an die Einhaltung gesetzlicher und vertragli-
cher Vorgaben gebunden. Erst dann, wenn diese Vorgaben so konkret sind, dass sie
einer Weisungsabhangigkeit gleich kommen, sind sie ein hinreichendes Indiz fur eine ab-
héngige Beschéftigung.

VG Aachen ***

GemaB §27 Abs.1 SGBVIIl hat ein Personensorgeberechtigter bei der Erziehung eines
Kindes oder eines Jugendlichen Anspruch auf Hilfe zur Erziehung, wenn eine dem Wohl
des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewéhrleistet ist und

489 Urt. v. 26.11.2014 -L 9 KR 179/12, juris.

490 Urt. v. 9.7.2014-L 9 KR 455/12 ZVW, juris.

491 Entscheidung v. 25.04.2012 — B 12 KR 24/10 R, juris.
492 Urt. v. 17.4.2014 - L 1 KR 85/12, juris.

493 Urt. v. 17.1.2014 - S 19 R 396/12, juris.

494 Urt. v. 28.7.2014 -2 K 1679/12, juris.
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die Hilfe fur seine Entwicklung geeignet und notwendig ist. Eine dem Wohl des Kindes
oder Jugendlichen entsprechende Erziehung ist danach nicht gewéhrleistet, wenn ein er-
zieherischer Bedarf (Erziehungsdefizit) des Kindes im Einzelfall vorliegt und diese Méngel-
lage durch die Erziehungsleistung der Eltern nicht behoben wird, d.h. es muss sich um
einen objektiven Ausfall von Erziehungsleistungen der Eltern/Personensorgeberechtigten
handeln. Diese tatbestandlichen Voraussetzungen sind zundchst unstreitig im Fall der El-
tern von C. gegeben. Die Hilfe zur Erziehung wird geméaB §27 Abs.2 SGB VIl insbeson-
dere nach MaBgabe der §§ 28 bis 35 SGB VIl gewahrt und richtet sich in Art und Umfang
nach dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall. Dem Jugendamt steht insoweit ein Beurtei-
lungs- und Ermessensspielraum zu, der von dem VG nur eingeschrénkt Uberprifbar
ist.Zu beachten ist, dass es sich bei der Entscheidung Uber die Auswahl und Umfang der
Hilfe um das Ergebnis eines kooperativen paddagogischen Entscheidungsprozesses zwi-
schen den Beteiligten handelt, welches nicht den Anspruch objektiver Richtigkeit erhebt,
jedoch eine angemessene Lésung zur Bewaltigung der festgestellten Belastungssituation
enthalt, die fachlich vertretbar und nachvollziehbar sein muss. Die VGliche Uberpriifung
hat sich dabei darauf zu beschranken, ob allgemeingultige fachliche MaBstabe beachtet
worden sind, ob keine sachfremden Erwagungen eingeflossen sind und die Leistungs-
adressaten in umfassender Weise beteiligt worden sind.Der Beklagte hat demgemé&B Hilfe
zur Erziehung in Form der Vollzeitpflege in einer Pflegefamilie/Erziehungsstelle geman
§27 Abs.1und 2 S.1i.V.m. § 33 SGB VIl bewilligt. Zwar umfasst die Hilfe zur Erziehung
gemaB §27 Abs.3 S.1 SGB VIl insbesondere die Gewahrung padagogischer und damit
verbundener therapeutischer Leistungen, womit auch therapeutische Leistungen in Form
von Beschéftigungs-, Kunst- und Gestaltungs-, Bewegungs- und Musiktherapie oder kor-
perorientierte Verfahren, je nach Bedarf in Betracht kommen, sofern sie der primér zur er-
bringenden padagogischen Hilfeleistung dienen oder diese flankieren. Danach ist es im
Einzelfall nicht ausgeschlossen, dass auch eine Reittherapie — auch auBerhalb des Be-
reichs der Frihférderung oder der Vorschulkinder im Einzelfall zur Unterstitzung einer
padagogischen Hilfeleistung im Rahmen der Erziehung zu Hilfe angezeigt sein kann.

c) Familienpflege (§ 33)
NdsOVG*®

Die Klagerin ist nicht klagebefugt, denn die Klagerin kann nicht geltend machen, durch
die Herausnahme des Kindes aus ihrer Pflegefamilie in einem subjektiv-6ffentlichen Recht
verletzt zu sein, da eine solche Rechtsverletzung von vornherein ausscheidet. Soweit
durch die Herausnahme des Kindes aus der Pflegefamilie der Klagerin das ,Pflegever-
haltnis®, das zwischen dem Beklagten und der Klagerin bestanden hat, beendet worden
ist, sind keine subjektiv-6ffentlichen Rechte der Klagerin tangiert worden, da dieses
Rechtsverhéltnis ausschlieBlich zivilrechtlicher Natur gewesen ist. Soweit durch die Her-
ausnahme des Kindes aus der Pflegefamilie der Klagerin die der Kindesmutter gewéahrte
Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege beendet oder geandert worden ist, sind ebenfalls kei-
ne subjektiv-6ffentlichen Rechte der Klégerin betroffen, da der Anspruch auf Hilfe zur Er-
ziehung in Vollzeitpflege durch Unterbringung des Kindes bei einer Pflegefamilie allein
den Personensorgeberechtigten zusteht und daher auch die Beendigung oder Anderung
der konkreten Hilfegewahrung durch Herausnahme des Kindes aus der Pflegefamilie al-
lein die subjektiv-6ffentlichen Rechte der Personensorgeberechtigten verletzen kann. Er-
folgt nédmlich die Hilfegewahrung durch den Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe gegen-
Uber den Personensorgeberechtigten aufgrund deren Anspruch aus §§ 27, 33 SGB VI,

495 Beschl. v. 22.7.2014 -4 LC 59/12, FamRZ 2015, 367 -368.
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kann auch deren Beendigung oder Anderung nur die subjektiv-6ffentlichen Rechte der
Personensorgeberechtigten betreffen. Selbst wenn die Herausnahme des Kindes aus der
Pflegefamilie der Klagerin eine Inobhutnahme gemaB §42 SGB VIIl gewesen sein sollte,
wie die Klagerin behauptet, wére hierdurch nicht in subjektiv-6ffentliche Rechte der Kla-
gerin, sondern allein in die Rechte der Personensorgeberechtigten eingegriffen worden,
und zwar in deren Aufenthaltsbestimmungsrecht und méglicherweise auch in deren
Rechte aus §§ 27, 33 SGB VIII. Subjektiv-6ffentliche Rechte der Klégerin als Pflegeperson
sind mithin unter keinem Gesichtspunkt betroffen. Siehe hierzu Bay VGH v. 20.1.2014
und vom 23.4.2014.

BayVGH*®

Der Annahme des VGs, die Herausnahme von X. und P. E. aus der Familie der Klager stel-
le sich als Auslibung des der Beklagten als Ergdnzungspflegerin im Rahmen der Perso-
nensorge zustehenden Aufenthaltsbestimmungsrechts und nicht als Inobhutnahme nach
§42 SGBVIII dar, begegnen aus Sicht des Senats Zweifel.Zwar beinhaltet das Aufent-
haltsbestimmungsrecht das Recht, von Dritten, beispielsweise den Pflegeeltern, nach
§ 1632 Abs.1 BGB die Herausgabe eines Pflegekinds zu fordern. Dieser zivilrechtliche
Anspruch kann dem Jugendamt zustehen, sofern — wie im vorliegenden Fall — diesem als
Ergénzungspfleger die Befugnis zur Aufenthaltsbestimmung des Pflegekinds Ubertragen
worden ist.Bestimmt daher die Fachkraft, die die Pflegschaft fUhrt, einen anderen Ort als
den, an dem sich das Pflegekind gegenwértig aufhalt, als Aufenthaltsort, entféllt die
Rechtsgrundlage fur den Verbleib des Kindes in der Pflegefamilie. Diese Entscheidung
bedarf keiner familiengerichtlichen Uberpriifung oder Genehmigung.Weigern sich indes
Pflegeeltern, das Pflegekind herauszugeben, kann das Jugendamt seinen Herausgabean-
spruch nach §1632 Abs.1 BGB nicht mit den Mitteln der Verwaltungsvollstreckung
durchsetzen und auch nicht die Polizei um Amtshilfe etwa zur Anwendung unmittelbaren
Zwangs ersuchen. Es muss in diesem Fall vielmehr als Personensorgeberechtigter beim
zustandigen Familiengericht einen Herausgabetitel nach § 1632 Abs. 3 BGB erwirken. Die
Vollstreckung eines derartigen Herausgabetitels richtet sich wiederum nach §89
FamFG.Ohne familiengerichtlichen Herausgabetitel kann das Jugendamt gegen den Wil-
len der Pflegefamilie die Herausgabe eines Pflegekinds allein im Wege der (hoheitlichen)
Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl unter den dort normierten Voraussetzungen, insbeson-
dere einer dringenden Gefahr fiir das Wohl des Kindes im Sinne von §42 Abs. 1 S.1 Nr. 2
SGB VI, bewirken. Es handelt in diesem Fall nicht als Erg&dnzungspfleger, sondern als
Verwaltungsbehorde, die einen Verwaltungsakt erldsst und vollstreckt. Ferner ermdglicht
ohne familiengerichtlichen Herausgabetitel erst die GefahrenabwehrmaBnahme der Inob-
hutnahme die Inanspruchnahme der Polizei zur Vollzugshilfe nach § 42 Abs.6 SGB VIII.
Des Weiteren bedarf die Inobhutnahme keiner ausdriicklichen Verfligung des Jugend-
amts; sie kann auch konkludent erklart werden und ist gegebenenfalls nach § 33 Abs. 2
S. 2 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) schriftlich zu bestétigen.

Ausgehend von diesem rechtlichen Rahmen spricht aus Sicht des Senats vieles dafiir,
dass die Mitarbeiter der Beklagten bei der Herausnahme der Kinder aus der Familie der
Klager konkludent eine Inobhutnahme im Sinne von § 42 SGB VIII verfiigt und damit ho-
heitlich und nicht in Auslibung des Aufenthaltsbestimmungsrechts gehandelt haben. Ob
angesichts der konkreten Umsténde der Abholung der Kinder sowie der am Vortag in der
Fiirther Anwaltskanzlei vereinbarten Modalitaten tatséchlich eine freiwillige Ubergabe er-
folgt ist oder sich die Klager dem Herausgabeverlangen gegeniiber zumindest neutral
verhalten haben, ist aufgrund der in den Akten enthaltenen Schilderungen des Gesche-

496 Beschl. v. 20.1.2014 - 12 ZB 12.2766, JAmt 2014, 399 - 401 = NJW 2014, 715 -717.
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hens fraglich. Jedenfalls die Hinzuziehung von Polizeibeamten als Vollzugshelfer, ohne
dass dies in einem familiengerichtlichen Herausgabetitel, Uber den die Beklagte nicht ver-
figt hat, ausdriicklich so bestimmt worden wére, lasst auf ein 6ffentlich-rechtliches Vor-
gehen der Beklagten schlieBen. Die gerade unter Hinzuziehung von Polizeibeamten be-
wirkte Mitnahme der Kinder findet daher wohl nur in der hoheitlichen Inobhutnahme nach
§ 42 SGB VIl ihre Rechtsgrundlage. Auf das Vorliegen einer Inobhutnahme deutet im vor-
liegenden Fall auch die Bezeichnung der MaBnahme als ,,Inobhutnahme* durch die Mitar-
beiter der Beklagten im Vorfeld des Vorgehens hin. Daher spricht entgegen der Auffas-
sung des VGs aufgrund der objektiv feststellbaren Umsténde des vorliegenden Falls mehr
fur eine Inobhutnahme als fur eine Realisierung des Aufenthaltsbestimmungsrechts durch
den Personensorgeberechtigten und damit fir den konkludenten Erlass eines entspre-
chenden Verwaltungsakts. Das angefochtene Urteil erweist sich daher insoweit als zwei-
felhaft.

Auch flur die Zuléssigkeit einer Fortsetzungsfeststellungsklage im Sinne von § 113 Abs. 1
S.4 VwGO ist die Klagebefugnis nach §42 Abs.2 VwGO Sachentscheidungsvorausset-
zung. Sie ist dann gegeben, wenn nach dem Sachvortrag der Klager deren Verletzung in
eigenen, subjektiv-6ffentlichen Rechten mdglich erscheint. An einer derartigen Mdglich-
keit der Verletzung in eigenen, subjektiv-6ffentlich Rechten durch die Inobhutnahme der
Pflegekinder der Klager mangelt es indes im vorliegenden Fall. Adressaten einer Inobhut-
nahme sind neben dem betroffenen Kind allein die jeweiligen Personensorgeberechtigten,
in deren Aufenthaltsbestimmungsrecht mittels einer hoheitliche MaBnahme eingegriffen
wird.Klagebefugt flr die Feststellung der Rechtswidrigkeit der Inobhutnahme nach ihrer
Beendigung wére daher im vorliegenden Fall allein das Jugendamt des Beklagten als Er-
ganzungspfleger und Inhaber des Aufenthaltsbestimmungsrechts der Pflegekinder.

Wéhrend Hilfe zur Erziehung in Form der Vollzeitpflege nach §§27, 33 SGB VIIl im Rah-
men eines 6ffentlich-rechtlichen Rechtsverhéltnisses dem Personensorgeberechtigten auf
Antrag gewahrt wird, gestaltet sich die Beziehung zwischen der jeweiligen Pflegefamilie
und dem Jugendamt privatrechtlich (sog. jugendhilferechtliches Dreiecksverhaltnis). Die
zwischen Jugendamt und Pflegeeltern insoweit bestehende privatrechtliche Pflegeverein-
barung vermittelt den Pflegeeltern in Bezug auf die Pflegekinder demzufolge kein subjek-
tiv-6ffentliches Recht, in das durch eine Inobhutnahme eingegriffen werden kénnte. Zwar
erhalten die Pflegeeltern nach § 1688 BGB bestimmte Entscheidungsbefugnisse hinsicht-
lich ihrer Pflegekinder Ubertragen, erlangen durch das Pflegeverhéltnis indes nicht die
Stellung eines Personensorgeberechtigten So steht beispielsweise auch der Anspruch
auf die Leistung von Pflegegeld nach § 39 SGB VIII allein dem Personensorgeberechtig-
ten, nicht hingegen den Pflegeeltern zu. Mangels eines entsprechenden ,,Rechts am Pfle-
gekind“ besitzen die Pflegeeltern daher regelmaBig keine VGliche Klagebefugnis gegen
MaBnahmen im Rahmen des Volizeitpflegeverhéltnis.Demgegeniiber bietet der Zivil-
rechtsweg, wie das VG zutreffend angenommen hat, den Pflegeeltern die Mdglichkeit,
Rechtsschutz Uber eine Verbleibeanordnung nach § 1632 Abs. 4 BGB zu erlangen. Hier-
von haben die Klager im vorliegenden Fall auch - allerdings ohne Erfolg — Gebrauch ge-
macht. Neben § 1632 Abs. 4 BGB besitzen die Pflegeeltern gegen die Herausnahme des
Pflegekinds aus der Familie folglich keine VGlichen Rechtsschutzmdglichkeiten. Eine sol-
che lasst sich auch nicht aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur
Rechtsstellung der Pflegeeltern ableiten. Denn ungeachtet der Anerkennung der zwi-
schen Pflegekindern und Pflegefamilie bestehenden Bindungen im Rahmen des verfas-
sungsrechtlichen Schutzes der Familie besitzen Pflegeeltern gerade keine dem Eltern-
recht vergleichbare Grundrechtsposition, aus der sich eine Uber § 1632 Abs.4 BGB hi-
nausgehende prozessuale Rechtsstellung ergadbe. Denn mit der Mdglichkeit, familienge-
richtlich eine Verbleibensanordnung nach § 1632 Abs.4 BGB zu erwirken, wird der ge-
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wachsenen Bindungen des Pflegekinds zu seinen Pflegeeltern — allein im Interesse des
Kindeswohls - hinreichend Rechnung getragen.

BayVGH*®’

Beendigung eines Pflegeverhaltnisses.

Keine Klagebefugnis der Pflegeeltern, die nicht Sorgerechtsinhaber sind, gegen die Been-
digung der Vollzeitpflege.

Kein eigener Zahlungsanspruch der Pflegeeltern auf Leistungen nach § 39 SGB VIl.

Kein Zahlungsanspruch der Pflegeeltern auf Kostenerstattung aus &ffentlich-rechtlicher
Geschéftsfiihrung ohne Auftrag.

d) Stationare Hilfe (§ 34)
498

BayVGH
Kostenbeitragspflichtig wére die Unterbringung in einer sonstigen betreuten Wohnform
nach § 34 SGB VIl — im vorliegenden Fall die ,,Unterbringung“ im Rahmen des betreuten

Einzelwohnens in einem Wohnprojekt der ,,Flexiblen, ambulanten Hilfen“ nach § 91 Abs. 1
Nr. 5 lit. b SGB VIl nur dann, wenn es sich um eine vollstationdre Leistung handelt, nicht
hingegen, wenn sich die MaBnahme als eine ambulante Hilfeleistung darstellt. Entgegen
der Auffassung der Beklagten kommt es flr die erforderliche Abgrenzung entscheidend
auf die Intensitat der Betreuungsleistung fur den Hilfeempfanger an.Das Vorliegen einer
vollstationédren Leistung beinhaltet ndmlich nicht allein die Unterbringung des Hilfeemp-
fangers Uber Tag und Nacht auBerhalb des Elternhauses, sondern — bei einer sonstigen
betreuten Wohnform im Sinne von § 34 SGB VIl — zusétzlich die Erbringung einer Betreu-
ungsleistung, die derjenigen einer Unterbringung in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht
(Heimerziehung) im Sinne der normativen Gleichstellung beider Unterbringungsformen in
§34 SGBVIII entspricht (vgl. Kunkel/Kepert in Kunkel, SGBVIII, 5.Aufl. 2014, §91
Rn. 4).Sonstige betreute Wohnformen missen daher einen institutionalisierten Rahmen
fur die Betreuung bieten, ferner muss ungeachtet des Grades der Verselbstandigung des
Hilfeempféngers beim betreuten Einzelwohnen die Letztverantwortung fir seine Lebens-
fuhrung beim Tréger der MaBnahme bzw. der zustandigen Fachkraft liegen (vgl. Nonnin-
ger in Kunkel, SGBVIII, 5. Aufl. 2014, § 48a Rn. 3). Demnach stellt sich nur die Gewahr-
leistung einer ,Rund-um-die-Uhr-Betreuung® in einer sonstigen betreuten Wohnform als
vollstationare und damit kostenbeitragspflichtige Leistung dar. Demgegentiber liegt in der
Zurverfugungstellung von Wohnraum flr den Hilfeempfanger verbunden mit einer ambu-
lanten Betreuung durch eine sozialpddagogische Fachkraft keine kostenbeitragspflichtige
vollstationare Leistung.

5. Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a)
a) Begriff und Feststellung der seelischen Behinderung

Der Begriff der Behinderung ist zweistufig: Zundchst muss die Abweichung der seeli-
schen Gesundheit vom alterstypischen Zustand durch die in § 35a Abs. 1a SGB VIII auf-
gezahlten Fachleute festgestellt werden. Folgt das Jugendamt deren Feststellung, muss
es prifen, ob sich daraus (kausal) eine Teilhabebeeintréachtigung ergibt. Seine Einschét-

497 Beschl. v. 23.4.2014 -12 ZB 13.2586, ZKJ 2014, 297 - 298.
498 Beschl. v. 28.5.2014 - 12 ZB 14.154, EuG 2015, 147 - 152 =JAmt 2014, 331 -332 =ZKJ 2014, 341 - 342.

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



Anhang 5. Systematisierte Rechtsprechungstibersicht und themenorientierte Literatur 265

zung ist gerichtlich voll Uberprifbar. Teilhabe bedeutet die aktive und selbst bestimmte
Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens. Eine Teilhabebeeintrachtigung liegt bei Ju-
gendlichen vor, wenn die Integration in den Bereichen Familie/Verwandtschaft, Schule/
Kindergarten/Beruf und Freundeskreis/Freizeit nicht gegeben bzw. gefahrdet ist, wobei
sich die Teilhabebeeintréachtigung nicht auf alle Bereiche erstrecken muss. Nicht jede, nur
flichtige Beeintrachtigung ist als Teilhabebeeintrachtigung zu werten; es bedarf vielmehr
einer dauerhaften und tiefreichenden Beeintrachtigung der sozialen Beziige. Erst nach
Vorliegen beider Voraussetzungen flr eine seelische Behinderung kann der Jugendhilfe-
trager die notwendigen und geeigneten HilfemaBnahmen in einem kooperativen padago-
gischen Entscheidungsprozess auswéhlen, wobei diese Auswahl gerichtlich nur einge-
schrénkt Uberprifbar ist (so elnheltllche Rechtsprechung, im Berichtszeitraum zuletzt
OVG Nordrhein-Westfalen ; Bay VGH® ) Dieser MaBstab gilt auch fir den Wider-
spruchsbescheid (so im Berlchtszeltraum VG Ansbach 01)

Legasthenie ist fir sich genommen weder eine seelische Stérung noch sonst eine Krank-
heit, sondern lediglich eine Teilleistungsschwéche. Es ist deshalb vorrangig Aufgabe der
Schule, den Betroffenen beim Erlernen des Lesens und der Rechtschreibung angemes-
sen zu fordern. Allerdings kann eine Legasthenie zu einer seelischen Stérung i.S.v. § 35a
Abs.1 S.1 Nr.1 SGBVIII fihren; dasselbe gilt fir ADHS. Die Teilhabebeeintréchtigung,
die nach Feststellung einer seelischen Stérung im Sinne von §35a Abs.1 S.1 Nr.1
SGB VIl zur Feststellung einer seelischen Behinderung fiihrt, ist hierbei von den allgemei-
nen Belastungen des Lebens abzugrenzen.Nach der Rechtsprechung des BundesVGs
begriinden bloBe Schulprobleme oder Schulangste, die auch andere Kinder teilen, noch
kein Integrationsrisiko. Als Beispiele fir das Vorliegen eines Integrationsrisikos aufgrund
seelischer Stérungen werden die auf Versagenséngsten beruhende Schulphobie, die to-
tale Schul- und Lernverweigerung, der Rickzug aus jedem sozialen Kontakt und die Ver-
einzelung in der Schule angefihrt.Eine Schulunlust muss so ausgestaltet sein, dass das
Kind bzw. der Jugendliche nicht mehr am Schulleben teilnimmt, sich abkapselt, aus-
grenzt oder ausgegrenzt wird.Erforderlich ist eine nachhaltige Einschrénkung der sozialen
Funktionsféahigkeit des Betroffenen. Insofern ist bei Schulproblemen, die auch viele ande-
re Kinder haben, z.B. bei Gehemmtheit, Versagensangsten oder Schulunlust, ein Integra-
tionsrisiko nicht (zwingend) gegeben. Nicht jede dyskalkuliebedingte Beeintréachtigung
des Schulbesuchs ist daher eine Beeintrachtigung der Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft im Sinne von § 35a Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB VIII. Nicht jeder von Dyskalkulie Betroffe-
ne ist dem Personenkreis des § 35a SGB VIII zuzurechnen, mit der Fol%e dass ihm Ju-
gendhilfe zu gewahren wére (so im Berichtszeitraum zuletzt VG Mdnchen

Ist die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt, ergibt sich daraus jedoch
kein Anspruch auf jedwede Form der Eingliederungshilfe. Entscheidend ist vielmehr die
konkrete Erscheinungsform der Teilhabebeeintrachtigung. Aus diesem Grund geniigt es
im Grundsatz nicht, wenn der Trager der offentlichen Jugendhilfe eine Teilhabebeein-
trachtigung lediglich allgemein feststellt oder gar offen lasst. Vielmehr sind — ggf. auf der
Basis von Gutachten nach § 35a Abs. 1a SGB VIl — im Rahmen eines fachlichen Zusam-
menwirkens von arztlichen und sozialpddagogischen Fachkréften unter Federfiihrung des
Jugendamtes nachvollziehbare und gerichtlich Uberpriifbare Aussagen zu treffen, in wel-
chem AusmaB eine Teilhabebeeintréachtigung vorliegt, insbesondere welche Lebensberei-
che und welches soziale Umfeld von dieser Teilhabebeeintrachtigung betroffen sind. Erst

499 Beschl. v. 19.11.2014 - 12 B 1243/14, juris.

500 Beschl. v. 28.10.2014 -12 ZB 13.2025 und v. 23.4.2014 -12 ZB 13.1283, juris.
501 Beschl. v. 23.1.2014 — AN 6 K 13.00924, juris.
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auf dieser Grundlage kann der Jugendhilfetrdger den tatsachlichen aktuellen Hilfebedarf
des Betroffenen — wiederum durch Fachkréfte — feststellen und hieraus — nunmehr ge-
richtlich eingeschrankt nachprifbar — auf die notwendigen und geeigneten HilfemaBnah-
men schlieBen. Diese Entscheidung kann im Grundsatz nicht durch eine gerichtliche Be-
wertung — auch nicht mit Hilfe von Sachverstandigen oder gar Zeugen - ersetzt werden.
Das Jugendamt ist — anders als hinsichtlich der Diagnose einer seelischen Stérung —
nicht an eventuelle Aussagen des Arztes zum Vorliegen eines Integrationsrisikos gebun-
den. Dies bedeutet zwar nicht, dass die fachéarztliche Stellungnahme fir die Beurteilung
der Beeintrachtigung der Fahigkeit zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft keinerlei
Bedeutung héatte; das Jugendamt muss jedoch hinsichtlich des Vorliegens eines Integrati-
onsrisikos nicht zwinsgsend die Einscha'5t024ung des Gutachters teilen (so im Berichtszeitraum
zuletzt VG Minchen™"; VG Augsburg ).

OVG Nordrhein-Westfalen®”

Auch wenn noch nicht genau abgeklart ist, welche Erkrankung vorliegt (hier: Moglichkeit
einer Stérung aus dem Autismusbereich), kdbnnen die bereits vorliegenden arztlichen und
psychotherapeutischen Stellungnahmen in einer Gesamtsicht ausreichen, um dem Ge-
richt im Rahmen der in einem einstweiligen Rechtsschutzverfahren allein mdglichen sum-
marischen Priifung die hinreichende Uberzeugung zu vermitteln, dass die seelische Ge-
sundheit des behinderten Kindes/Jugendlichen im Sinne von §35a Abs 1 S 1 Nr1
SGB VIII mit hoher Wahrs