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Vorwort zur zweiten Auflage

Sozialleistungen fiir Fliichtlinge und Unionsbiirger*innen sind nach wie vor Ge-
genstand zahlreicher gesetzgeberischer Aktivititen — teils getrieben durch man-
gelnde finanzielle Ressourcen bei weiter hohen Zahlen von Menschen, die nach
Deutschland migrieren, hiufig auf der Suche nach Sicherheit und besseren
(Uber)Lebenschancen, teils auch getrieben durch die Zunahme rechtspopulisti-
scher Stimmungen, die Gefliichteten oft unterstellen, nur wegen der Sozialleistun-
gen nach Deutschland zu kommen. Die Neuauflage dieses Beratungsleitfadens
gestaltete sich entsprechend schwierig, die letzten einzuarbeitenden Anderungen
mit dem Rickfihrungsverbesserungsgesetz und der Einfithrung einer Bezahlkar-
te sind quasi kurz vor Erscheinen erst in Kraft getreten. Die Komplexitit der
Materie nimmt allerdings nicht ab und stellt die Menschen, die in der Sozial-
und Migrationsberatung titig sind, weiterhin vor grofle Herausforderungen. Das
Konzept des Beratungsleitfadens ist — nach vielen positiven Riickmeldungen aus
der Leser*innenschaft — beibehalten worden: ausgehend von dem Uberschreiten
der Grenze bis hin zur Erteilung eines Aufenthaltstitels bzw. auch zur Ablehnung
eines Schutzstatus‘ werden im ersten Teil die Sozialleistungen angelehnt an den
Aufenthaltsstatus dargestellt und am Ende jedes Kapitels uberblicksartig zusam-
mengefasst. Da ukrainische Gefliichtete durch die Anwendung der Massenzust-
roms-Richtlinie einen Sonderstatus haben, wird diese Personengruppe gesondert
betrachtet. Auch Unionsbiirger*innen unterliegen aufgrund des europaischen Ge-
meinschaftsrechts besonderen Regelungen, die es rechtfertigen, in einem zweiten
Teil des Beratungsleitfadens aufgenommen zu werden. Abschlieffend bleiben in
einem dritten Teil kurze Ausfithrungen zu den verwaltungsrechtlichen Regelungen
und dem gerichtlichen Rechtsschutz.

Die Autor*innen dieses Beratungsleitfadens haben sich bewusst fiir eine gegen-
derte Schreibweise entschieden. Sprache soll inklusiv sein und alle Menschen
unabhingig von ihrer geschlechtlichen Zuschreibung einbinden. Aus Platz- und
Formatgriinden lief§ sich dies allerdings nicht fiir den Titel des Leitfadens realisie-
ren. Eine Anderung des Titels von Fliichtlinge zu ,,Gefliichtete® war aus organisa-
torischen Griinden in dieser Auflage auch nicht mehr zu realisieren. Der Begriff
»Flichtling ist (volker)rechtlich zwar mit Schutz und Rechten verbunden, stellt
allerdings im Sprachgebrauch zu sehr auf einen passiven Status, eine Opferrolle,
ab. Menschen, die gewaltsam vertrieben werden, sind aber nicht nur Opfer, son-
dern auch aktiv agierende Menschen, die als solche auch wahrgenommen werden
sollten. Sollte es eine dritte Auflage dieses Beratungsleitfadens geben, wird diese
Anderung aufgenommen.

Unser Dank gilt allen Menschen und Organisationen, die sich im Migrationsrecht
engagieren und den Betroffenen mit Rat und Tat zur Seite stehen. Thnen soll dieser
Beratungsleitfaden eine hoffentlich gute Arbeitshilfe sein.

Der Beratungsleitfaden ist auf dem Rechtsstand von Mai 2024.

Berlin, den 3. Juni 2024 Prof. Dr. Gabriele Kuhn-Zuber
Prof. Dr. Ragnar Hoenig
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Einleitung

Der seit 2015 verstarkt begonnene und — seit dem russischen Angriffskrieg gegen
die Ukraine im Februar 2022 wieder ansteigende — Zuzug von Menschen aus den
Krisenregionen der Welt stellt den deutschen Staat vor grofse Herausforderungen.
Neben der Klarung asyl- und aufenthaltsrechtlicher Fragen, die vor allem — aller-
dings nicht ausschliefSlich — Menschen aus Staaten aufSerhalb der Europaischen
Union betreffen, stehen Leistungen des Staates im Vordergrund, die den Lebens-
unterhalt der Einzelnen sichern helfen, die Fragen der Gesundheitsversorgung
betreffen, die Integration in das Arbeitsleben und in die deutsche Gesellschaft
fordern. Diese Leistungen betreffen zum groflen Teil das Sozialrecht und als
Leistungstriger die Kommunen, Landkreise und Sozialleistungstrager; sie sind
beziiglich ihrer Rechtsgrundlagen, ihrer Voraussetzungen, ihrer Anspruchsinhalte
abhingig vom jeweiligen Aufenthaltsstatus. So gibt es eine Verkniipfung zwischen
zwei hochkomplexen Rechtsgebieten, die zudem ihrerseits noch stindigem Wan-
del und starken Aktivititen des Gesetzgebers und einer untibersehbar geworde-
nen Rechtsprechung unterworfen sind: dem Asyl- und Aufenthaltsrecht auf der
einen und dem Sozialrecht auf der anderen Seite. Beide Gebiete sind fiir Nichtju-
rist*innen an sich schon schwer erschliebar, ihr Zusammenspiel ist kaum zu
durchschauen. Gleichwohl wird von Mitarbeiter*innen, die im Migrations- und
Flichtlingsbereich arbeiten, erwartet, dass sie die wesentlichen Grundziige kennen
und die betroffenen Menschen in allen Bereichen umfassend beraten und ihnen
helfend zur Seite stehen. Auch wenn sich viele Fragen ohne die Hinzuziehung
von Fachanwilt*innen kaum befriedigend klaren lassen, Aufenthaltstitel nur mit
anwaltlicher Unterstiitzung erstritten, Sozialleistungsanspriiche mit Widerspruchs-
und Klageverfahren durchgesetzt werden, ist es fiir die Arbeit derjenigen, die mit
und fiir gefliichtete Menschen oder Menschen aus den wirtschaftlichen Krisenre-
gionen der EU titig sind, unerlisslich, zumindest einen Uberblick iiber die wich-
tigsten Rechtsgrundlagen zu haben. Die Mitarbeiter*innen in der Beratung sind
erste Ansprechpartner*innen, sie sind diejenigen, die die Situation der Betroffenen
aus erster Hand kennen und einschitzen konnen, welcher Handlungsbedarf be-
steht, wer welche (weiteren) MafSnahmen benotigt und wo diese beantragt werden
miissen.

Ziel dieses Beratungsleitfadens ist die Darstellung der Sozialleistungen, die ge-
fliichteten Menschen, einschlieSlich der Besonderheiten von gefliichteten Men-
schen aus der Ukraine, aber auch Unionsbiirger*innen zustehen, die in unser Land
kommen, vor Krieg, Verfolgung, Gewalt, vor Armut, Not und Elend geflohen
sind. Asyl- und aufenthaltsrechtliche Regelungen werden mit aufgenommen, so-
fern sie fiir den Erhalt der jeweiligen Sozialleistungen erforderlich sind; aufgrund
der engen Verkniipfung ist es zwingend, hierbei einige Grundbegriffe zu erldu-
tern. Allerdings werden die ausfuhrliche Darlegung des Asylverfahrens bzw. die
einzelnen Voraussetzungen fiir die Erlangung eines bestimmten Aufenthaltstitels
aufen vor gelassen; diese werden sach- und fachkundig in entsprechenden Asyl-
und Auslianderrechtsbiichern, -handlungsleitfaden oder -broschiiren, auch von Or-
ganisationen der Fliichtlingshilfe (z.B. Fliichtlingsrat Berlin, Gemeinniitzige Gesell-
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Einleitung

schaft zur Unterstiitzung Asylsuchender e.V.) oder von Wohlfahrtsorganisationen
(z.B. Caritas oder Parititischer Wohlfahrtsverband) besser erliutert.

Gegenstand des ersten Teils dieses Leitfadens sind — nach einer kurzen Darstel-
lung asyl- und aufenthaltsrechtlicher Grundbegriffe sowie eines kurzen Abrisses
des Asylverfahrens — die Sozialleistungen mit den Schwerpunkten Sicherung des
Lebensunterhalts, Gesundheitsversorgung und Eingliederung in das Arbeitsleben
fir gefliichtete (oder ankommende) Menschen und zwar jeweils anhand ihrer
jeweiligen Aufenthaltssituation. Die Anspriiche werden vorgestellt, die jeweiligen
Anspruchsvoraussetzungen erldutert und die Zustindigkeit der jeweiligen Sozial-
leistungen gepriift. Abschliefend werden weitere mogliche Sozialleistungen und
die zustindigen Trager uberblicksartig dargestellt. Da gefliichtete Menschen aus
der Ukraine einen ,,Sonderstatus“ haben, weil mit ihnen erstmals die bereits seit
2001 bestehende, aber bis 2022 nie angewendete Richtlinie 2001/55/EG (sog.
Massenzustrom-Richtlinie) durch Beschluss des Rates in Kraft gesetzt wurde, wer-
den Aufenthalt und Sozialleistungsanspriiche dieser Personengruppe kurz geson-
dert erldutert.

Wirtschaftliche Krisen in verschiedenen, Mitgliedstaaten der EU fithren dariiber
hinaus zu einer erheblichen Zuwanderung von Unionsbiirger*innen. Diese Men-
schen haben aufgrund der Bestimmung des europaischen Gemeinschaftsrechts
einen besonderen Status, der sie von denjenigen, die nicht aus den EU-Staaten
kommen (sog. Drittstaatsangehorige), erheblich unterscheidet. Sie profitieren vom
Grundsatz der Inlindergleichbehandlung, vom Verbot der Diskriminierung sowie
von den unionsrechtlichen Grundfreiheiten. Die Praxis zeigt, dass auch hier viel-
filtige Beratungsprobleme im sozialrechtlichen Bereich auftreten, die durch Recht-
sprechung und Gesetzgebung immer komplexer werden. Deshalb sollen die mog-
lichen Sozialleistungen — soweit sie sich von denen deutscher Staatsangehoriger
unterscheiden — im zweiten Teil erldutert werden.

Der abschlielende Teil dieses Leitfadens widmet sich dem Verwaltungs- und
Rechtsbehelfsverfahren. Er soll denjenigen einen kurzen Uberblick verschaffen, die
Leistungen beantragen und/oder mit Widerspruch und Klage durchsetzen mussen.
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