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Vorwort zur 3. Auflage

Mit der dritten Auflage bringen wir das Lehrbuch auf den Stand zum 07.08.2023.
So weit wie moglich haben wir auch Gesetze, die zum 01.01.2024 oder noch spiter
in Kraft treten, eingearbeitet. Seit der letzten Auflage hat der Gesetzgeber u.a. das Biir-
gergeld-Gesetz eingefuhrt, die Rechte von Kindern und Jugendlichen durch ein gleich-
namiges Gesetz zu stirken versucht und das Vormundschafts- und Betreuungsrecht
reformiert. Fir die Soziale Arbeit ebenso wichtig sind uns die Gesetze zur Ganztagsfor-
derung, zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder und mehrere Gesetze zur
Unterstiitzung gleichberechtigter und selbstbestimmter Teilhabe von Menschen mit Be-

hinderung. Trotz gestiegener Komplexitit konnten wir die Struktur und den Umfang
des Buches beibehalten.

Aachen, 10.10.2023 Die Autor*innen
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Vorwort zur 2. Auflage

Mit der zweiten Auflage behalten wir unser Anliegen bei, Recht fiir die Soziale Arbeit
verstindlich zu machen. Wir beginnen erneut einerseits mit praktischen Hinweisen
und andererseits mit der Ausarbeitung theoretischer Beziige zwischen Sozialer Arbeit
und Recht.

Dann aber haben wir uns zu einer Neustrukturierung entschieden, indem wir nur noch
zwei statt bisher drei Ebenen darstellen. Wir beginnen mit einer Orientierung an der
abstrakten Struktur der Rechtsordnung (Teil B) und kénnen so Inhalte vermitteln, die
gleichermafen fir alle nachfolgend beschriebenen Themenfelder der Sozialen Arbeit
(Teil C bis Teil J) gelten. Um unser Ohr so nah wie moglich an der Sache der Sozialen
Arbeit zu halten, haben wir wesentlich mehr Fille aus der Praxis aufgegriffen und am
Ende jeden Kapitels gesondert gelost. Um sie schneller nachlesen zu konnen, ist jetzt
ein Fallverzeichnis vorangestellt.

Die Themenfelder der Sozialen Arbeit haben ein klareres Profil erhalten, indem wir
finanzielle Problemlagen, die Situation von Familien, den Bildungssektor, Menschen
mit Behinderungen oder Migrationshintergrund sowie den Gesundheits- und den Ge-
waltbereich intensiver als bisher fokussiert haben. Bei der Uberarbeitung ist uns erneut
bewusst geworden, wie vielschichtig und komplex die rechtlichen Aspekte des Sozial-,
Bildungs- und Gesundheitssystem in Deutschland geworden sind. Sie sind eng mitein-
ander verkniipft. Umso wichtiger war es uns, eine Gesamtdarstellung auszuarbeiten.
Das Lehrbuch fiir Soziale Arbeit und Recht (LSA) wird erneut erginzt um die Fall-
sammlung und Arbeitshilfen (FSA), die wir mit 50 weiteren Fillen und zahlreichen
Links ausstatten.

In die Bearbeitungszeit der Neuauflage fiel die im Mirz 2020 ausgebrochene Coro-
na-Pandemie. Wihrenddessen hat es zahlreiche Gesetze und Verordnungen gegeben,
die befristet in die Rechte von Biirger*innen eingriffen, gleichzeitig aber auch das
Funktionieren des Gesundheits- und Sozialsystem sicherstellen mussten. Wir haben uns
hier auf die Darstellung der einschneidendsten Verinderungen beschrankt, zumal die
MafSnahmen befristet waren oder sind und nicht voraussehbar ist, ob sie bei Erschei-
nen des Buches noch Giiltigkeit haben.

Aachen, 25.08.2020 Die Autor*innen
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Vorwort zur 1. Auflage

Mit diesem Lehrbuch versuchen wir, einen umfassenden Einblick in das fiir die Soziale
Arbeit mafgebliche Recht zu geben.

Die Orte, von denen aus wir die Beschreibung starten, sind von uns definierte Themen-
felder der Sozialen Arbeit. Unser Ausgangspunkt ist die Frage: ,, Welche Rechtskennt-
nisse benotigt eine Sozialarbeiterin oder ein Sozialarbeiter, der in diesem Themenfeld
oder konkret z.B. in der Fliichtlingshilfe, der Erziehungsberatung oder dem Allgemei-
nen Sozialdienst einer Einrichtung titig ist?“ Damit richtet sich das Buch gleicherma-
Ben an Studierende in der Ausbildung und an Praktiker der Sozialen Arbeit. Jedes
Themenfeld beschreiben wir zunichst aus der Perspektive der Sozialen Arbeit und
dann aus derjenigen des Rechts.

Zahlreiche Rechtsgebiete, auf die wir eingehen, finden in der juristischen Ausbildung
wenig Beachtung; sie gelten selbst fiir langjahrig tatige Juristen als entlegen. Wir hof-
fen, deshalb auch dem juristisch vorgebildeten Leserkreis eine gute Ubersicht iiber
»Soziale Arbeit und Recht“ geben zu konnen.

Es treffen in diesem Buch zwei Disziplinen aufeinander, die mit unterschiedlichen
Denk- und Vorgehensweisen an einer gemeinsamen Sache arbeiten. Wir wollen dies
zundchst einmal anschaulich darstellen. Die Schnittmengen schienen uns am Ende
grofler als die Unterschiede.

Zeitgleich mit diesem Buch legen wir einen Band ,,Fallsammlung und Arbeitshilfen
vor. Darin sind Falle, wie sie in der Sozialen Arbeit hiufiger vorkommen, mit ausge-
arbeiteten juristischen Losungen, aber auch Textvorschligen fir die Soziale Arbeit
versehen. Arbeitshilfen, d.h. Tabellen und Links zu Merkblittern und Formularen
runden das Angebot ab.

Fur viele angehende Sozialarbeiterinnen und Sozialpadagoginnen ist das Fach Recht
eines der schwersten. Zu ,abstrakt®, zu ,trocken® — dies sind noch die harmloseren
Bewertungen, die wir von unseren Studierenden zu hoéren bekommen. Und es stimmt
ja: das Recht bedient sich einer eigenen, abstrakten Sprache, die man erst einmal
erlernen muss. Wir, die Lehrenden, verstehen uns da als Dolmetscher und Ubersetzer.
Aus diesem Grund haben wir, was sonst nicht tiblich ist, die personliche Ansprache aus
unseren Vorlesungen in unser Buch ibernommen.

Aachen, 20.9.2016 Die Autoren
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A. Einfiihrung

I Fall: Die Ermittlung des Sachverhalts (Probleme der Frau Nolte)

Stellen Sie sich vor, Sie sind Mitarbeiter*in des Allgemeinen Sozialdienstes im stddtischen
Jugendamt. Zu Ihnen kommt Frau Nolte. Sie ist sehr aufgeregt. Nur mit Miihe erfabren
Sie folgendes: Vor drei Tagen wurde sie von ihrem Lebensgefihrten, dem Vater ihrer beiden
Kinder, verlassen. Sie michte ibm jetzt das Recht zum Umgang mit den Kindern untersagen.
Mark, ibr 14-jdbriger Sobn, hat massive Schulprobleme und ist vor einer Woche von der
Polizei bei einem Ladendiebstabl ,erwischt® worden. Maike, ihre jiingere Tochter, weigert
sich zur Schule zu gehen. Mit der Miete ist Frau Nolte seit 2 Monaten im Riickstand, und
Geld hat sie auch keines mebr.

1. Praktische Hinweise
1.1. Zur Vorgehensweise im Studium

Um Soziale Arbeit und Recht zu studieren, empfehlen wir, sich parallel drei Quellen zu
erschliefSen:

B Gesetzessammlung: Dort finden Sie die fiir die Soziale Arbeit mafigeblichen Gesetze
gebiindelt. Wir verwenden die gleichfalls bei Nomos erschienene Sammlung ,,Geset-
ze fiir die Soziale Arbeit* (GSA).!

B Lehrbuch: In diesem Buch (LSA) finden Sie den zu lernenden Stoff.

B Fallsammlung und Arbeitshilfen (FSA): In diesem Ergdnzungsband veroffentlichen
wir parallel zum Lehrbuch praktische Fille aus der Sozialen Arbeit.> Die Schilde-
rungen dienen je nach Konstellation der interdisziplindren oder der rein rechtlichen
Diskussion. Fiir beide Vorgehensweisen haben wir Falllosungen ausgearbeitet. Die
Fallsammlung ist mit Arbeitshilfen, wie z.B. einer Tabelle zur Berechnung von
SGB-II-Leistungen oder Links zu Antragsformularen ausgestattet.

Lehrbuch und Fallsammlung sind synchron strukturiert, so dass sie parallel gelesen
werden konnen. Wir haben uns fir die folgende Struktur entschieden:

Abbildung 1: Zum Aufbau von Lebrbuch und Fallsammlung

Kapitel
A. Einfithrung
B. Die Rechtsordnung in ihrer abstrakten Struktur
C. TF 1 |Soziale Arbeit im Kontext finanzieller Problemlagen
D. TF 2 | Soziale Arbeit mit Paaren, Familien, Kindern und Jugendlichen
E. TF 3 | Berufsausiibung in der Sozialen Arbeit
E TF 4 | Soziale Arbeit und Bildung
G. TF 5 |Soziale Arbeit und Behinderungen
H. TF 6 |Soziale Arbeit im Gesundheitswesen
L TF 7 | Soziale Arbeit im Kontext von Migration und Flucht
J. TF 8 |[Soziale Arbeit im Kontext von Gewalt und Straffilligkeit

1 Gesetze fiir die Soziale Arbeit. Die angegebenen Ziffern beziehen sich auf die 13. Auflage mit dem Stand
07.08.2023
2 Stock/Schermaier-Stockl/Klomann/Vitr, Soziale Arbeit und Recht, Fallsammlung und Arbeitshilfen.
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Einfihrung

In Teil A stellen wir nach ersten praktischen Hinweisen, wie dieses Buch zu lesen ist,
die Beziige zwischen der Sozialen Arbeit und dem Recht her. Wir gehen davon aus,
dass Sie wissen wollen, warum das eine mit dem anderen zu tun hat. Diesen einfiihren-
den Teil des Buches verstehen wir auch als Aufforderung zum Diskurs zwischen zwei
Wissenschaftsdisziplinen, die viel Gemeinsames haben.

In Teil B legen wir die Rechtsgrundlagen: Wir beschreiben die Personen und Institu-
tionen, die am Rechtsleben teilnehmen und fithren in die drei Rechtsgebiete ein, die
ihnen in allen Themenfeldern der Sozialen Arbeit begegnen. Dieses Kapitel ist relativ
abstrakt. Sie konnen mit dem Lernen auch erst mit den weiteren Kapiteln beginnen
und spater darauf zuriickkommen.

Von Teil C bis Teil J geht es um ihr ,Kerngeschaft“: Nach dem Studium werden sie
voraussichtlich in einem der von uns beschriebenen acht Themenfelder (TF) arbeiten.
Wir stellen dar, welche Rechtskenntnisse Sie dafiir benétigen. Unsere Uberlegungen,
wie wir ausgerechnet auf diese acht Themenfelder gekommen sind, begriinden wir in
den Grundgedanken, — A.2.

1.2. Zum Umgang mit juristischen Texten
1.2.1 Wo finde ich ein Gesetz?

Sie konnen im Internet nach Gesetzen suchen, indem Sie einfach in eine Suchmaschine
den Namen (Burgerliches Gesetzbuch) oder die Abkiirzung des Gesetzes (BGB) einge-
ben.

Wenn Sie es lieber schwarz auf weifs haben, suchen Sie einfach nach einer Gesetzes-
sammlung. Das sind Biicher, in denen nur der Gesetzestext abgedruckt ist. Meistens
werden hier einige Gesetze zusammengefasst. Als praktisch haben sich die Gesetzes-
sammlung ,,Gesetze firr die Soziale Arbeit“ aus dem Nomos-Verlag (GSA) (Hinweis:
Die Sammlung des Fachhochschulverlages ist in die GSA aufgegangen.) bzw. des Wal-
halla-Verlages erwiesen.

Wichtig! Die Gesetze werden stindig gedndert. Sie miissen also darauf achten, dass Sie
die jeweils neueste Fassung anwenden.3 Zu Beginn ist das nicht so entscheidend, aber
wenn es darauf ankommt, schon!

Die o.a. gedruckten Gesetzessammlungen enthalten tiberwiegend Bundes- und keine
Landesgesetze. Vor allem der Bereich Bildung (TF 4) ist aber Lindersache. Die Landes-
gesetze gibt es alle online.

1.2.2 Wie lese ich ein Gesetz?

Gesetze sind meistens so strukturiert, dass das Allgemeine vorne und das Spezielle
hinten stehen. Am einfachsten schauen Sie in das Inhaltsverzeichnis des Gesetzes.
Orientieren Sie sich an den Uberschriften. Probieren Sie einmal aus, ob Sie die Antwort
auf eine spezielle Frage in Threm Gesetzestext finden!

Eine zweite Moglichkeit ist, nach dem Stichwortverzeichnis vorzugehen, das den meis-
ten Gesetzessammlungen angefiigt ist. Die Arbeit mit Stichworten setzt allerdings vor-
aus, dass Sie die Struktur eines Gesetzes verstanden haben.

3 Eine aktualisierte Sammlung von Gesetzen finden Sie hier: https://www.gesetze-soziale-arbeit.nomos.de
(Datum des letzten Zugriffs: 09.08.2023)
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1. Praktische Hinweise

Die Gesetzessammlung von Nomos enthilt ein systematisches Inhaltsverzeichnis. Hier
konnen Sie sich einen Uberblick, z.B. iiber die wichtigsten Gesetze im Themenfeld
Menschen mit Behinderungen (TF 5) usw., verschaffen.

1.2.3 Wie zitiere ich ein Gesetz?

Gesetze sind meistens gegliedert nach Paragrafen, dann Absitze, dann Sitze, dann
Nummern. Beispiel: Der Anspruch eines Auslinders auf Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis ist geregelt in Paragraf 9 Absatz 2 Satz 1 Nummern 1 bis 9 des Aufent-
haltsgesetzes. Es haben sich zwei Schreibweisen eingebiirgert:
B §9 Abs.2S.1 Nrn. 1-9 AufenthG oder
B §91I1 Nrn. 1-9 AufenthG
Wir geben an dieser Stelle einen Teil der mafigeblichen Vorschrift wieder:
§ 9 AufenthG Niederlassungserlaubnis
(1) 1 Die Niederlassungserlaubnis ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel. 2 Sie kann nur
in den durch dieses Gesetz ausdriicklich zugelassenen Fillen mit einer Nebenbestimmung
versehen werden.3 § 47 bleibt unberiibrt.
(2) 1 Einem Auslinder ist die Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn
1. er seit fiinf Jabren die Aufenthaltserlaubnis besitzt,
2. sein Lebensunterhalt gesichert ist,

3. er mindestens 60 Monate Pflichtbeitrige oder freiwillige Beitrige zur gesetzlichen
Rentenversicherung geleistet hat...

Griinde der offentlichen Sicherbeit und Ordnung ... nicht entgegenstehen
ihm die Beschdftigung erlaubt ist, sofern er Arbeitnehmer ist,

er im Besitz der sonstigen fiir eine dauernde Ausiibung seiner Erwerbstditigkeit erfor-
derlichen Erlaubnisse ist,

7. eriiber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt,
8. er iiber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensver-
hiltnisse im Bundesgebiet verfiigt und
9. er iiberausreichenden Wohnraum fiir sich und seine mit ihm in héduslicher Gemein-
schaft lebenden Familienangehdorigen verfiigt.
Wenn Sie beispielsweise auf die erforderlichen Sprachkenntnisse hinweisen wollen,
geben Sie § 9 Abs.2 S. 1 Nr. 7 AufenthG an. Ein wortliches Zitat ist — wie in anderen
wissenschaftlichen Arbeiten auch — nur dann erforderlich, wenn es um eine fiir die
Arbeit grundlegende Textstelle geht und es auf den Wortlaut ankommt.

1.2.4 Gesetzessammlung, Kommentar, Lehrbuch

Neben den Gesetzessammlungen gibt es noch die folgenden juristischen Biicher und
Zeitschriften:

B Ein Kommentar gibt nicht nur den Text eines Gesetzes wieder, sondern erlautert je-
den Paragrafen einzeln. Dort finden Sie zum Beispiel die zu der jeweiligen Vorschrift
ergangene Rechtsprechung oder auch Literaturmeinung. *

4 Ehmann/Karmanski/Kuhn-Zuber (Hrsg.), Gesamtkommentar Sozialrechtsberatung.
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B Ein juristisches Lehrbuch hingegen stellt ein ganzes Rechtsgebiet dar, z.B. das Sozi-
alverwaltungsrecht fiir die Soziale Arbeit mit seinen verschiedenen Gesetzen.®

B Entscheidungssammlungen hingegen dokumentieren die Rechtsprechung. Dazu
greifen die meisten Jurist*innen auf die Datenbank juris zu. Die Gerichte veroffent-
lichen ihre wichtigsten Entscheidungen aber auch selbst online. Parallel veroffentli-
chen sie ihre Urteile in Buchform, z.B. veroffentlicht das Bundesverfassungsgericht
sie in der Sammlung BVerfGE.®

B Fallsammlungen dienen in der Regel zu Ausbildungszwecken. Sie enthalten Fille
mit Musterlésungen. 7

B Juristische Fachzeitschriften gibt es in der Rechtswissenschaft® ebenso wie in der
Sozialen Arbeit.’”

1.2.5 Wie finde und zitiere ich Urteile?

Nahezu alle Gerichte verfiigen heute tber eine Internetseite. Von dort konnen Sie
deren Urteile herunterladen. Voraussetzung ist, dass Sie das Datum der Entscheidung
oder das Aktenzeichen kennen. Damit andere es finden, sollten Sie dariiber hinaus
auch eine Fundstelle, z.B. eine juristische Zeitschrift angeben. Im nachfolgenden Bei-
spiel sind die fiir Jurist*innen gingigsten drei Fundstellen angegeben:

Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 9.2.2010, Aktenzeichen: 1 BvL 1/09, Ent-
scheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts, Band 125, Seite 175; Neue Juris-
tische Wochenschrift 2010, Seite 505 ff.

BVerfG, Beschl. v. 9.2.2010 — 1 BvL 1/09 — BVerfGE 125, 175 ff.; NJW 2010, 505 ff.

1.2.6 Was ist ein Leitsatz?

Die hochsten deutschen Gerichte stellen ihren Entscheidungen einen oder mehrere
Merksitze voran, die den Inhalt der Entscheidung im Kern wiedergeben. In der oben
angegebenen Entscheidung ging es um die Verfassungsmafigkeit der ,,Hartz-IV“-Re-
gelsitze.!? Die Leitsitze des Gerichts lauten:

1. Das Grundrecht auf Gewibrleistung eines menschemwiirdigen Existenzminimums
aus Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1
GG sichert jedem Hilfebediirftigen diejenigen materiellen Voraussetzungen zu, die fiir
seine physische Existenz und fiir ein MindestmafS an Teilhabe am gesellschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben unerlisslich sind.

2. Dieses Grundrecht aus Art.1 Abs.1 GG bhat als Gewdbrleistungsrecht in seiner
Verbindung mit Art.20 Abs.1 GG neben dem absolut wirkenden Anspruch aus
Art. 1 Abs. 1 GG auf Achtung der Wiirde jedes Einzelnen eigenstindige Bedeutung.

5 R.Patjens/T. Patjens, Sozialverwaltungsrecht fiir die Soziale Arbeit.

6 BVerfGE 44, 353 ff. Beschlagnahme von Patientenakten in einer Drogenberatungsstelle verfassungswidrig.

7 Stock et al., Soziale Arbeit und Recht, Fallsammlung und Arbeitshilfen; Jox, Neue Falle zum Familien- und
Jugendrecht.

8 Die am meisten verbreitete juristische Fachzeitschrift ist die NJW (= Neue juristische Wochenschrift). Im
Ubrigen sind diese nach Rechtsgebieten verbreitet, z.B. info also (= Informationen zum Arbeitslosen- und
Sozialhilferecht).

9 Z.B. Blatter der Wohlfahrtspflege (BdW), Deutsche Zeitschrift fiir Soziale Arbeit; DAS JUGENDAMT — Zeit-
schrift fiir Jugendhilfe und Familienrecht; KONTEXT, Zeitschrift fiir Systemische Perspektiven.

10 BVerfG v. Beschl. v. 09.02.10 — 1 BvL 1/09, 3 und 4/09 —, m. Anm. Rothkegel, ZFSH 2010 2010, S. 135; vgl.
auch die neue Entscheidung BVerfG, Urteil v. 05.11.19 — 1 BvL 7/16.
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I. Soziale Arbeit im Kontext von Migration und Flucht

Die gesamtgesellschaftlichen und demographischen Entwicklungen in Deutschland
sind in den vergangenen Jahren durch vielfiltige Migrationsbewegungen gekennzeich-
net. Historische und aktuelle internationale Migrationsbewegungen haben Deutsch-
land zu einer Migrationsgesellschaft gemacht. Vor diesem Hintergrund sind die The-
men Flucht, Migration und gesellschaftliche Heterogenitat als Querschnittsthemen der
Sozialen Arbeit zu verstehen: sie sind in jedem Tatigkeitsbereich der Sozialen Arbeit
prisent. Durch die vielen Neuankommenden und die hiermit verbundenen gesamtge-
sellschaftlichen — hiufig problematisierenden und skandalisierenden Auseinanderset-
zungen — ist die Soziale Arbeit in besonderer Weise gefragt, hier Position zu beziehen
und die Entwicklung neuer Konzepte und Strukturen voranzubringen. Die bei uns an-
kommenden Menschen haben in ihrer Heimat und auf der Flucht nicht selten Gewalt,
Marginalisierung und Exklusion erlebt. Diese Diskriminierungserfahrungen setzen sich
hiufig auch in den Aufnahmegesellschaften fort.! Die problem- und risikoorientierte
Perspektive scheint zu dominieren; die vielfiltigen Potenziale und Ressourcen der
Menschen werden nicht beachtet. In Zusammenhang hiermit bedarf es einer Sozialen
Arbeit, die genau diese Perspektiven in den aktuellen Diskurs einbringt.

Aufbauend auf diesen gegenwirtigen Entwicklungen ist die Soziale Arbeit in diesem
Themenfeld aktuell ganz besonders in der Fliichtlingshilfe gefragt. Fachkrifte werden
dort in unterschiedlichen Titigkeitsfeldern hianderingend gesucht, sei es in der Be-
treuung minderjahriger Fluchtlinge, der therapeutischen Unterstiitzung traumatisierter
Menschen, der Begleitung des Wohnens in Gemeinschaftsunterkiinften und wihrend
des Asylverfahrens bis hin zu Integrationsangeboten mittels Sprachunterrichts und an-
derer Unterstiitzungsmafinahmen einschliefSlich und insbesondere angesichts der Viel-
zahl von Fliichtlingen aus der Ukraine. Die Soziale Arbeit kann hier einen wichtigen
Beitrag leisten und ist gefordert, ihre professionelle Arbeit sichtbar zu machen.? Das
gilt nicht nur fir die Flichtlingshilfe, sondern fiir das viel weiter reichende Feld der
Sozialen Arbeit mit Menschen mit Migrationserfahrungen, auf das wir hier eingehen
werden.?

Wer Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession auffasst, wird rasch erkennen kon-
nen, dass es sich insgesamt um eine Vielzahl sozialer Probleme handelt, die mit indivi-
dueller Ausstattung, sozialem Austausch, Macht- und Ressourcenverteilung hier nur
andeutungsweise beschrieben werden kénnen.* Gerade auch das politische Mandat der
Sozialen Arbeit i.S. der Beratung von Politik (auf lokaler wie tiberregionaler Ebene),
der Interessenvertretung der Adressat*innen und der Aktivierung zu politischem Han-
deln ist hier mehr denn je gefordert:® Finerseits verschirfen die Europdische Union
und die Bundesregierung ihre MafSnahmen gegen sog. unerwiinschte Migration durch

1 Vgl. Frieters-Reermann, Norbert, Tobias Jere, Mathias Kafunda, Marco Moerschbacher, Huda Morad, Brigitte
Neufs, Markus Offner, Aische Westermann (Hrsg.), Fiir unser Leben von morgen. Eine kritische Analyse von
Bildungsbeschrankungen und —perspektiven minderjahriger Fliichtlinge.

2 Vgl. die Veroffentlichungen der Fachgruppe Flucht, Migration, Rassismus- und Antisemitismuskritik, Deut-
sche Gesellschaft fiir Soziale Arbeit: https://www.dgsa.de/fachgruppen/flucht-migration-rassismus-und-anti
semitismuskritik (besucht am 23.05.2023). Schirilla, Flichtlingssozialarbeit, 306.

3 Schirilla, Migrationssozialarbeit, 594; Spetsmann-Kunkel/Frieters-Reermann, Soziale Arbeit in der Migrations-
gesellschaft.; Otto/Schrddter, Soziale Arbeit in der Migrationsgesellschaft.

4 Staub-Bernasconi, Soziale Arbeit und Soziale Probleme — eine disziplin- und professionsbezogene Bestim-
mung, in: Thole, Grundriss soziale Arbeit, S. 267-282.

5 Deller/Brake, Soziale Arbeit. S. 54.
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1. Uberblick

u.a. Verstiarkung des Grenzschutzes, Beschleunigung von Abschiebungen, Riicknahme-
abkommen und Druck auf unkooperative Herkunftslinder. Andererseits wird die sog.
legale Migration verstirkt, in Deutschland etwa durch eine erleichterte Einbiirgerung
und ein neues Fachkrifteeinwanderungsgesetz.® Dabei ldsst sich unter dem Aspekt der
Menschenrechte schon im Ausgangspunkt die Unterscheidung zwischen in- und aus-
lindischen Staatsangehérigen als Diskriminierungsproblem markieren.”

1. Uberblick

Wir miissen Sie vorwarnen: das Auslinderrecht ist eine komplexe Materie mit viel
Verantwortung.® Weil es hiufig um Existenzen geht, kénnen Sozialarbeiter*innen, die
sich auskennen, beraten. Wird es aber kompliziert — und das ist spitestens nach einer
ablehnenden Behordenentscheidung der Fall — raten wir dazu, eine*n Fachanwalt*in
fiir Migrationsrecht aufzusuchen. Ubrigens: Beratungshilfe und Prozesskostenhilfe ist
auch in solchen Angelegenheiten zu gewihren; der Anspruch ist unabhingig von der
Staatsangehorigkeit (— C.3.2).

Das Auslinderrecht kénnen wir differenzieren in das Auslinderrecht i.e.S.” Dabei geht
es um das Recht der Einreise nach und des Aufenthalts in Deutschland. Diese Frage
stellt sich fir Staatsangehorige der EU anders als fir Angehorige von Drittstaaten.
Wihrend die einen das Freiziigigkeitsrecht geniefSen, ist fiir Drittstaatsangehorige das
Aufenthaltsrecht abhingig von dem Aufenthaltszweck — wie z.B. Studium, Beruf, fa-
milidire oder humanitire Griinde. Sie erhalten eine fiir diesen Zweck bestimmte und
befristete Aufenthaltserlaubnis, oder (nach lingerem Aufenthalt) eine davon unabhin-
gige Niederlassungserlaubnis. Kurz gesagt: die Aufenthaltserlaubnis ist befristet und
beschrinkt, die Niederlassungserlaubnis unbefristet und unbeschrankt.

Uber die Erteilung eines Visums zur Finreise entscheidet die deutsche Botschaft im
Herkunftsland; tiber die Erteilung eines Aufenthaltstitels ebenso wie tiber Staatsange-
horigkeitsfragen entscheidet die Ausldanderbehorde, die bei den Kreisen und kreisfreien
Stadten angesiedelt ist. Oberste Behorde der Botschaften ist das Auswirtige Amt (Au-
fenministerium); oberste Behorde der Auslinderimter sind die Innenministerien der
Liander. Das Bundesinnenministerium ist verantwortlich fiir generelle Regelungen, z.B.
fiir die AufenthV und die BeschV.'% Das fiir Asylangelegenheiten zustindige Bundes-
amt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) ist eine Bundesbehorde, die dem Bundesin-
nenministerium unterstellt ist.

Von dem Aufenthaltsstatus abhingig ist die Teilhabe von Migrant*innen an Sozial-
leistungen wie Kindergeld, BAf6G, Grundsicherungsleistungen usw. Man kann dieses
Teilhaberecht als Auslinderrecht i.w.S. bezeichnen.!! Auch fiir EU-Biirger*innen gibt
es hier Finschrinkungen.!?

Das Asylrecht ist ein besonderer Teil des Auslinderrechts, denn hier geht es im engeren
Sinne um Auslander*innen, die Schutz vor Verfolgung und Schaden im Herkunftsland

6 Zu Umsetzungsproblemen: Kluth, ZAR 2023, 145f.

7 Bast/Harbou/Wessels, Human rights challenges to European migration policy.

8 Arbeitshilfenin — FSA1.2.

9 Frings/Tiefler-Marenda, Auslanderrecht fiir Studium und Beratung
10 GSAZiff.9 bzw. Ziff. 14.
11 Harbou, Der Zugang Asylsuchender und Geduldeter zu Erwerbstatigkeit und Bildung, NVwZ 2016, S. 421.
12 Kuhn-Zuber, Sozialleistungsanspriiche fiir Fliichtlinge und Unionsbiirger.
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Soziale Arbeit im Kontext von Migration und Flucht

suchen. Im weiteren Sinne geht es dann um Asylbewerberleistungen. Sie liegen unter-
halb des Niveaus der Grundsicherungsleistungen (— C.5.1.4).

Wie in anderen Rechtsgebieten auch, gibt es eine Hierarchie von Normen, die das
Aufenthaltsrecht bestimmen. Wir haben auch die Normen des Asylrechts aufgelistet:

Abbildung 82: Die Normenhierarchie im Auslinder- und Asylrecht

Internationales UN-Menschenrechtskonvention

Rf:.chflur;‘dbiur O~ |Europiische Menschenrechtskonvention, EMRK
dische om-

E]en Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)

Schengener Abkommen

Assoziationsabkommen zwischen der Europaischen Union und
der Turkei (ARB 1/80 und ARB 3/80)

Europarecht Verordnungen gelten unmittelbar; Richtlinien miissen erst in deut-
sches Recht umgesetzt werden

Europdische Grundrechtecharta, EU-GR-Charta, GSA Ziff. 36
Freiziigigkeitsrichtlinien der Europdischen Union

Asylrecht: Asylverfahrensrichtlinie, Anerkennungsrichtlinie tiber
die Aufnahmebedingungen, Dublin-Verordnungen I bis III

Grundgesetz Art. 16a GG: Asylrecht. GSA Ziff. 43
Art. 6 GG: Recht auf Ehe und Familie
Bundesgesetze Staatsangehorigkeitsgesetz, GSA Ziff. 91
Freiziigigkeitsgesetz/EU, GSA Ziff. 39
Aufenthaltsgesetz, GSA Ziff. 8
Asylgesetz, GSA Ziff. 7
Asylbewerberleistungsgesetz, GSA Ziff. 6

Landesgesetze z.B. Gesetz des Landes NRW tiber die Zuweisung und Aufnahme
ausldndischer Fliichtlinge (Fluchtlingsaufnahmegesetz — FIuAG)

Bundes-Verord- | AufenthaltsV, GSA Ziff. 9

nungen IntegrationskursV, GSA Ziff. 49
BeschV, GSA Ziff. 14

Richtlinien StA-VwR: Vorldufige Anwendungshinweise fiir das Staatsangeho-
rigkeitsgesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum AufenthG

Ein politisch aktuelles, umstrittenes und sensibles Thema ist das Asyl- und Fliichtlings-
recht. Nach der katastrophalen Verfolgungspolitik des Nationalsozialismus gegentiber
Menschen judischen Glaubens, aber auch Roma und Sinti, wurde 1949 in das Grund-
gesetz geschrieben, Art 16a GG:

. Politisch Verfolgte geniefSen Asylrecht*.

Noch weiter geht der 1951 in der Genfer Fliichtlingskonvention definierte Fliichtlings-
begriff, denn er betrifft nicht nur die politische Verfolgung. Fliichtling ist, wer
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2. Staatsangehdrigkeitsrecht

waus der begriindeten Furcht vor Verfolgung aus Griinden der Rasse, Religion, Nationali-
tit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Uberzeugung sich auflerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehirigkeit er besitzt,
und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nebhmen kann oder wegen dieser Be-
fiirchtungen nicht in Anspruch nebmen will; oder der sich als staatenlos infolge solcher
Ereignisse auflerhalb des Landes befindet, in welchem er seinen gewdéhnlichen Aufenthalt
hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann oder wegen der erwdihnten Befiirchtungen
nicht dorthin zuriickkehren will. “'3

Ahnlich schutzbediirftig sind Menschen, denen in ihrem Herkunftsland ernsthafter
Schaden droht, z.B. aufgrund eines Biirgerkrieges. Das sind subsididr Schutzbedurftige,
§ 4 AsylG.

Aus der Genfer Fliuchtlingskonvention folgt also eine besondere Verantwortung gegen-
uber Fluchtlingen, die angesichts der Geschichte fiir Deutschland besonders hoch ist.
Machen Sie sich von dem rechtlichen Rahmen ein genaues Bild einschlieflich natiirlich
der Gesamtsituation dieser Menschen. Wir halten — nicht nur fir Flichtlinge, fur
grundsitzlich alle Auslinder*innen — fest:

B FEinreise und Aufenthalt steht Auslinder*innen nicht frei.

B Auslinder®innen kénnen gezwungen werden, die Bundesrepublik zu verlassen
(Ausweisung) oder sich nur an einem bestimmten Ort aufzuhalten.!*

B Auslinder*innen unterliegen strengeren Vorschriften (z.B. Arbeitserlaubnis).

B Auslinder*innen konnen bei weitem nicht alle Sozialleistungen in Anspruch neh-
men.

B Auslinder*innen geniefSen nicht den identischen Grundrechtsschutz: Art. 8, 9, 11,
12, 33 GG gelten nur fir Deutsche. Die Menschenwiirde und das allgemeine Per-
sonlichkeitsrecht gelten fiir alle.

2. Staatsangehorigkeitsrecht
Das Recht gebraucht den Begriff Migrant*in nur selten. Die eigentliche Differenzie-
rung von Rechten beginnt bei der Staatsangehorigkeit, § 1 StAG und § 2 AufenthG:.

. Deutscher ist, wer die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt.

»Auslinder ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundge-
setzes ist.*

Das ist eine rechtliche Differenzierung, die — anders als der soziologische Begriff der
Migration — weder auf den Ort der Geburt, die Muttersprache, die Religion oder die
Herkunft aus einem bestimmten Staat abstellt.

Das Staatsangehorigkeitsgesetz bestimmt in § 3 StAG, wie man tberhaupt die deutsche
Staatsangehorigkeit erwerben kann.

13 §3 Abs. 1 AsylG; GSA Ziff. 7.
14 Bauer/Beichel-Benedetti, Das neue Ausweisungsrecht, NVwZ 2016, S. 416.
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Soziale Arbeit im Kontext von Migration und Flucht

2.1. Erwerb durch Geburt
2.1.1 Abstammungsprinzip

Der Erwerb durch Geburt setzt voraus, dass ein Elternteil die deutsche Staatsangeho-
rigkeit besitzt. Wird die Staatsangehorigkeit von dem deutschen Vater abgeleitet, muss
er auch rechtlich der Vater sein.!’

Aus dem Abstammungsprinzip folgt auch die Staatsangehorigkeit von Spataussied-
ler*innen und deren Angehorigen. Sie erhalten eine entsprechende Bescheinigung bei
der Einreise, § 3 Abs. 1 Nr. 4 und §§ 7, 40a StAG.

Bei der Adoption entsteht ein neues rechtliches Verwandtschaftsverhiltnis. Dem folgt
die Staatsangehorigkeit, § 6 StAG.

2.1.2 Geburtsortprinzip

Im Jahr 1999 wurde das Abstammungsprinzip des § 4 Abs. 1 StAG um Elemente des
Geburtsortsprinzips ergianzt. Nach §4 Abs.3 StAG erwirbt ein Kind ausldndischer
Eltern die deutsche Staatsangehorigkeit, wenn ein Elternteil

B seit acht Jahren rechtmifSig seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat und
B ein unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzt.

Es entsteht dann oftmals die doppelte Staatsangehorigkeit, nimlich diejenige durch
Abstammung von den Eltern, falls in deren Herkunftsstaat das Abstammungsprinzip
gilt, und der Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Geburt im Inland. Es besteht keine
internationale Norm, die die doppelte Staatsangehorigkeit verbieten wiirde.!®

2.2. Einbiirgerung

Die Einbiirgerung von Auslinder*innen ist in den §§ 8-16 StAG geregelt. Bei diesen
Vorschriften ist darauf zu achten, ob ein Anspruch auf Einbiirgerung besteht, eine
Einbiirgerung nur erfolgen soll oder ob es sich um eine sogenannte Ermessenseinbiirge-
rung handelt, §§ 10, 9, 8 StAG (Beurteilungs- und Ermessensspielraume — B.3.1.3).

Das stirkste Recht auf Einbiirgerung entsteht, wenn die Voraussetzungen des § 10
StAG vorliegen und deshalb das Einbiirgerungsrecht eingeklagt werden kann. Aktuell
werden die Aufenthaltsdauer und die Notwendigkeit diskutiert, die bisherige Staatsan-
gehorigkeit aufzugeben. Bislang gilt ein Verbot doppelter Staatsangehorigkeit mit zahl-
reichen Ausnahmen.!” Die Sicherung des Lebensunterhalts, Nr. 3, wird hingegen eine
wichtige Hiirde bleiben.'® Der Nachweis ausreichender Sprachkenntnisse, Nr. 6, und
von Kenntnissen des Lebens in Deutschland, Nr. 7, wird regelmifig durch den Besuch
eines ganztigigen Integrationskurses gefithrt. Er ist unterteilt in einen Sprach- und
einen Qualifikationskurs, die jeweils mit Tests enden. Diese Kurse werden von zertifi-

15 §4 Abs. 1 StAG; — D.4.2.2; beachte § 1597a BGB. § 85a AufenthG

16 Jaekel/Gutmann, ZAR 2023, 74 ff.

17 Jaekel/Gutmann, ZAR 2023, 74ff; § 10 Abs.1 S.1 Nr.4 StAG; Ausnahmen: §§ 12, 29 Abs. 1 a StAG fiir im
Inland aufgewachsene Jugendliche.

18 Anders als in §§5 Abs.1 Nr.1, 2 Abs. 3 AufenthG ist nur der Bezug von Grundsicherungsleistungen ein-
biirgerungsschadlich, Wohngeld und BAfoG beispielsweise sind es nicht. Miinch, § 7 Rechtsanspruch auf
Einbiirgerung, Rdnr. 123 ff.
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3. Das Freiziigigkeitsrecht der Unionsbiirger*innen und ihrer Familienangehérigen

zierten Bildungseinrichtungen angeboten, in denen iiberwiegend Sozialarbeiter*innen
beschiftigt sind.!”

3. Das Freiziigigkeitsrecht der Unionsbiirger*innen und ihrer Familienangehérigen

XXIV. Fall: Aufenthalts- und Sozialrecht fiir EU-Biirger*innen (Frau Stinic und die Corona-Krise)

Die 40-jahrige, alleinstehende Frau Stinic ist tschechische Staatsangehérige. Nachdem sie in
Koéln eine Arbeit als Kochin in der Gastronomie gefunden hatte, reiste sie zum 1.12.2019
nach Deutschland ein und begann sofort mit der Arbeit. Mit der Corona-Krise blieben
Mitte Mirz 2020 die Giste weg, und Frau Stinic wurde zum 01.04. entlassen. In der
Hoffnung, bald nach der Krise ihre Arbeit in einem Kélner Braubaus wieder aufnebhmen zu
konnen, beantragte sie von nun an Arbeitslosengeld I1. Zu Recht?

3.1. Das Aufenthaltsrecht der Unionsbiirger*innen

Das Recht auf Freiziigigkeit ist juristisch das Recht, sich frei zu bewegen und aufzu-
halten. Fiir Deutsche ist es ein Grundrecht, Art. 11 GG. Fir Unionsbiirger*innen ist
es im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der Europiischen Union garantiert.? Es ist
allerdings in dem FreiziigG/EU verfeinert. Dieses deutsche Gesetz ist im Verhiltnis
zu dem AufenthG spezieller. Es wire falsch, die Rechte von Unionsbiirger*innen und
ihren Familienangehorigen aus dem allgemeinen Aufenthaltsrecht herleiten zu wollen.

B Das Freiziigigkeitsrecht besteht nur nach den in § 2 Abs. 2 FreiziigG/EU genannten
Voraussetzungen. Dazu zihlt insbesondere eine Beschiftigung, eine Berufsausbil-
dung (incl. Studium) und eine Beschiftigungssuche von bis zu 6 Monaten.

B Unionsbiirger*innen bedirfen fiir die Einreise keines Visums und fur den Aufent-
halt keines Aufenthaltstitels, § 3 Abs. 4 FreiziigG/EU.

B Fir einen Aufenthalt von Unionsbiirger*innen von bis zu 3 Monaten ist der Be-
sitz eines giiltigen Personalausweises oder Reisepasses ausreichend, § 3 Abs. 5 Frei-
ziigG/EU. Dieses Recht gilt auch fiir Familienangehorige, die Unionsbiirger*innen
begleiten, selbst wenn sie Drittstaatsangehorige sind.?! Sie erhalten eine Aufent-
haltskarte, die 5 Jahre gultig ist.

Als wichtigste Folge aus dem Freiziigigkeitsrecht ist die Berechtigung anzusehen, inner-
halb der Europiischen Union einer Beschiftigung nachzugehen. Alle Unionsbiirger*in-
nen haben die Freiheit, in jedem Mitgliedstaat Arbeit zu suchen, zu arbeiten, sich
(dauerhaft) niederzulassen oder (voriibergehend) Dienstleistungen zu erbringen, ohne
den Wohn- oder Firmensitz zu verlegen.??

Unionsbiirger*innen, die sich seit fiinf Jahren stindig rechtmifSig im Bundesgebiet
aufgehalten haben, erwerben ein Daueraufenthaltsrecht, d.h. sie sind unabhingig von
einer Erwerbstitigkeit dazu berechtigt, sich in Deutschland aufzuhalten und Sozialleis-
tungen (zum Beispiel eine Rente) zu beziehen Das ist in § 4a FreiziigG/EU geregelt.?3

19 §10 Abs.1 Nrn.6 und 7, Abs. 3, 4 bis 7 StAG, EinbTestV; §§ 43-45a AufenthG i.V.m. IntegrationskursV (GSA
Ziff. 49). Wagner, ZAR 2023, 147 ff.

20 Art. 45 EU GR-Charta; GSA Ziff. 36.

21 Auslédnderrecht Oberhduser, zu § 3 FreiziigG/EU.

22 Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit, Art. 15 Abs. 2 EU GR-Charta.

23 Die 5-Jahresfrist kann sich u.U. auch verkiirzen, s. § 4a Abs. 2 FreiziigG/EU.
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3.2. Das Aufenthaltsrecht von Familienangehérigen aus Drittstaaten

Wenn Familienangehorige Unionsbiirger*innen begleiten oder nachziehen, stehen ih-
nen die gleichen Rechte wie den Unionsbiirger*innen zu. Neben dem Recht, in die
Bundesrepublik einzureisen und sich dort aufzuhalten, steht ihnen also auch das Recht
zu, in einem Beschaftigungsverhiltnis zu stehen oder selbststindig tdtig zu sein. Das
ergibt sich aus § 3 Abs. 1 S. 1 FreizigG/EU.

Solange Sie allerdings noch nicht erwerbstitig sind, mussen sie gem. § 4 FreiziigG/EU
uber einen ausreichenden Krankenversicherungsschutz und ausreichende Existenzmit-
tel verfugen. Auch hier wird also gepruft, ob ein Einkommen und Vermogen vorhan-
den sind, das tber das Niveau der existenzsichernden Leistungen nach SGB II/XII
hinausgeht.?*

Der Kreis der Familienangehorigen ist in § 3 Abs. 2 FreiziigG/EU definiert. Es handelt
sich um:

B die Ehegatt*innen, Lebenspartner*innen und Verwandten in absteigender Linie ein-
schliefSlich derer Ehegatt*innen oder Lebenspartner*innen, wenn diese noch nicht
21 Jahre alt sind,

B ferner sind alle Personen in aufsteigender und in absteigender Linie sowie deren
Ehegatt*innen und Lebenspartner einbezogen, wenn sie Unterhalt von einem*r frei-
zuigigkeitsberechtigten Unionsbiirger*in beziehen. Diese Regelung ist grofSziigiger
als beim Familiennachzug im AufenthG, denn er gilt dort grundsitzlich nur im
Verhiltnis von Ehepartner*innen und ihren minderjihrigen Kindern.

Was passiert, wenn der*die Unionsbiirger*in, von dem Drittstaatsangehorige ihr Recht
ableiten, stirbt oder sich scheiden ldsst, ergibt sich aus § 3 Abs. 3 bis 5 FreizigG/EU.
Auch Ehepartner*innen oder Familienangehorige konnen das Daueraufenthaltsrecht
nach §4a FreiziigG/EU erwerben. Unter welchen Voraussetzungen dies geschieht,
ergibt sich aus Abs. 3-7 dieser Vorschrift. Das Auslanderrecht hilt an dieser Stelle
allerdings noch eine Uberraschung fiir uns bereit: Neben dem Daueraufenthaltsrecht
des § 4a FreiztigG/EU kann Auslinder*innen ein Daueraufenthalt-EG auch nach § 9a
AufenthG erteilt werden. Dieses Recht entspricht der Niederlassungserlaubnis, wie
sich aus § 9a Abs. 1 AufenthG ergibt. Das heifit: In beiden Fillen geht es um die Ver-
festigung des Aufenthaltsrechts. Unter welchen Voraussetzungen genau dies geschehen
kann, ist in §§ 9a bis ¢ AufenthG geregelt.

3.3. Die Partizipation an Sozialleistungen

Dem Aufenthaltsrecht i.e.S. folgt die Moglichkeit, auch an dem deutschen Gesund-
heits- und Sozialsystem teilzunehmen. Insoweit ist es notwendig, die Staatsangehorig-
keitsvoraussetzungen der Leistungsgesetze einzeln durchzugehen, vgl. z.B. §8 Abs. 1
BAf6G, § 17 S.1 BKGG, § 7 Abs. 1 S.2 SGBII, § 23 SGB XIL.>

XXIV. Losung zu ,,Frau Stinic und die Corona-Krise“

Fiir Frau Stinic konnte zundchst iiberlegt werden, ob sie ALG-I-Leistungen beanspruchen
kann, immerhin 4 Monate hat sie in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt. Die Anwart-
schaftszeit fiir das ALG I betrdgt jedoch mindestens 6 Monate, § 142 SGB 111, so dass ibr
kein Anspruch auf ALG I zustebt.

24 EuGH,,DVBI 2016, 501 ff. m. Anm. Frenz: "Die EU ist keine Sozialunion".
25 Kuhn-Zuber, Sozialleistungsanspriiche fiir Fliichtlinge und Unionsbiirger; Leopold, jM 2023, 154.
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4. Auslanderrecht im engeren Sinne

Anspruchsgrundlage fiir das Biirgergeld ist § 19 Abs. 1 S.1 SGB II. Fiir Frau Stinic diirften
auch die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach §7 Abs.1 S.1 SGBII erfiillt sein,
denn sie hat das vorausgesetzte Alter, ist erwerbsfabig, hilfebediirftig und wohnt in Koln.
Vom Bezug des Biirgergeldes ausgenommen sind aber EU-Biirgerinnen wie Frau Stinic in
den ersten drei Monaten ibres Aufenthaltes, § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 SGB I, oder deren Aufent-
haltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, §7 Abs.1 S.2 Nr.2 b)
SGB II. Ausnahmen von dieser Regel, wie etwa der fiinfjihrige rechtmdflige Aufenthalt, § 7
Abs. 1 8.4 SGB I1, kommen fiir Frau Stinic nicht zur Anwendung. Deshalb wird Frau Stinic
keinen Anspruch auf das Biirgergeld realisieren konnen.

Es stellt sich hier die Frage, welche Behorde eigentlich das Aufenthaltsrecht der Frau Stinic
iiberpriift — das Jobcenter als Bewilligungsbehorde oder das Auslinderamt als die eigentlich
kompetente Behorde. Nach einer Entscheidung des LSG NRW priift die Auslinderbehirde
das Aufenthaltsrecht; insofern muss das Jobcenter erst eine Auskunft einbolen, bevor es
iiber den ALG-II-Antrag entscheiden kann.

4. Auslinderrecht im engeren Sinne

XXV. Fall: Ehegattennachzug zu Ausléinder*innen (Frau Maliki reist zu ihrem Mann)

Die iranische Staatsangebérige Maliki, die sebr gut deutsch spricht, erbdlt von der deut-
schen Botschaft in Teberan ein Besuchsvisum fiir 30 Tage. Bei der Antragstellung hat
sie angegeben, sie sei ledig und wolle ibre in Kiln lebende Tante besuchen. Nach der
Einreise fabrt sie stattdessen zu ibrem in Aachen lebenden Ebemann, der ebenfalls aus dem
Iran stammt und sich seit 20 Jabren legal in Deutschland aufhilt. Die Ebeschlieffung hat
anldsslich einer Reise in Jordanien statigefunden. Wibrend des Besuchs akzeptiert das deut-
sche Standesamt die vorgelegten Papiere. Noch wihrend der Giiltigkeitsdauer des Visums
beantragen die Ebeleute den Ebegattennachzug. Sie weisen das Einkommen des Ehemannes
in Hohe von 2.000 € netto nach und ausreichenden Wobnraum sowie Krankenversiche-
rungsschutz fiir Frau Maliki. Spielt es rechtlich eine Rolle, ob Herr Maliki iranischer oder
deutscher Staatsangehoriger ist?

4.1. Das Aufenthaltsgesetz im Allgemeinen

Fur alle Auslinder*innen, die nicht Unionsburger*innen oder deren Angehorige sind,
richtet sich das Recht zur Einreise und zum Aufenthalt nach dem AufenthG. Es betrifft
also das Auslianderrecht im engeren Sinne. (— Fallbearbeitungen in FSA B.7).

wDas (allgemeine) Aufenthaltsgesetz dient der Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von
Auslindern in die Bundesrepublik. Es ermdéglicht und gestaltet Zuwanderung unter Be-
riicksichtigung der Aufnabme- und Integrationsfihigkeit sowie der wirtschaftlichen und
arbeitsmarkipolitischen Interessen der Bundesrepublik Deutschland. Es dient zugleich
der Erfiillung der humanitiren Verpflichtungen. Es regelt die Einreise, den Aufenthalt,

die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern®.2°

4.1.1 Recht auf Einreise und Aufenthalt

Dieses Gesetz wird prizisiert durch die Aufenthaltsverordnung.?” Nach beiden Rege-
lungen benotigen Ausldnder*innen fiir die Einreise und den Aufenthalt einen guiltigen
Nationalpass, § 3 AufenthG. In diesen Pass wird von der Bundesrepublik das Einrei-
sevisum oder der Aufenthaltstitel gestempelt, §4 AufenthG. Bei Unklarheiten iiber
das Recht des Aufenthalts lohnt es sich also fiir Sozialarbeiter*innen, einen Blick in

26 §1 AufenthG.
27 GSAZiff.9.
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den Reisepass des*der Ausldnder*in zu werfen. Dort sind Aufenthalts- oder Niederlas-
sungserlaubnis eingestempelt.

Fur die Erteilung jedes Aufenthaltstitels miissen in der Regel die allgemeinen Ertei-
lungsvoraussetzungen vorliegen. U.a. muss der Lebensunterhalt gesichert sein, § 35
Abs.1 Nr.1 AufenthG. Das bedeutet: das Einkommen muss iiber dem Niveau der
Existenzsicherung bzw. im Falle der Ausbildung tiber dem BAf6G-Niveau liegen, und
es muss ein ausreichender Krankenversicherungsschutz bestehen, § 2 Abs. 3 AufenthG.
Eine weitere allgemeine Erteilungsvoraussetzung ist die Einreise mit dem fiir den Auf-
enthalt erforderlichen Visum und entsprechender Angaben bei der Antragstellung, § 5
Abs. 2 AufenthG. Es gentigt also grundsatzlich nicht die Einreise mit einem Schengen-
Besuchsvisum nach § 6 AufenthG, um dann in Deutschland — wie vielleicht zuvor
geplant — die Aufenthaltserlaubnis zur Familienzusammenfiihrung oder zum Studium
zu beantragen.

Die Aufenthaltserlaubnis nach §7 AufenthG wird in der Regel fiir 2 oder 3 Jahre
erteilt und ist gebunden an den Aufenthaltszweck. Ein Wechsel des Aufenthaltszwecks
ist nur eingeschrankt moglich. Zu den Aufenthaltszwecken gehoren:

B der Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung, §§ 16-17 AufenthG,
B der Aufenthalt zum Zwecke der Erwerbstitigkeit, §§ 18-21 AufenthG,28

B der Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitiren und politischen Grinden,
§§22-26 AufenthG,

der Aufenthalt aus familidren Griinden, §§ 27-36a AufenthG

der Aufenthalt nach langjahrigen Duldungen, insbesondere das Chancen-Aufent-
haltsrecht gem. § 104c AufenthG vom 31.12.2022.

Je nach Aufenthaltszweck kann die Aufenthaltserlaubnis beschrinkt werden, z.B. in
Bezug auf die Erwerbstitigkeit. So ist es ausldndischen Studierenden nur erlaubt, einer
Beschiftigung im Umfang von insgesamt 120 Tagen oder 240 halben Tagen im Jahr
nachzugehen, § 16b Abs. 3 AufenthG.

Auch die Moglichkeit, aus einer Aufenthaltserlaubnis einen Daueraufenthalt — sprich:
eine Niederlassungserlaubnis gem. § 9 AufenthG — zu machen, hingt von dem Zweck
ab, der ,hinter® der erteilten Aufenthaltserlaubnis steht. So konnen Fachkrifte un-
ter erleichterten Bedingungen eine Niederlassungserlaubnis erhalten, § 18¢ AufenthG;
Ehegatten Deutscher missen nicht 5 Jahre, sondern nur 3 Jahre auf die Erteilung der
Niederlassungserlaubnis warten, § 28 Abs. 2 AufenthG.

Eine sog. Duldung ist kein Aufenthaltstitel. Sie vermittelt kein Recht zum Aufenthalt,
die Ausreisepflicht bleibt bestehen, §60a Abs.3 AufenthG. Es wird lediglich die
Abschiebung, also die zwangsweise Verbringung in ein anderes Land, aus rechtlich
anerkannten Griinden ausgesetzt. Das geschieht z.B., wenn die Identitdt oder Staatsan-
gehorigkeit der ausreisepflichtigen Person nicht feststehen.?’ Damit ist der Aufenthalt
jedenfalls nicht mehr strafbar und die betroffene Person kann zumindest teilweise am
gesellschaftlichen Leben teilnehmen.

Mit der Ausbildungs- und Beschiftigungsduldung, §§ 60c und 60d AufenthG, sind
neue rechtliche Ebenen eingefiihrt, die beinahe den Charakter von Aufenthaltstiteln

28 Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz andert zahlreiche Bestimmungen und tritt am 01.03.2024 oder spater
in Kraft. BGBI. 2023 1 5. 1ff.
29 Vgl. § 60b AufenthG bei Eigenverschulden.
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haben.3? Wihrend der Dauer einer Ausbildung oder Beschiftigung und damit regelmi-
Big linger als 3 Monate®! wird die Abschiebung ausgesetzt. Daraus entstanden ist das
neue Chancen-Aufenthaltsrecht, das langjihrig geduldeten Personen eine Aufenthalts-
erlaubnis zum Zweck der Arbeitssuche gewihrt, § 104c AufenthG.3?

4.1.2 Verlust des Aufenthaltsrechts

Lauft eine befristete Aufenthaltserlaubnis ab, dann endet die RechtmafSigkeit des Auf-
enthalts. Es ist unbedingt darauf zu achten, rechtzeitig vor Ablauf der Frist ggf. eine
Verldngerung zu beantragen, weil anderenfalls der Aufenthalt illegal wird und dies zu
einem Versagungsgrund fiihren kann.33

Ebenso kann ein einmal erteilter Aufenthaltstitel entzogen werden. Das geschieht
durch einen Bescheid, der dann auch eine Ausreiseaufforderung (Ausweisung) ent-
halt. Wir unterscheiden zwingende und weniger zwingende Ausweisungsgriinde, §§ 53
bis 56 AufenthG.

Dieser Bescheid enthilt neben dem Entzug des Aufenthaltstitels und der Ausreiseauf-
forderung die Abschiebungsandrohung, §§ 58a, 59 AufenthG: Kommen die Auslin-
der*innen der Ausreiseaufforderung, die Bundesrepublik innerhalb einer gesetzten
Frist nicht nach, wird ihnen die zwangsweise Durchsetzung der Ausreisepflicht (Ab-
schiebung) angedroht.

Wichtig: Ein Rechtsmittel gegen den Entzug des Aufenthaltsrechts hat keine aufschie-
bende Wirkung, § 84 AufenthG! Das bedeutet: Zwar besteht das Recht, gegen die
Versagung eines Aufenthaltsrechts und die Abschiebungsandrohung ein Rechtsmittel
(Widerspruch oder Klage) einzureichen. Die Einlegung schiebt aber nicht die Ausrei-
sepflicht auf; die Ausreisefrist ist also dennoch einzuhalten. Die Abschiebung nach
Ablauf der Ausreisefrist kann deshalb nur dadurch verhindert werden, dass ein ge-
richtliches Eilverfahren eingeleitet wird. Beantragt wird, die aufschiebende Wirkung
des Rechtsmittels herzustellen (— C.3.2.2).

Es gidbe an dieser Stelle die Moglichkeit, das Auslinderrecht i.e.S. anhand der ver-
schiedenen Aufenthaltszwecke — Erwerbstatigkeit, Studium usw. — zu vertiefen. Wir
beschrinken uns hier exemplarisch auf den Zweck des Familiennachzugs und widmen
anschlieffend dem Fliichtlingsschutz zwei gesonderte Kapitel. Bereits jetzt konnen wir
darauf aufmerksam machen, dass auch das Asyl- und Flichtlingsrecht zu einem spe-
zifischen Aufenthaltstitel fithrt, der Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden,
§ 25 AufenthG. Eine besondere Gruppe bilden hier die Flichtlinge aus der Ukraine,
denn sie erhalten eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 24 AufenthG, ohne dass sie das
Asylverfahren durchlaufen miissen.?*

30 Bruns/Hocks, § 60a AufenthG Rdnr. 3 ff. Beachte die Anderungen ab dem 01.01.2024 durch das Fachkrafte-
einwanderungsgesetz.

31 Vgl. §60a Abs.1S.1 AufenthG.

32 Dietz, NVwZ 2023, 15 ff. Kolb, ZAR 2023, 60 ff.

33 Die allgemeine Erteilungsvoraussetzung des fehlenden Ausweisungsinteresses liegt dann moglicherweise
nicht vor, §§ 5 Abs. 1 Nr. 2, 53 AufenthG.

34 Ratsbeschluss der EU zu § 24 Abs. 1 AufenthG vom 04.03.2022.
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4.2. Der Familiennachzug und das eigenstidndige Aufenthaltsrecht

4.2.1 Systemischer Hintergrund

Familiennachzug meint im Regelfall das Zusammenziehen von Ehepartner*innen und
Kindern, also der Kernfamilie.

Fiir den Erwerb von Urvertrauen in die Welt und in die Menschen, fiir die Entfaltung
jeglicher Kompetenzen und den Erwerb von Resilienz wurde die sichere Bindung zu
einer primdren Bezugsperson als wichtigste Ressource erkannt. Sicher gebundene Kinder
haben es bereits im KiTa- und Schulalter sowobl in Bezug auf die sozio-emotionale und
kognitive Kompetenz wie auch auf die Selbst- und Personlichkeitsentwicklung gegeniiber

den unsicher gebundenen wesentlich leichter.“>’

Vor diesem systemischen Hintergrund mutet es fast schon befremdlich an, dass das
Recht beim Familiennachzug zur Kernfamilie {iberhaupt Voraussetzungen aufstellt. So
gab es zuletzt eine intensive Debatte iiber die Begrenzung des Familiennachzugs bei
subsididr Schutzbediirftigen.3¢ Hier ist es wie vor einer jeden migrationspolitischen
Debatte geboten, die Tatsachen- und Rechtslage genau zu kennen.3”

4.2.2 Ubersicht

Ausgangspunkt ist die Staatsangehorigkeit der Person, die sich bereits in der Bundesre-
publik aufhilt. Familiennachzug geschieht zu deutschen, zu anderen Staatsangehorigen
der Europdischen Union und zu Auslinder®innen mit Drittstaatsangehorigkeit. Die
rechtlichen Voraussetzungen sind jeweils unterschiedlich. Fir den Familiennachzug zu
Personen mit Fliichtlingsstatus gibt es Besonderheiten.

Abbildung 83: Familiennachzug nach dem AufenthG

Personenkreis Anspruchsgrundlagenkette

Nachzug der Kernfamilie zu einem Deutschen |§§ 28, 27, 5 AufenthG
Ehegatten von Deutschen
Minderjahriges lediges Kind von Deutschen

Elternteil eines minderjahrigen ledigen Deut-
schen zur Ausiibung der Personensorge

Nachzug der ubrigen Familienangehorigen §§ 28 Abs. 4, 36,27, 5 AufenthG
von Deutschen

Ehegattennachzug zu Auslander*innen §§ 30, 29,27, 5 AufenthG
Kindernachzug zu Auslinder*innen §§ 32,29,27,5 AufenthG
Elternnachzug zu minderjihrigen Auslin- §§ 36 Abs. 1, 29,27, 5 AufenthG
der*innen

35 Trost, Bindungsorientierung in der Klinisch-therapeutischen Sozialen Arbeit, in: Lammel/Jungbauer/Trost,
Klinisch-therapeutische Soziale Arbeit, S. 45-62.

36 EGMR, NVWZ-RR 2022, 877 ff; BVerwG, NVwZ 2021, 1370 ff.; Martin, ZAR 2023, 156 ff.

37 Schlenker, Familiennachzug, https://www.caritas.de/cms/contents/caritas.de/medien/dokumente/dcv-z
entrale-gesamtv/migration/migration-im-fokus/migation-im-fokus-fa/migrationimfokus_21_02_web
_Vv2.pdf?d=a&f=pdf; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.), Familienasyl und Familiennachzug,
https://www.bamf.de/DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/FamilienasylFamiliennachzug/familienasylfa
miliennachzug-node.html (besucht am 27.05.2023)
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Nachzug sonstiger Familienangehoriger §§ 36 Abs. 2,29,27, 5 AufenthG
(Kann-Vorschrift)

Eigenstandiges Aufenthaltsrecht auslindischer |§ 31 AufenthG; gilt gem. § 28 Abs. 3

Ehepartner*innen AufenthG auch fur Ehepartner Deut-
scher

Eigenstiandiges Aufenthaltsrecht ausliandischer |§§ 34, 35 AufenthG; gilt gem. § 28

Kinder Abs. 3 AufenthG auch fiir Kinder von
Deutschen

Bei jeder dieser Varianten muss beachtet werden, dass nicht nur die erste genannte
spezielle Vorschrift zur Anwendung kommt, sondern auch die allgemeineren. So gilt
§29 AufenthG fiir den Familiennachzug zu Auslinder*innen — egal, ob es sich um
Ehegatt*innen- oder Kindernachzug handelt. Weiter gilt § 27 AufenthG fiir jede Form
des Familiennachzugs. SchliefSlich muissen immer die allgemeinen Erteilungsvorausset-
zungen erfullt sein, § 5 AufenthG. Wenn man nun tberprifen will, ob ein Anspruch
auf Familiennachzug besteht, wird zuerst die spezielle Vorschrift gepriift, dann die
allgemeinere. So ergibt sich eine Anspruchsgrundlagenkette, die in der obigen Tabelle
angegeben ist.

Beim genauen Lesen der Texte ergeben sich unterschiedliche Formulierungen, ob eine
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen ist oder nur erteilt werden soll oder kann. Nur im
ersten Fall (,,ist“) besteht ein Anspruch; bei der Formulierung ,soll“ konnen Aspekte
ausnahmsweise auch gegen die Erteilung sprechen; eine ,,Kann“- Entscheidung betrifft
die Ausiibung von Ermessen durch die Auslinderbehorde (— B.3.1.3, Beurteilungs-
und Ermessensspielraume).

Beim Familiennachzug wird ein Aufenthaltsrecht von derjenigen Person abgeleitet,
die sich in Deutschland aufhilt. Diese Person kann sterben, oder es tritt sonst ein
Grund ein, dass die Ableitung nicht mehr wirkt (z.B. kurz nach der Einreise scheitert
die Ehe). In der Praxis ist deshalb die Frage wichtig, wann Auslinder*innen, die
das Aufenthaltsrecht von einer anderen Person abgeleitet haben, ein eigenstindiges
Aufenthaltsrecht zusteht. Aus diesem Grund sind auch die Vorschriften iiber das eigen-
stindige Aufenthaltsrecht in der obigen Tabelle aufgefiihrt (— Fallarbeit in FSA 1.1).

4.2.3 Familiennachzug zu deutschen Staatsangehérigen

Der Zuzug der Kernfamilie zu deutschen Staatsangehorigen kann unter leichteren Vor-
aussetzungen stattfinden als in allen anderen Fillen des Familiennachzugs. Der Grund
hierfiir liegt in dem Freizugigkeitsrecht, Art. 11 GG, und dem vollen Grundrechts-
schutz, den die Deutschen in ihrem eigenen Staat beanspruchen konnen. Nichts liegt
rechtlich niher, als gemeinsam mit der Familie in Deutschland zu leben (— B.1.4.2).

Anspruchsgrundlage fiir den Familiennachzug zu Deutschen ist § 28 AufenthG. Hier
geht es um den Zuzug der Kernfamilie zu einer Person mit deutscher Staatsangehorig-
keit, die in Deutschland lebt. Zur Kernfamilie gehoren die Ehepartner*innen und die
minderjihrigen Kinder von deutschen Staatsangehorigen. Aber auch ein minderjihri-
ges deutsches Kind kann einem Elternteil ein Aufenthaltsrecht vermitteln, § 28 Abs. 1
S.1 Nr. 3 AufenthG.

Die nichsten Sitze dieser Vorschrift betreffen die Frage, ob fiir den Zuzug der Kernfa-
milie zu einem*r Deutschen der Lebensunterhalt gesichert sein muss. Diese allgemeine

Stock 503

© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.



https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-7560-0071-5

Soziale Arbeit im Kontext von Migration und Flucht

Erteilungsvoraussetzung ist in § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG enthalten. Hier ist sie wei-
testgehend ausgeschlossen, d.h. die Aufenthaltserlaubnis ist nicht davon abhingig zu
machen, dass der Lebensunterhalt gesichert ist:

Geht es um ein minderjahriges Kind oder dessen Betreuung, dann darf die Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis nicht von der Sicherung des Lebensunterhalts abhingig ge-
macht werden, § 28 Abs. 1 S. 2 AufenthG.

Geht es um den*die Ehegatten*in, dann soll in der Regel auf diese Voraussetzung
verzichtet werden, S. 3.

Geht es um ein Elternteil, das zwar nicht sorgeberechtigt ist, aber ,,die familidre
Lebensgemeinschaft mit dem Kind in der BRD lebt*“ (— D.4.3.3), dann kann auf die
Sicherung des Lebensunterhalts dieses Elternteils verzichtet werden, § 28 Abs.1 S.4
AufenthG.

In §28 Abs.1 S.5 AufenthG wird auf bestimmte Vorschriften des § 30 AufenthG
verwiesen. Danach miussen die Ehegatten auch beim Zuzug zu Deutschen das 18.
Lebensjahr vollendet haben, und der zuziehende Ehegatte muss sich auf einfache Art
in deutscher Sprache verstindigen konnen, § 30 Abs.1 S.1 Nr.1 und 2 AufenthG.
Diese Voraussetzung muss nicht erfillt werden, wenn es im Herkunftsstaat keine
Maoglichkeit gibt, diese Sprachkenntnisse zu erwerben.38

Damit ist die Priifung der Voraussetzungen des § 28 AufenthG abgeschlossen, denn
die weiteren Absitze der Vorschrift betreffen die Frage, wann ein eigenstindiges Auf-
enthaltsrecht entsteht, Abs. 3, bzw. ob eine Moglichkeit besteht, Familienangehorigen
aufSerhalb der Kernfamilie den Zuzug zu ermoglichen, Abs. 4.

Grundsitzlich sind jetzt die allgemeinen Voraussetzungen, nidmlich §27 und §35
AufenthG zu priifen. Hier wird es einfacher:

Natirlich kann eine Aufenthaltserlaubnis versagt werden, wenn der Verdacht einer
Schein- oder Zwangsehe besteht, § 27 Abs. 1a AufenthG.

Naturlich kann eine Aufenthaltserlaubnis nur so lange erteilt werden, wie auch der
Pass giiltig ist, § 27 Abs. 4 AufenthG.

Bestehende Unterhaltspflichten diirfen allerdings normalerweise nicht, wie § 27 Abs. 3
AufenthG vorsieht, zur Versagung der Aufenthaltserlaubnis fithren. Wie wir oben
gesehen haben, ist bei einem Zuzug zu Deutschen die Sicherung des Lebensunterhalts
nicht Voraussetzung fir ihre Erteilung.

Sodann setzt sich die Priifung bei den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen fort, § 5
AufenthG. Auf die Besonderheit, dass der Lebensunterhalt nicht gesichert sein muss,
haben wir hingewiesen. Die Einreise mit falschem Visum fiihrt jedoch regelmifSig zu
Problemen. Grundsitzlich setzt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis voraus, dass
die Einreise auch zu dem Zweck erfolgt, zu dem das Visum erteilt wurde, und dass
die entsprechenden Angaben auch schon bei der Botschaft gemacht wurden, § 5 Abs. 2
AufenthG. Ist dies nicht der Fall, kann die Auslinderbehorde ihr Ermessen dariiber
austiben, ob das Visumsverfahren nachgeholt werden muss. Weil falsche Angaben
bei der Visumserteilung nicht im Interesse der Bundesrepublik liegen,?* miissen die An-
tragsteller*innen nach der Einreise mit einem falschen Visum i.d.R. wieder ausreisen

38 BVerwG, NVwZ 2013, 515 ff. — ungeachtet der Ausnahmen des § 30 Abs. 1 S. 3 AufenthG.
39 §5Abs. 1Nr.2 AufenthG: Ausweisungsgrund: Falsche Angaben bei der Visumserteilung: § 54 Abs. 2 Nr. 8 a)
AufenthG iV.m. § 95 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG: Einreise unter falschen Angaben ist strafbar.
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und einen neuen Visumsantrag stellen. Ausnahmen — wie gesagt, die Ausldnderbehor-
den tiben hier Ermessen aus — bestitigen diese Regel.

4.2.4 Familiennachzug zu Ausldnder*innen

Anspruchsgrundlage fiir die Erteilung eines Visums zur Einreise oder einer Aufent-
haltserlaubnis zum Ehegatt*innennachzug zu einem Auslinder ist §30 AufenthG,
fur den Kindernachzug ist es § 32 AufenthG und fir den Elternnachzug § 36 Abs. 1
AufenthG. In allen drei Fillen lautet die Eingangsformulierung ,,ist zu erteilen, wenn*
— das bedeutet: Es besteht ein Anspruch auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis, wenn
die Voraussetzungen dafiir vorliegen. Dieser Anspruch kann sich im Einzelfall in einen
Ermessensanspruch (,kann erteilt werden, wenn®) umwandeln, wenn die Vorausset-
zungen nicht vollstindig vorliegen. Ein solcher Ermessensanspruch besteht auch, wenn
der Nachzug von Personen beantragt wird, die nicht zur Kernfamilie gehoren, § 36
Abs. 2 AufenthG.

Bei Familiennachzug von Ehegatt*innen, Kindern und Eltern handelt es sich um An-
spruchsgrundlagenketten: neben der Anspruchsgrundlage sind auch die Voraussetzun-
gen der §§29, 27 und 5 AufenthG zu prifen.

Die Voraussetzungen fiir den Ehegatt*innennachzug sind verkiirzt folgende, § 30
AufenthG:

B Der Ehegatt*innennachzug soll zu einem*r Auslander*in stattfinden.

B Beide Ehepartner sind 18 Jahre alt oder ilter.

B Der*die nachziehende Partner*in soll ausreichend deutsch sprechen.

B Die in der BRD lebende Person verfiigt tiber einen bestimmten Aufenthaltstitel.

B Ausnahmevorschriften des § 30 Abs. 2 bis 4 Aufenthaltsgesetz liegen nicht vor.
Beim Kindernachzug wird nach der Herkunft und dem Alter unterschieden, § 32
AufenthG:

B Fir in der BRD geborene Kinder gilt § 33 AufenthG

B Kinder unter 16 Jahren: Anspruchsvoraussetzungen sind § 32 Abs. 1 oder Abs. 3
AufenthG (Anspruch)

B Kind mit vollendetem 16. Lebensjahr: § 32 Abs. 2 AufenthG (Anspruch unter stren-
geren Voraussetzungen)

B Im Ubrigen: Ermessen ,kann“: § 32 Abs. 4 AufenthG

Anspruchsgrundlage fiir den Familiennachzug der Eltern eines*r minderjihrigen Aus-
lander*in ist § 36 Abs.1 AufenthG. Es handelt sich um eine zwingende Vorschrift
(»ist zu erteilen®), die vor allem minderjahrige Flichtlinge betrifft, wenn sie eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden besitzen.

Sowohl beim Ehegatten- als auch beim Kindernachzug sind sodann die Voraussetzun-
gen des § 29 AufenthG zu priifen. Immer kommt es auch darauf an, welchen Aufent-
haltsstatus diejenige Person innehat, zu der die Einreise erfolgen soll.

Bei Fliichtlingen bestehen hier die folgenden Besonderheiten (— 1.5.1):40

40 Schlenker, Familiennachzug, https://www.caritas.de/cms/contents/caritas.de/medien/dokumente/dcv-ze
ntrale-gesamtv/migration/migration-im-fokus/migation-im-fokus-fa/migrationimfokus_21_02_web_v2.
pdf?d=a&f=pdf.
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Nach einer unanfechtbaren Anerkennung als Asylberechtigte(r), Fliichtling oder subsi-
didr Schutzberechtigte(r) gem. § 25 Abs. 1 oder 2 AufenthG besteht eine Frist von drei
Monaten zur Antragstellung auf den Familiennachzug. Dieser Antrag kann auch in
Deutschland gestellt werden. Wird diese Frist eingehalten, dann werden weder die Si-
cherung des Lebensunterhalts noch ausreichend vorhandener Wohnraum vorausge-
setzt, § 29 Abs. 2 AufenthG.

Nach Ablauf dieser Frist besteht fiir Asylberechtigte und Fliichtlinge gem. § 25 Abs. 1
und 2 S. 1 erste Alternative AufenthG der Anspruch auf den Familiennachzug weiter-
hin; es sind aber die allgemeinen Voraussetzungen (Lebensunterhalt, ausreichender
Wohnraum, Sprachkenntnisse) nachzuweisen. Hiervon kann es Ausnahmen geben.

Fiir subsididr Schutzberechtigte gem. §25 Abs.2 S.1 zweite Alternative AufenthG
besteht der Anspruch auf Familiennachzug nicht, es werden jedoch monatlich 1.000
Familienangehérige aus humanitiren Griinden aufgenommen, § 36a AufenthG. Diese
Zahl wird aktuell wohl eher nicht erreicht.*!

Fir den Familiennachzug miissen die allgemeinen Voraussetzungen zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Griinden vorliegen. Sie sind in den §§29 und 27
AufenthG genannt. Dazu gehort insbesondere der Nachweis ausreichenden Wohn-
raums, §29 Abs. 1 Nr.2 AufenthG. Im Ubrigen gelten die allgemeinen Erteilungsvor-
aussetzungen des § 5 AufenthG; fiir Fliichtlinge bestehen hier die Besonderheiten des
§ 5 Abs. 3 AufenthG.

4.2.5 Das eigenstandige Aufenthaltsrecht

Wie wir gesehen haben, leiten die Migrant*innen ihr Aufenthaltsrecht im Falle der
§§ 27 ff. AufenthG von einem*r Deutschen oder Auslinder*in ab, der*die in der BRD
lebt. Voraussetzung ist eine formale oder auch gelebte Rechtsbeziehung. Formal bedeu-
tet: eine Ehe muss geschlossen, eine Vaterschaft anerkannt sein. Gelebt bedeutet: die
Beziehung muss auch tatsdchlich gelebt werden. Ein Beispiel hierfiir ist § 28 Abs. 1 S. 4
AufenthG.

Ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht wird dann relevant, wenn die rechtliche oder
tatsichliche Situation nicht mehr besteht oder nicht mehr so relevant ist. Fir den
Ehegatt*innennachzug das klassische Beispiel dafiir ist das Scheitern der Ehe; fiir den
Kinder- und Elternnachzug das Loslosen der Kinder aus dem Elternhaus, wenn die
Kinder ilter werden.

Das eigenstindige Aufenthaltsrecht verschafft den Auslinder*innen das Aufenthalts-
recht losgelost von der Bezugsperson und eben eigenstandig.

Fiir Ehegatt*innen gilt § 31 AufenthG.** Dort ist in § 31 Abs.1 Nr. 1 AufenthG be-
stimmt, dass das eigenstindige Aufenthaltsrecht in der Ehe entsteht, wenn die eheliche
Lebensgemeinschaft mindestens drei Jahre rechtmifSig in der BRD bestanden hat.
Fir die Soziale Arbeit wichtig in diesem Zusammenhang ist, dass nicht (formal) von
Ehe, sondern (inhaltlich) vom Bestehen der ehelichen Lebensgemeinschaft ausgegangen
wird. Die Trennung von Tisch und Bett (— D.4.1.) darf also erst drei Jahre nach der
Eheschlieffung und dem Zusammenleben in Deutschland geschehen — anderenfalls ist

41 Deutscher Bundestag, Sachstand: Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten, https://www.bundest
ag.de/resource/blob/708990/884d4fca67dc7d1al13301eba71955ec3/WD-3-137-20-pdf-data.pdf.

42 Die Vorschriften gelten auch bei einem Familiennachzug zu Deutschen, vgl. § 28 Abs. 3 AufenthG.
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nur im Ausnahmefall ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht entstanden. Die Ausnahme-
griinde beschreibt die Vorschrift ziemlich genau.

Fur Kinder ist die maflgebliche Vorschrift § 34 Abs.2 AufenthG. Mit Eintritt der
Volljahrigkeit entsteht ein eigenes, elternunabhingiges Aufenthaltsrecht. Allerdings
entsteht in der Praxis das Daueraufenthaltsrecht gem. § 35 AufenthG oftmals schon
frither. Hier kniipft das Gesetz nicht an die Volljahrigkeit, sondern an die Vollendung
des 16. Lebensjahres an.

XXV. Lésung zu: ,Frau Maliki reist zu ihrem Mann“

Zundchst kann die Frage gestellt werden, in welchem Gesetz die Anspruchsgrundlage zu
suchen ist. Das FreiziigG/EU ist nicht anzuwenden, denn keiner der beiden Ebeleute ist
Unionsbiirger. Das AsylG findet keine Anwendung, weil Frau Maliki keinen Asylantrag
gestellt hat. Fiir den Ebegattennachzug zu Deutschen ist § 28 Abs.1 S.1 Nr.1 AufenthG
die richtige Anspruchsgrundlage, fiir den Ehegattennachzug zu Auslinder*innen gilt § 30
AufenthG. Wenn Herr Maliki deutscher Staatsangehiriger ist, gelten weniger strenge Vor-
aussetzungen; insbesondere kommt es nicht darauf an, dass der Lebensunterhalt gesichert
und ausreichender Wohnraum vorhanden ist. Wenn Herr Maliki iranischer Staatsangehori-
ger ist, kommt es darauf an, welchen Aufenthaltstitel er besitzt. Im konkreten Fall diirften
aber auch die strengeren Voraussetzungen der §§ 30, 29, 27 AufenthG erfiillt sein.

Kritisch in beiden Fillen ist die Einreise mit der falschen Angabe, sie sei ledig und besuche
ihre Tante. Die allgemeine Erteilungsvoraussetzung des § 5 Abs. 2 AufenthG liegt nicht vor.
§39 AufenthV listet Situationen auf, bei denen ein Aufenthaltstitel im Inland eingeholt
werden kann, aber auch ein solcher Fall ist hier nicht ersichtlich. Zwar kann die Auslin-
derbehorde im Falle, dass ein Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis besteht
— ein solcher Fall ist hier in beiden Varianten gegeben — oder dass die Nachholung des
Visumsverfahrens aus besonderen Griinden des Einzelfalles nicht zumutbar ist, ibr Ermes-
sen dahingebend ausiiben, dass die Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Aber damit ist nicht
zu rechnen. Vielmebr ist davon auszugeben, dass das Visumsverfabren vom Ausland aus
nachgeholt werden muss.*3

5. Recht der volljahrigen Asylbewerber*innen und Fliichtlinge

XXVI. Fall: Aufgaben in der Fliichtlingshilfe (Mechthild iibernimmt eine neue Aufgabe)
Sozialarbeiterin Mechthild ist beim ortlichen Caritasverband eines Bistums in NRW be-
schaftigt. Aufgrund einer Richtlinie des Landes entschliefSt sich der Caritasverband, eine
Beratungsstelle fiir Fliichtlinge einzurichten. Sie soll zukiinftig die behordenunabhingige
Asylverfabrensberatung durchfiibren, § 12a AsylG n.F. Mechthild, die bereits Vorkenntnisse
hat, soll den Bereich ,Fragen des Aufenthalts® iibernehmen. Darunter zu verstehen sind
. Informationen und Hilfestellung bei asyl-, aufenthalts- und sozialrechtlichen Fragen sowie
die Beratung von Fliichtlingen beim Auftreten von Problemen im sozialen, psychischen,
gesundbheitlichen und personlichen Bereich ™.

Welche Aufgabe genau kommt da auf Mechthild zu? (— Fallbearbeitung in FSA 1.1.2).

5.1. Asyl und Aufenthalt

Wie oben schon erwihnt, ist das Asyl- und Fliichtlingsrecht durch die Europdische
Union geprigt. Wer sich also etwas niher mit diesem Rechtsgebiet befassen will,
kommt um die Dublin-II- und IlI-Verordnung, die Asylverfahrens-Richtlinie, die Qua-

43 Fir das Visumsverfahren ist die Zustimmung der Auslanderbehérde am Wohnsitz von Herrn Maliki nicht
erforderlich, § 31 Abs. 2 Nr. 4 AufenthV. Gleichwohl ist es in einem solchen Fall ratsam, von der Auslander-
behdrde eine sog. Vorabzustimmung einzuholen. Das kann das Visumsverfahren erheblich beschleunigen.
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lifikationsrichtlinie, die Aufnahmerichtlinie und die Richtlinie tiber den voriibergehen-
den Schutz nicht herum.** Wir miissen uns hier auf das deutsche Asylverfahrensrecht
beschrinken. Das AsylG soll die genannten europidischen Richtlinien umsetzen, vgl.
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 AsylG.® Es gilt fiir Auslinder*innen, die

B Schutz vor politischer Verfolgung i.S.d. Art. 16a Abs. 1 des Grundgesetzes oder
internationalen Schutz als Fluchtling suchen oder

|
B subsididren Schutz beantragen
|

oder bei denen Abschiebeverbote gem. § 60 Abs.5 oder Abs.7 AufenthG vorlie-

gen.*

Politische Verfolgung im Sinne von Art. 16a Abs. 1 GG liegt vor, wenn dem Einzelnen
durch den Staat oder durch MafSnahmen Dritter, die dem Staat zuzurechnen sind, in
Ankniipfung an seine Religion, politische Uberzeugung oder an andere, fiir ihn unver-
fugbare Merkmale, die sein Anderssein pragen, gezielt Rechtsverletzungen zugefugt
werden, die nach ihrer Intensitit und Schwere die Menschenwiirde verletzen, ihn aus
der iibergreifenden Friedensordnung der staatlichen Einheit ausgrenzen und in eine
ausweglose Lage bringen, § 2 AsylG.

Haufiger wird politisch Verfolgten Schutz nach der Genfer Konvention als Flichtling
gewihrt. Diese Fliichtlingseigenschaft ist weitergehend, denn die Verfolgung setzt in
diesem Fall keine staatliche Verfolgung voraus, §§ 3 bis 3e AsylG.

Subsididrer Schutz gilt hingegen nachrangig, das heifSt hier sind Fille angesprochen,
in denen weder eine politische Verfolgung noch eine Fliichtlingseigenschaft besteht,
dennoch aber bei einer Riickkehr in den Herkunftsstaat schwerwiegende Gefahren fur
Freiheit, Leib oder Leben drohen.

wEin Auslinder darf nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem ibhm der in §4
AsylG bezeichnete ernsthafte Schaden droht (§ 60 Abs. 2 AufenthG; § 4 AsylG).

Die Feststellung, ob jemand individuell politisch verfolgt, Fluchtling ist oder subsidii-
ren Schutz in Anspruch nehmen kann, trifft das Bundesamt fir Migration und Flicht-
linge (BAMF) nach Anhérung der asylbewerbenden Person.*” Dazu gehért auch die
Feststellung, ob ein Abschiebeverbot gem. § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG vorliegt. Dies
ist etwa wegen der ,,schlimmsten humanitiren Katastrophe unserer Zeit“ der Fall, die
im Jemen stattfindet.*8

In einigen Fillen sind beschleunigte Verfahren eingefiihrt, die bereits nach einer Woche
beendet sein sollen, § 30a AsylG.

Waihrend des Asylverfahrens erhilt der*die Bewerber*in eine Aufenthaltsgestattung,
§ 55 AsylG. Je nachdem, welchen Status das BAMF am Ende des Asylverfahrens ver-
leiht, resultiert daraus ein Aufenthaltstitel, wie sich im Einzelnen aus § 25 AufenthG
ergibt. Diesen Aufenthaltstitel erteilt das Auslinderamt vor Ort. Nach Abschluss des
Asylverfahrens findet also das allgemeine Auslinderrecht Anwendung.

44  Es handelt sich jeweils um Richtlinien der Europdischen Union.

45 GSAZiff.7

46§31 AsylG

47 Fir die Priifung nationaler Abschiebungshindernisse, § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG, sind die Auslanderbehér-
den zustandig, wenn noch kein Asylantrag gestellt ist. Méller/Stiegeler, zu § 60 AufenthG, in: Hofmann,
Ausldnderrecht.

48 VG Berlin—1K 52/21 A - Gerichtsbescheid vom 05.04.2023.
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Wird ein Asylantrag abgelehnt, dann haben die Bewerber*innen zum Teil nur ausge-
sprochen kurze Fristen, gegen eine solche Entscheidung Rechtsmittel einzulegen. Die
regulire Frist zur Erhebung einer Klage betrigt 2 Wochen; bei offensichtlich unbeacht-
lichen oder unbegriindeten Asylantragen sogar nur eine Woche, § 74 AsylG. Sozialar-
beiter*innen, die auf diese Verfahren angesprochen werden, mussen also die Rechts-
mittelbelehrung am Ende des Bescheides des Bundesamtes lesen!

Die kurzen Fristen gelten insbesondere fir Asylantrige aus sog. sicheren Drittstaaten.
Dazu gehoren nicht nur die Staaten der EU, sondern auch Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien, Montenegro, Senegal, Serbien.*’

Wichtig in diesem Zusammenhang ist, dass eine Klage auf Anerkennung als Asylbe-
rechtigte*r oder Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft einschliefflich des subsididren
Schutzes keine aufschiebende Wirkung hat, § 75 AsylG. Das bedeutet: der*die Asylbe-
werber*in muss das Land verlassen oder wird abgeschoben, auch wenn er*sie ein
Rechtsmittel eingelegt hat. Gegen diese fehlende aufschiebende Wirkung des Rechts-
mittels gibt es nur die Moglichkeit, innerhalb einer Woche nach Zustellung des ableh-
nenden Bescheides zusitzlich ein gerichtliches Eilverfahren einzuleiten (— B.3.2.2).

Nach erfolglosem Asylverfahren ist der*die Auslinder*in dazu verpflichtet, das Land
zu verlassen. In den Bescheiden des BAMF wird gleichzeitig eine Frist zur Ausreise
gesetzt; sie betrdgt in der Regel 30 Tage. Zugleich wird die Abschiebung fiir den Fall
angedroht, dass der/die abgelehnte Asylbewerber*in nicht freiwillig ausreist, §§ 34 ff.
AsylG. Die Abschiebung ist die zwangsweise Entfernung der asylbewerbenden Person
in ein anderes Land. Sie wird i.d.R. von dem ortlichen Auslinderamt durchgefthrt,
§ 40 AsylG; §§ 57 ff. AufenthG.

Haufig ist eine solche Abschiebung durch die Auslinderbehorde aus tatsichlichen oder
rechtlichen Grinden nicht sofort moglich, denn um diese durchzufithren, muss die
Identitat und Staatsangehorigkeit der Person feststehen und auch von dem Aufnahme-
staat bestitigt werden. Ausreisepflichtige, aber (noch) nicht abgeschobene abgelehn-
te Asylbewerber*innen erhalten in der Regel eine Duldung nach §60a-d AufenthG
(— L4.1.1).

5.2. Asyl und die soziale Situation

5.2.1 Erstaufnahme, Verteilung, Wohnen

Das Asylverfahren beginnt, wenn ein Mensch bei der Grenzbehorde, am Flughafen,
bei der Auslinderbehorde oder der Polizei ein Asylgesuch stellt. (— FSA B.7.1.3). Die-
se Behorden leiten die asylsuchende Person an eine Erstaufnahmeeinrichtung weiter,
§§ 18 ff. AsylG. Dies sind Einrichtungen eines jeden Bundeslandes.

Meistens befindet sich am Ort der Aufnahmeeinrichtung eine Auflenstelle des BAME,
§ 5 Abs. 3 AsylG. Dort erfolgen dann die formliche Asylantragstellung und die Anho-
rung, §§ 23 ff. AsylG.

Die Bundeslinder haben untereinander die Quoten festgelegt, wie viele Asylbewer-
ber*innen sie aufnehmen. Die Zentrale Verteilungsstelle des Bundes bestimmt nach
dem sog. Konigsteiner Schliissel die zustindige Aufnahmeeinrichtung, die also auch
in einem anderen Bundesland liegen kann als demjenigen, in dem das Asylgesuch
gestellt wurde, § 46 AsylG. Uber diese Verteilung erhalten Asylbewerber*innen einen

49 Anlage Il zu § 29a AsylG; GSA Ziff. 7 letzte Seite.
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Zuweisungsbescheid. Er legt fest, in welcher Gemeinde sich die Aufnahmeeinrichtung
befindet. Die Aufenthaltsdauer in einer Aufnahmeeinrichtung ist auf lingstens 18 Mo-
nate verlingert worden, §47 Abs. 1 S.1 AsylG. Der Gesetzgeber hat sich davon eine
Verkiirzung der Asylverfahren versprochen. Damit verbunden ist die Residenzpflicht,
d.h. die Verpflichtung, sich ausschliefSlich am Ort der Aufnahmeeinrichtung aufzuhal-
ten, §§ 56, 57 AsylG. Firr Auslinder*innen aus sog. sichereren Drittstaaten besteht die
Wohnverpflichtung bis zum Ende des Asylverfahrens, §47 Abs.1a AsylG. M.a.W.
kann die Verpflichtung, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, tiber Jahre beste-
hen.’% Endet diese Verpflichtung, dann soll die Unterbringung in einer Gemeinschafts-
unterkunft erfolgen, §§ 47, 53 AsylG.

5.2.2 Sozialleistungen

Fur die soziale Situation von Flichtlingen und Asylbewerber*innen mafSgeblich ist das
AsylbLG.>! Es gilt fiir alle Personen, die in § 1 AsylbLG genannt sind, also insbesonde-
re fir die Inhaber*innen einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung. Es konnen
drei Phasen nachvollzogen werden: das Wohnen in Aufnahmeeinrichtungen, das Leben
aufSerhalb dieser Einrichtungen in den ersten 18 Monaten und die Situation nach 18
Monaten.

Die Aufnahmeeinrichtung weist die Auslinder*innen innerhalb von 15 Tagen nach
der Asylantragstellung moglichst schriftlich und in ihrer Sprache auf die Rechte und
Pflichten nach dem AsylbLG hin. Sie benennt auch, wer ihnen Rechtsbeistand gewih-
ren kann und welche Vereinigungen sie tiber die Unterbringung und die medizinische
Versorgung beraten konnen, § 47 Abs. 4 AsylG.

In den ersten 18 Monaten ihres Aufenthaltes in Deutschland besteht ein Anspruch
auf Grundleistungen nach §§ 3, 3a AsylbLG. Zu den Grundleistungen erging im Jahr
2012 eine in ihrer Aussage sehr klare und deshalb auch viel kritisierte Entscheidung
des BVerfG: Das allgemeine Menschenrecht umfasse sowohl die physische Existenz
des Menschen als auch die Sicherung der Moglichkeit zur Pflege zwischenmenschlicher
Beziehungen und ein Mindestmafd an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und
politischen Leben. Dieses Grundrecht stehe deutschen und auslindischen Staatsange-
horigen, die sich in der Bundesrepublik Deutschland aufhielten, gleichermafSen zu.
Es diirfe nicht aus migrationspolitischen Erwigungen eingeschrinkt werden.’? Mit
anderen Worten: Das allgemeine Menschenrecht steht fir die Asylpolitik nicht zur
Disposition. So muss es bleiben.

Nach dieser Entscheidung sind die Vorschriften geindert worden. Die Regelbedarfssit-
zen fiir die Existenzsicherung des §28 SGBXII i.V.m. dem RBEG?®3, sind nun der
MafSstab, aber sie werden keineswegs gleichermafSen umgesetzt, sondern nur in Teilen
iibernommen. Die besonderen Bedarfe dieser Personengruppe werden, was schon das
BVerfG kritisiert hatte, gar nicht erst ermittelt. Es wird zwischen notwendigem und
notwendigem personlichen Bedarf unterschieden: zu dem notwendigen Bedarf gehoren
Kleidung, Erndhrung, Unterkunft und die Ge- und Verbrauchsgiiter des Haushalts
und der Gesundheitspflege. Dieser notwendige Bedarf muss bei der Unterbringung

50 Wahrendorf, Asylbewerberleistungsgesetz. § 3 AsylbLG Rdnr. 25.

51 GSAZiff.6.

52 BVerfG, info also 2012, 225 ff. Wahrendorf, Asylbewerberleistungsgesetz. § 3 Rdnr. 2 AsylG: die politische
Diskussion werde auf ein ,Sehnsuchts- und Wunschrecht” gelenkt.

53 GSAZiff.71.
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in Aufnahmeeinrichtungen durch Sachleistungen gedeckt werden, also durch eine
Kleiderkammer und die Verleihung von z.B. Kochtopfen, § 3 Abs.2 AsylbLG. Dieser
Sachleistungszwang besteht auch fiir den notwendigen personlichen Bedarf (Getrinke,
Tabak); falls die Bedarfsdeckung in diesem Bereich nicht ausreichend sein sollte, kon-
nen auch Wertgutscheine (fur bestimmte Warenhauser) ausgestellt und zuletzt auch
ein Bargeldbetrag ausgezahlt werden. Nach dem neuen Recht legt § 3a AsylbLG die
Hohe des notwendigen personlichen Bedarfs in Abs. 1 und diejenige des notwendigen
Bedarfs in Abs. 2 fest. Zum Vergleich sind diese Betrige den Regelbedarfssdtzen der
Existenzsicherung gegeniibergestellt.

Personen, die nicht mehr in einer Aufnahmeeinrichtung wohnen, erhalten die Grund-
leistungen in Form von Geldleistungen, die an den Regelsitzen der Grundsicherungs-
leistungen orientiert, aber doch deutlich niedriger sind:**

Abbildung 84: Grundleistungen fiir Asylbewerber*innen

Stand: 1.1.2023

Personen | Alleinste- Partner ab | Volljahrige |Jugendliche |Kinder ab 7. |Kinder bis
hend /Allein- | Beginn 19. | Angehorige | 15. bis Voll- | bis 14. Lj. zum 6. Lj.

§§ erziehend L. endung 18.
Lj.
Biirgergeld
§§ 19, 20 Abs. 5 502 € 451 € 402 € 420 € 348 € 318 €

SGBII; Anlage § 28
SGB XII

Notwendiger per-
sonlicher Bedarf
(,» Taschengeld ), 182 € 164 € 146 € 124 € 122 € 117 €
§§3Abs.1S.2, 3a
Abs. 1 AsylbLG
Notwendiger Bedarf
(ggf. Sachleistung),

§§ 3 Abs. 1.1, 3 228 € 205 € 182 € 240 € 182 € 161 €
Abs. 2 AsylbLG

AsylbL gesamt 410 € 369 € 328 € 364 € 304 € 278 €

Neben diesen Anspriichen bestehen die Anspriiche von Kindern und Jugendlichen auf
Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft, § 3

Abs. 4 AsylbLG.

Nach 18 Monaten ununterbrochenen Aufenthaltes besteht ein Anspruch auf die
Grundsicherungsleistungen. Diese Leistungen entsprechen den Regelbedarfssitzen der
Grundsicherung und werden von den ortlichen Sozialhilfeimtern erbracht. Zusitzlich
gibt es auch einige andere Leistungen des SGB XII, die Eingliederungshilfe sowie eine
dem BAf6G entsprechende Leistung, § 2 AsylbLG.

54 Bekanntmachung liber die Hohe der Leistungssatze nach § 3a Abs. 4 AsylbLG mit Wirkung ab dem 1.1.2023.
Bei der Drucklegung waren keine neueren Leistungssatze fiir Asylbewerber*innen bekannt. Zum Biirgergeld

ab 01.01.2024 s. Abb. 38.
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5.2.3 Teilnahme am Arbeitsmarkt; Ausbildungs- und Beschiftigungsperspektiven

In Bezug auf den Arbeitsmarktzugang kommt es fir Auslinder*innen zunichst auf
den Aufenthaltsstatus an. Wer einen Aufenthaltstitel besitzt, darf grundsitzlich auch
einer Beschiftigung nachgehen, §4a Abs.1 AufenthG. Jeder Aufenthaltstitel enthilt
eine Angabe, ob und - falls ja — welche Erwerbstitigkeit erlaubt ist, §4a Abs. 3
AufenthG.

Fir Asylbewerber*innen und Geduldete gilt jedoch grundsitzlich das Beschiftigungs-
verbot des § 4a Abs. 4 AufenthG. Die Erwerbstatigkeit muss hier ausdriicklich erlaubt
werden. Grundsitzlich gilt nach §32 Abs.1 BeschV>®, dass eine Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit zur Ausiibung der Beschiftigung erteilt werden kann, wenn
sich die Auslinder*innen seit mindestens drei Monaten erlaubt, geduldet oder mit
einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhalten. Im Falle einer Duldung sind
die Ausschlussgriinde des § 60a zu beachten. Zusitzlich sind bei der Duldung ggf.
weitere spezialgesetzliche Regelungen in Betracht zu ziehen (z.B. Wohnen in einer
Aufnahmeeinrichtung, § 61 Abs. 1 S. 2 Hs. 2 AsylG; Ungeklarte Identitdt, § 60b Abs. 5
S. 2 AufenthG).

Ausbildungsduldung

Asylbewerber*innen oder Menschen mit einer Duldung ist eine sog. Ausbildungsdul-
dung zu erteilen, wenn sie eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich an-
erkannten Ausbildungsberuf eingehen oder eine Ausbildungszusage besitzen, die im
Rahmen einer Helfer*innenausbildung zu einer solchen Ausbildung qualifiziert, § 60a
Abs.2 S.3 i.V.m. § 60c AufenthG. Mit dem Inkrafttreten des Fachkrifteeinwande-
rungsgesetzes wird diese Bestimmung ab dem 01.03.2024 aufgehoben und in § 16g
AufenthG neu gefasst. Es entsteht eine Aufenthaltserlaubnis. Diese konkrete Perspek-
tive verschafft unabhingig von einem Asylverfahren ein Bleiberecht, weil in Deutsch-
land die Fachkrifte vor allem in den Handwerks- und Pflegeberufen fehlen.

Beschaftigungsduldung

Unter den engen Voraussetzungen des § 60d AufenthG konnen Menschen fur 30 Mo-
nate eine Beschiftigungsduldung erhalten, wenn sie u.a. seit mindestens 12 Monaten
eine Duldung besitzen und mindestens seit 18 Monaten sozialversicherungspflichtig
beschiftigt waren. Die Bestimmung tritt am 31.12.2023 aufer Kraft, ohne dass es in
dem Fachkrifteeinwanderungsgesetz eine entsprechende Nachfolgeregelung gibt.%¢

Aufenthaltsgewdhrung bei nachhaltiger Integration

Eine noch weitergehende, weil mit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis verbun-
dene Perspektive bietet § 25b AufenthG: Voraussetzung ist u.a. ein geduldeter oder
erlaubter Aufenthalt von 8 Jahren bzw. — beim Zusammenleben mit minderjahrigen
Kindern — von 6 Jahren sowie die Sicherung des Lebensunterhalts durch eigene Er-
werbstitigkeit.

55 GSAZiff. 14
56 Fachkrafteeinwanderungsgesetz: BGBI. 2023, Teil I S. 1 ff.
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5. Recht der volljahrigen Asylbewerber*innen und Fliichtlinge

Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und Heranwachsenden

Vor allem unbegleitete minderjahrigen Fliichtlinge, die sich erlaubt, geduldet oder mit
einer Aufenthaltsgestattung seit mindestens 4 Jahren in Deutschland aufhalten, die
Schule besucht und den Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vor Vollendung
des 21. Lebensjahres gestellt haben, hat § 25a AufenthG eine Bleibeperspektive gege-
ben.

Das neue Chancen-Aufenthaltsrecht

Personen, die sich am 31.10.2022 seit fiinf Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet
oder mit einer Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet aufgehalten haben, ermoglicht
§ 104c AufenthG unter bestimmten Voraussetzungen eine auf 18 Monate begrenzte
und nicht verlingerbare Aufenthaltserlaubnis, um in dieser Zeit die fiir die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 25a und b AufenthG erforderlichen Vorausset-
zungen einer Aufenthaltslegalisierung zu erfiillen.>”

XXVI. Losung zu: ,,Mechthilds neue Aufgabe“

Die rechtliche Aufgabenstellung bezieht sich auf ., Informationen und Hilfestellung bei asyl-,
aufenthalts- und sozialrechtlichen Fragen®.

Zundchst sollte Mechthild in rechtlicher Hinsicht die Grenzen des Rechtsdienstleistungsge-
setzes kennen. (— E.3.4).

Asylrechtliche Fragen betreffen den Ablauf des Asylverfahrens, die Rechte der Asylbewer-
ber*innen wibrend des Verfabrens, die vier unterschiedlichen Entscheidungsebenen und
auch die Rechtslage im Falle der Ablehnung des Asylantrags. Zustandige Behorde fiir
die asylrechtlichen Fragen ist das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. Gesetzliche
Grundlage ist das AsylG.

Die auslinderrechtlichen Fragen betreffen den Status des Aufenthalts, der in engem Zu-
sammenhang mit dem Asylverfabren stebt. Die Begriffe Aufenthaltsgestattung, Duldung,
Aufenthaltserlaubnis und Niederlassungserlaubnis einschlieflich ibrer Bedeutung fiir das
Aufenthaltsrecht ibrer Besitzer *innen miissen Mechthild geliufig sein. Zustindige Behorde
fiir die auslanderrechtlichen Fragen ist das Auslinderamt vor Ort. Gesetzliche Grundlage
ist das AufenthG.

Asyl- wie auslinderrechtlich stellt sich die Frage nach Moglichkeiten des Familiennach-
zugs. (— 1.4.2). Dafiir mafigeblich ist das AsylG, das AufenthG und gelegentlich das
FreiziigG/EU.

Die sozialrechtlichen Fragen betreffen das Auslinderrecht im weiteren Sinne. Dazu gehoren
das Recht oder die Pflicht, in Erstaufnabmeeinrichtungen oder Gemeinschaftsunterkiinften
bzw. an einem bestimmten Ort zu wobnen. Es geht um die Méglichkeit, einer Erwerbstd-
tigkeit nachzugehen, einen Sprach- oder Integrationskurs zu besuchen oder dariiberhinaus-
gehende Bildungsangebote wahrzunebmen. Schlieflich wird Mechthild iiber Grundsiche-
rungsleistungen fiir Asylbewerber nach dem AsylbL.G informiert sein miissen. Mit sozial-
rechtlichen Fragen befassen sich die Sozialamter vor Ort, die fiir die Wobn-, Gesundbheits-
und finanziellen Verhaltnisse Sorge zu tragen haben. In Fragen des Arbeitsmarkizugangs
sind die Agenturen fiir Arbeit involviert. MafSgebliches Gesetz ist vor allem das AsylbLG.

Dass eine derartige Beratung, wenn sie zusdtzlich ,,Probleme im sozialen, psychischen, ge-
sundbeitlichen und personlichen Bereich begleiten soll”, ein gut funktionierendes Netzwerk
zu Dolmetscher-, Mediziner-, Jurist-, Sozialarbeiter *innen, Ebrenamt usw. voraussetzt, ver-
steht sich von selbst.

57 Dietz, NVwZ 2023, 15 ff; Kolb, ZAR 2023, 60 ff.
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6. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Eine Sonderstellung innerhalb des Adressat*innenkreises , Fliichtlinge® nehmen die
,unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge“ bzw. ,,unbegleiteten minderjdhrigen Aus-
linder*innen® ein.’® In weiterer Folge wird der etablierte Begriff UMF verwendet, da
der Begriff UMA umstritten ist.>” (— Fallbearbeitung in FSA 1.1.2)

Die Entscheidung iiber die Anerkennung als Fliichtling obliegt wie bei allen Fliichtlin-
gen dem BAMF und die Entscheidung tiber den auslinderrechtlichen Status von UMF
der Auslinderbehorde. Anders als bei erwachsenen Gefliichteten oder Kindern und
Jugendlichen, die mit ihren Eltern oder einem anderen erziehungsberechtigten Erwach-
senen gefliichtet sind, ist fiir die Unterbringung und Versorgung der UMF die Kinder-
und Jugendhilfe zustindig. Rechtlich angelegt ist diese Situation schon in Art. 22 UN-
KRK® und Art.24 der EU-Aufnahmerichtlinie, die die Staaten verpflichten, auf die
besonders vulnerable und schutzbediirftige Situation von Kindern und Jugendlichen,
insb. wenn sie ohne Eltern sind, Riicksicht zu nehmen.

§42 Abs.1 S.1 Nr.3 SGB VIII verpflichtet das Jugendamt zur Inobhutnahme von
UME. Durch das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreu-
ung auslindischer Kinder und Jugendlicher®! wurden als Reaktion auf die erhebli-
che Steigerung der Anzahl an UMF die Vorgehensweisen bei Inobhutnahmen 2015
neu geregelt. Es wurde ein landes- und bundesweites Verteilungsverfahren fiir die
Inobhutnahme von UMF und die sog. ,Vorldufige Inobhutnahme® in den §§42a
bisf SGB VIII eingefithrt. Aufferdem wurde das Alter fiir die Verfahrensfihigkeit im
asyl- und auslinderrechtlichen Verfahren von 16 auf 18 Jahre angehoben. Damit ist
sichergestellt, dass Jugendliche bis 18 nicht auf sich allein gestellt sind im asyl- und
auslinderrechtlichen Verfahren.®? Dieses Bundesgesetz wurde auf Landesebene (z.B. in
NRW durch das 5. Gesetz zur Ausfithrung des KJHG — NRW vom 4.12.2015) erganzt
bzw. umgesetzt und regelt die landesinterne regionale Verteilung von UMFE.

6.1. Vorldufige Inobhutnahme

Der Erstkontakt von UMF zu deutschen Behorden erfolgt durch eine Meldung bei
der Auslinderbehorde, Polizei, in einer Erstaufnahmeeinrichtung oder Selbstmeldung
beim Jugendamt. Wichtig ist, dass das Jugendamt immer das Recht auf Zugang zum
Minderjahrigen hat. Das Jugendamt, in dessen Bereich sich die minderjdhrige Person

58 Zu begleiteten Kindern: Meysen/Beckmann/Gonzalez Mendez de Vigo, Nerea, Zugang begleiteter auslandi-
scher Kinder zu Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach der Flucht, NVwZ 2016, S. 427.

59 Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge ist der bis 2015 am meisten verwendete Begriff. Seit dem Inkraft-
treten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbegleiteter auslan-
discher Kinder und Jugendlicher am 1. November 2015 wird vom Bundesministerium fiir Familien, Senio-
ren, Frauen und Jugendlichen der Begriff Unbegleitete minderjdhrige Ausldnder (UMA) praferiert, weil die
Bezeichnung ,Fliichtling” eine ausldnderrechtliche Statuszuschreibung enthalt. Diese Umbenennung wird
vom Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (BUMF) kritisiert, weil dadurch die beson-
dere Schutzbediirftigkeit nicht mehr zum Ausdruck komme, Bundesfachverband unbegleitete minderjchrige
Fliichtlinge, Stellungnahmen: Kritik an der Bezeichnung "unbegleitete minderjahrige Ausldnder_in", http://
www.b-umf.de/images/Kritik_Begriff_umA.pdf (besucht am 9.6.2023). Das Bundesamt fiir Migration und
Fluchtlinge (BAMF) spricht tiberhaupt nur von ,Unbegleitete Minderjéhrige” (UM) und beruft sich dabei
auf die Definition in Art. 2 | der Qualifikationsrichtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 13.12.2011.

60 GSA Ziff. 100.

61 BGBI.1S.1802 in Kraft seit 1.11.2015.

62 vgl. aber § 80 Abs. 2 AufenthG.
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tatsdchlich aufhilt, muss die vorldufige Inobhutnahme durchfiihren, so sieht das § 88a
SGB VIII vor. Das sind hiufig grenznahe Jugenddmter.

Diese sind verpflichtet eine Alterseinschatzung vorzunehmen, d.h. zu uberpriifen, ob
die Person minderjahrig ist, § 42f SGB VIII. Dies geschieht durch Einsichtnahme in
die Ausweispapiere oder eine sog. ,,Qualifizierte Inaugenscheinnahme“. Anhand ei-
nes Fragebogens und im Gesprich wird der Gesamteindruck der Person gewiirdigt,
dabei werden das Aussehen, die Biografie und das Verhalten der Person beurteilt.®3
Im Zweifel kann eine medizinische Untersuchung erfolgen. Zu beachten ist, dass
Identitatspriufungen auch durch Polizei, Asyl- und Auslinderbehorden erfolgen. Die
Abnahme von Fingerabdriicken ist bisher erst ab 14 Jahren erlaubt, durch das zweite
DatenaustauschverbesserungsG vom 4.8.2019 wurde ab 8.8.2021 diese Altersgrenze
auf 6 Jahre gesenkt.

Die vorldufige Inobhutnahme dient der Prufung, ob es Verwandte des*der Minderjah-
rigen im In- oder Ausland gibt bzw. ob eine Verteilung des*r UMF vorgenommen
werden kann. Bis das gekldrt ist, mussen eine jugendhilfegerechte Unterbringung,
Versorgung und Betreuung vorldufig sichergestellt und wichtige Rechtshandlungen
vorgenommen werden, §42a SGBVIII. Das Jugendamt hat den*die UMF in einer
geeigneten Einrichtung bzw. bei einer geeigneten Person vorlaufig unterzubringen, ihm
die Moglichkeit zu geben (falls vorhanden) eine Person seines*ihres Vertrauens zu
benachrichtigen und vorldufig fur seinen notwendigen Unterhalt und Krankenhilfe
zu sorgen. Es besteht auflerdem ein Notvertretungsrecht des Jugendamtes, d.h. es
sind alle Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohl der minderjihrigen Person
erforderlich sind, § 42a Abs.3 SGB VIII. Der*die Minderjihrige ist tiber alle Schritte
und Einschiatzungen fiir ihn*sie verstindlich zu informieren und daran zu beteiligen.
In aller Regel ist dazu die Einbeziehung eines*einer Sprachmittler®in notwendig.

Im Rahmen des sog. ,,Erstscreenings®, wozu auch die Altersfeststellung und Untersu-
chung des allgemeinen Gesundheitszustandes zihlt, ist zu priifen, ob das Wohl des*der
Minderjahrigen durch eine Verteilung innerhalb des Bundeslandes oder des Bundesge-
bietes gefihrdet wire.®* Zunichst ist jedoch zu priifen, ob eine Familienzusammenfiih-
rung moglich ist, d.h. ob es Sorgeberechtigte oder Verwandte im In- oder Ausland gibt,
denen der*die Minderjihrige zugefiihrt werden konnte.

Kriterien, die bei der Prufung, ob eine Umverteilung dem Kindeswohl widerspricht,
eine besondere Rolle spielen sind,

B der physische und psychische Zustand: Behinderungen, Traumatisierungen, die nur
durch facharztliche Behandlung vor Ort therapiert und betreut werden konnen oder
ansteckende Krankheiten,

B besondere Bindungen zu Personen bei lingerem Aufenthalt (z.B. Lehrer*innen,
Freunde, Unterstitzungspersonen, religiose Gemeinschaften), gemeinsame Inobhut-
nahme mit Geschwistern oder anderen UME, z.B. bei besonderer Nihe aufgrund
gemeinsamer Flucht.

63 Bundesfachverband unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge, Alterseinschatzung — Rechtlicher Rahmen, fach-
liche Standardsund Hinweise fiir die Praxis, https://b-umf.de/src/wp-content/uploads/2019/07/2019_07
_arbeitshilfe_alterseinschaetzung.pdf (besucht am 10.4.2023).

64 zur Verteilung bei Volljahrigen — 1.5.2.1

65 Katzenstein/Gonzaléz Méndez de Vigo, Nerea/Meysen, JAmt 2015, 530; Lamontain, JAmt 2016, 110
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Wenn der Gesundheitszustand die Durchfithrung des Verteilungsverfahrens innerhalb
von 14 Werktagen nach Beginn der vorldufigen Inobhutnahme zuldsst und es sonst
keine Hinderungsgriinde in Bezug auf das Kindeswohl gibt, muss das Jugendamt, das
die vorlaufige Inobhutnahme vorgenommen hat, eine Meldung binnen 7 Werktagen an
das Landesjugendamt (LJA) geben und den*die UMF zur Verteilung melden, §42a
Abs.4 SGBVIIL. Das LJA trifft eine Zuweisungsentscheidung binnen 2 Werktagen
nach Meldung und bestimmt, sofern die Landesquote noch nicht erfullt ist, ein Jugend-
amt, das fiir die weitere Inobhutnahme zustindig ist.

§ 42b SGB VIII regelt das bundesweite Verteilungsverfahren naher: Wenn eine landes-
interne Verteilung wegen Erfiillung der Quote nicht in Frage kommt, erfolgt eine Mel-
dung an das Bundesverwaltungsamt, das fiir die bundesweite Verteilung zustindig ist.
Es hat daher die Anmeldung des*der UMF durch das LJA zur bundesweiten Verteilung
binnen 3 Tagen zu erfolgen. Die Verteilung an ein anderes Bundesland erfolgt nach
dem Konigsteiner Schliissel binnen 2 Tagen. Das zustindige LJA des zugewiesenen
Bundeslandes muss dann binnen 2 Tagen ein Jugendamt in seinem Bereich benennen
und ihm die Zustindigkeit zuweisen. Es erfolgt ein Datenaustausch zwischen den
Jugenddmtern.

6.2. Inobhutnahme

Die vorldufige Inobhutnahme endet mit der Ubergabe des*der Minderjihrigen an die
Personensorge- oder Erziehungsberechtigten oder an das aufgrund der Zuweisungs-
entscheidung nach § 88a Absatz 2 Satz1 SGB VIII zustindige Jugendamt. Sollte ein
Verteilungsverfahren nicht moglich sein, § 42b Abs. 4 SGB VIII, dann bleibt das bis-
herige Jugendamt auch fiir die weitere Inobhutnahme nach §42 zustindig, § 88a
Abs. 2 SGB VIII. Wenn die endgiiltige Zuweisung erfolgt bzw. die Zustindigkeit nach
§ 88 SGB VIII geklirt ist, hat ein Clearingverfahren stattzufinden, bei dem es um die
Klarung des jugendhilferechtlichen Bedarfs und der aufenthaltsrechtlichen Perspektive
geht.

Spitestens einen Monat nach Beginn der vorliufigen Inobhutnahme, § 42d Abs. 3 S. 2
SGB VIII, bzw. unverziiglich, das heifst nach der Rechtsprechung binnen 3 Werktagen
im Falle der Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII, ist gemafs § 42 Abs.3 S.4 SGB VIII
ein Antrag an das Familiengericht zu stellen, dass das Gericht fiir die minderjahrige
Person einen Vormund bestellt, der alle sorgerechtlichen Entscheidungen treffen kann
und die Vertretung im asyl-/ausldnderrechtlichen Verfahren sicherstellen soll. Das Fa-
miliengericht erklart in aller Regel das Sorgerecht der im Ausland befindlichen Eltern
fiir ruhend und bestellt eine geeignete Person als Vormund, die dann im Rahmen
eines Hilfeplanverfahrens fiir die weitere jugendhilferechtliche Betreuung sorgt und die
Berufs- und Ausbildungsperspektiven klart.

Diese Vorgehensweise ist nach hiesiger Auffassung nicht in allen Fallen erforderlich.
In den Fillen, in denen die UMF einen regelmifligen Kontakt zu ihren Eltern im
Ausland haben und die Eltern auch kurzfristig, z.B. telefonisch, erreichbar sind, und
sie auch die Aufgaben der elterlichen Sorge aus dem Ausland wahrnehmen wollen,
sie sich also tatsdchlich kiimmern und bei notwendigen Entscheidungen einbringen
wollen, ist dieser Eingriff in ihre Rechte zu weitreichend. Denn durch die Vormund-
schaftsbestellung fur das Kind wird der Vormund berechtigt, wesentliche Entscheidun-
gen fiir das Kind zu treffen (z.B. Wahl der Ausbildung). In diesen Fillen wire es
ausreichend, fir die Fille, fiir die eine physische Prasenz erforderlich ist, namlich die
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Pflege, Erziehung und Aufsicht des Minderjahrigen, eine dritte Person im Rahmen
einer Sorgerechtsvollmacht zu bevollmichtigen. Dadurch bleiben die Eltern in allen
Bereichen der elterlichen Sorge fiir den Minderjahrigen verantwortlich und kénnen bei
zu treffenden Entscheidungen ihren Einfluss ausiiben. Sie haben die bevollmichtigte
Person zu kontrollieren. Diese Person hat die Aufgaben so auszuiiben, wie die Eltern es
vorgeben.®¢

Ist den Eltern die Ausiibung der elterlichen Sorge nur fiir einen Teilbereich der el-
terlichen Aufgaben unmoglich, so ist fir diesen begrenzten Aufgabenbereich ein*e
Pfleger*in zu bestellen. Der Vorteil gegeniiber der Vormundschaftsbestellung liegt da-
rin, dass die Eltern ihren Einwirkungsbereich zumindest hinsichtlich der Aufgabe, fiir
die der/die Pfleger*in nicht bestellt ist, behalten. Hinsichtlich der Aufgaben, fiir die
der/die Pfleger*in bestellt ist, haben sie keine Einwirkungsmoglichkeit mehr. Der/die
Pfleger*in handelt dann im Interesse des Kindeswohls. Den Eltern gegentiber ist er
jedoch nicht weisungsgebunden.¢”

Fiir alle tibrigen Fille sollte es bei der bisherigen Praxis der Vormundschaftsbestellung
bleiben.8

Gleichzeitig ist aber die aufenthaltsrechtliche Situation zu kldren. Es muss der Aufent-
haltsstatus geklart werden, um dann entscheiden zu kénnen, ob ein Asylantrag gestellt
werden soll. Sollte ein solcher nicht erfolgsversprechend sein, konnte die Auslinderbe-
horde eine Duldung ausstellen oder iiber andere aufenthaltsrechtliche Moglichkeiten
beraten.

Seit dem ersten Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht vom 20.7.2017
gehort es zu den Rechtshandlungen, die das Jugendamt wihrend der Inobhutnahme
von Amts wegen durchzufithren hat, dass es priifen muss, ob die Stellung eines Asylan-
trages fir den*die UMF in den Fillen, in denen Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass ein subsididrer Schutz i.S.v. §1 Abs.1 Nr.2 AsylG in Frage kommt. Diese seit
2017 bestehende Verpflichtung des § 42 Abs.2 S.5 SGB VIII stellt fur die Fachkrifte
im Jugendamt eine grofle Herausforderung dar, weil sie detaillierte Kenntnisse im
Asyl- und Auslinderrecht erfordert.®® Einerseits soll es keine pauschalen Asylantrag-
stellungen ohne Einzelfallpriifung geben. Andererseits sind die Konsequenzen mit bzw.
ohne Zuerkennung eines Status durch das BAMF insbesondere nach Erreichen der
Volljahrigkeit erheblich. SchliefSlich kann eine Asylantragstellung auch schon wihrend
der vorlaufigen Inobhutnahme nach § 42a Abs. 3 S. 1 SGB VIII erforderlich sein.

6.3. Besonderheiten im Asyl- und Auslinderrecht

Fir die Durchfithrung des Asylverfahrens vor dem BAMF nach den Bestimmungen des
AsylG gibt es Besonderheiten zu beachten:

§ 12 AsylG bestimmt, dass nur Volljihrige Verfahrenshandlungen durchfiihren, also
auch einen Asylantrag stellen konnen. Die Volljahrigkeit bestimmt sich nach deut-
schem Recht. Sollte daher ein*e Geflichtete*r nach dem Heimatrecht bereits unter

66 Vitr, Inobhutnahme minderjahriger Fllichtlinge bei Kontakterhalt mit den Eltern., S. 265-266.

67 Vitr, Inobhutnahme minderjdhriger Fliichtlinge bei Kontakterhalt mit den Eltern., S. 265-266.

68 Vitr, Inobhutnahme minderjahriger Fliichtlinge bei Kontakterhalt mit den Eltern. S. 265-266.

69 Gonzdlez Méndez de Vigo, Nerea, Hinweise zur Umsetzung von § 42 Abs. 2 Satz 5 SGB VIlI-Verpflichtung der
Jugendamter zur Asylantragstellung, https://b-umf.de/src/wp-content/uploads/2019/07/2017_hinweise
-zur-verpflichtung-der-jugendaemter-zur-asylantragstellung.pdf (besucht am 10.4.2023).
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18 volljahrig sein, kann trotzdem nur ein bestellter Vormund den Antrag stellen.
Andererseits gibt es Fille, dass Menschen nach ihrem Heimatrecht nicht bereits mit 18
Jahren, sondern erst spiter, z.B. mit 21 Jahren volljahrig werden. Die Frage, ob fir
eine solche Person iiber 18 Jahren ein Vormund bestellt werden muss, entscheidet das
internationale Privatrecht dahingehend, dass das Heimatrecht der Person entscheidend
ist und daher das deutsche Familiengericht auch fir eine tiber 18-jahrige Person, die
nach ihrem Heimatrecht noch minderjdhrig ist, einen Vormund bestellen muss. Dieser
kann im Asylverfahren die gefliichtete Person unterstiitzen, aufgrund von § 12 und 13
AsylG muss die Person aber selbst handeln.

Anders als bei erwachsenen Gefliichteten muss die Antragstellung bei Minderjahrigen
nicht durch personliche Vorsprache bei einer AufSenstelle des BAMF erfolgen, sondern
der Vormund kann einen schriftlichen Antrag bei der Zentrale in Niirnberg stellen,
§ 14 Abs. 2 AsylG.

In Bezug auf die Zustidndigkeit ist nach Art. 8 Dublin III-VO vorrangig der Aufenthalt
von Familienangehorigen und Verwandten in einem anderen Dublin-Staat zu priifen.
Wenn es dem Kindeswohl nicht widerspricht und die Verwandten aufnahmebereit
sind, soll eine Zusammenfithrung mit diesen erfolgen, §42a Abs.5 S.2 SGB VIIL
Der Staat, in dem sich der*die UMF tatsachlich aufhilt, ist dann zustindig fur das
Verfahren, unabhingig davon, wo der Asylantrag gestellt wurde.

Die Anhorung beim BAMF hat durch besonders geschulte Fachkrifte ,,Sonderbeauf-
tragte“ in Anwesenheit des Vormunds und einer Vertrauensperson (z.B. Betreuer*in
der Einrichtung etc.) zu erfolgen.

Bei den Anhorungen wird ein besonderes Augenmerk daraufgelegt, ob Anhaltspunk-
te fiir bestimmte, kinderspezifische Fluchtgriinde vorliegen. Kinderspezifische Flucht-
grinde sind zum Beispiel Genitalverstimmelung, Zwangsverheiratung, hausliche Ge-
walt, Menschenhandel sowie die Zwangsrekrutierung als Kindersoldat™in.

Wird die Vormundschaft Verwandten des*der Minderjahrigen iibertragen, ist er*sie
nicht mehr unbegleitet und fillt damit aus dem Leistungsbezug des SGB VIII he-
raus und erhilt Leistungen nach den allgemeinen Sozialleistungsgesetzen’® oder dem
AsylbLG. Hilfen, auch stationare, sind bei Vorliegen der Voraussetzungen des §27
SGB VIII moglich. In allen anderen Fillen bleiben Minderjihrige, und unter Umstin-
den auch junge Volljihrige gem. §41 SGBVIIL, im Leistungsbereich des SGB VIII
und haben Anspruch auf Leistungen nach dem SGB VIII, solange sie sich mit einer
Aufenthaltsgestattung zur Durchfithrung des Asylverfahrens oder mit einer Duldung
in Deutschland aufhalten. D.h. es werden Leistungen nach §33 SGBVIII in einer
Pflegefamilie oder Leistungen nach §34 SGBVIII in einer stationdren Einrichtung
zur Unterbringung und §§ 39 und 40 SGB VIII in Bezug auf Lebensunterhalt und
Krankenbhilfe geleistet, inkl. eines Barbetrages als Taschengeld.

Es besteht fiur die Kinder und Jugendlichen nach § 34 Abs.6 SchulG NRW Schul-
pflicht.”! Wenn schon Schulabschliisse vorliegen, kénnen diese anerkannt werden.

70 Kindergeld gibt es auch fiir Pflegekinder; sie zdhlen aber nicht zur Bedarfsgemeinschaft gem. § 7 Abs. 3
Nr.4 SGB II. M.a.W. ist hier jedes Sozialgesetz einzeln durchzupriifen. —1.3.3

71 Obwohl ein Menschenrecht auf Bildung besteht, ist die Schulpflicht in den Bundeslandern diesbeziiglich
unterschiedlich geregelt.
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6. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Die aufenthaltsrechtliche Situation von UMF entspricht im Wesentlichen jener von
Erwachsenen:

Sie haben eine Aufenthaltsgestattung wahrend des Asylverfahrens, und je nach Aus-
gang des Asylverfahrens erhalten sie eine Aufenthaltserlaubnis oder eventuell eine
Duldung bei einem negativen Ausgang des Verfahrens.

Es besteht die Moglichkeit der Erteilung einer Duldung ohne Asylverfahren nach § 60a
AufenthG oder eine Aufenthaltserlaubnis fir gut integrierte Jugendliche oder Heran-
wachsende nach 4 Jahren Aufenthalt gem. § 25a AufenthG oder aus anderen Griinden.

In der Praxis wichtig ist die Moglichkeit einer Ausbildungs- oder Beschiftigungsdul-
dung: Eine betriebliche Ausbildung im dualen System verschafft ein Aufenthaltsrecht
bis in den Zeitraum nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung, §§ 60a bis d
AufenthG.

Einen besonderen Duldungsgrund fiir UMF enthailt schliefSlich § 58 Abs. 1a AufenthG:
Der eine Abschiebung von UMF an strenge Voraussetzungen knuipft. Diese Vorschrift
verlangt, dass der*die Minderjahrige im Zielland einer geeigneten Einrichtung oder
einer sorgeberechtigten Person {ibergeben werden muss. Die Anforderungen an diesen
Nachweis sind aus Griinden des Minderjahrigenschutzes hoch. In der Praxis konnen
sie kaum erfiillt werden: Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts’?
reicht dafiir nicht die abstrakte Moglichkeit aus, der*die Minderjahrige werde an
Verwandte ubergeben. Vielmehr missen sich ,,die Auslinderbehorden — und ggf. die
Verwaltungsgerichte — in jedem Einzelfall die Uberzeugungsgewissheit davon verschaf-
fen, dass die Ubergabe des unbegleiteten Minderjihrigen an eine in der Vorschrift
genannte Person oder Einrichtung nicht nur moglich ist, sondern tatsichlich auch
erfolgen wird (konkrete Moglichkeit der Ubergabe). Wenn dies nicht der Fall ist, ist
eine Abschiebung nicht zuldssig und der*die Jugendliche wird weiter geduldet.

Der Minderjihrigenschutz, der in dieser Regelung Ausdruck findet, verpflichtet au-
Berdem die Auslinderbehorde, den Vormund bzw. die rechtliche Vertretung des*der
Minderjahrigen tber den Ausgang der Ermittlung in Kenntnis zu setzen, und zwar
s0, dass diese*r die Moglichkeit hat, das Ergebnis der Auslanderbehorde (gerichtlich)
uberprifen zu lassen. Unangekiindigte Abschiebungen von UMF sind deshalb von
vorneherein unzulissig.”’

Eine Bleibeperspektive schaffen die Ausbildungsduldung und der Anspruch auf Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis nach nachhaltiger Integration, wenn der Antrag recht-
zeitig vor Vollendung des 21. Lebensjahres gestellt wird.”*

72 BVerwG,JAmt 2014, 147 ff.

73 Bundesfachverband unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge, Abschiebung und (unbegleitete) junge Gefliich-
tete, https://b-umf.de/src/wp-content/uploads/2019/03/arbeitshilfe_kiju-abschiebung_bumf-baff.pdf
(besucht am 10.4.2023).
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