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Stadtebauliche Vertrage gestalten — aber wie?

Stadtebauliche Vertrage sind das kommunale Mittel der Wahl —
gerade bei aktuellen Themen wie klimagerechte Stadtentwicklung,
Nachverdichtung und Férderung des sozialen Wohnungsbaus, aber
auch bei ,klassischen” Themen wie Steuerung des stationadren
Einzelhandels und ErschlieBung neuer Baugebiete. Konkrete Hand-
lungsanleitungen sind gefragt.

§ 14 Vertrag iiber die Ubernahme von Planungskosten

ger rechtlich nicht zu beanstanden sein diirfte, schlieft dies selbstverstindlich nicht
aus, gerade fiir derartige Fille des Scheiterns eine Kostenaufteilung zu vereinbaren.
Im Regelfall diirfte eine solche Regelung auch sach- und interessengerecht sein.!34

b) Erstattungsfihige Kosten

Bei den Kosten und Aufwendungen, die der Gemeinde im Planaufstellungsverfahren 8
entstehen (und die folglich Gegenstand eines vorgeschalteten Kostentragungs- bzw.
Erstattungsvertrages sein kdnnen), ist zwischen Kosten, die durch Auftrige an exter-
ne Dritte (Planer, Gutachter, Rechtsanwilte etc) verursacht werden und verwaltungs-
internen Aufwendungen durch die Inanspruchnahme von Sach- und Personalmitteln
der Gemeinde im Zuge des Planaufstellungsverfahrens zu unterscheiden.

In Bezug auf die Kosten, die durch die Vergabe von Auftrigen an externe Dritte ent- 9
stehen, bestehen keine Bedenken hinsichtlich der vollstindigen Abwilzbarkeit.!3
Dies gilt jedenfalls dann, wenn es sich um Kosten handelt, die tatsichlich fiir die ent-
sprechende Planung erforderlich waren. Unzulissig — im Hinblick auf das Angemes-
senheitskriterium des § 11 Abs. 2 BauGB - wire allerdings eine Regelung, die dem
Vorhabentriger auch Kosten aufbiirdet, dic nur anlisslich des konkreten Planverfah-
rens entstehen, fiir dieses selbst aber nicht erforderlich sind (Beispiel: Die Gemeinde
erteilt einem Verkehrsgutachter einen Auftrag, der in seiner Reichweite iiber das hin-
ausgeht, was fiir das konkrete Planvorhaben erforderlich ist). Sofern zum Zeitpunkt
des Abschlusses des Vertrages bereits absehbar ist, welche Drittbeauftragungen durch
die Gemeinde erfolgen, kann es sinnvoll sein, die zu erstattenden Kosten im Vertrag
im Einzelnen aufzulisten. Denkbar ist auch die Vereinbarung von Obergrenzen fiir
die einzelnen Mafnahmen oder fiir die zu erstattenden Kosten insgesamt.

Grundsitzlich zuldssig ist es auch, eine Erstattung fiir Kosten zu vereinbaren, wenn 10
diese nicht dadurch anfallen, dass dic Gemeinde externe Dritte beauftragt, sondern
durch die Inanspruchnahme eigener Personal- und/oder Sachmittel (Beispiel: Erstel-
lung des Bebauungsplanentwurfs durch das eigene Planungsamt). In der Rechtspre-
chung ist geklirt, dass auch derartige verwaltungsinterne Sach- und Personalkosten
Gegenstand von Kosteniibernahmevereinbarungen sein konnen.!* Auch hier gilt als
Grenze die Angemessenheit: Es muss sich um solche Aufwendungen und Kosten han-
deln, dic durch das konkrete Vorhaben verursacht worden sind. Ausgeschlossen von
der Kosteniibernahme sind nach der Rechtsprechung nur Kosten fiir hoheitliche Auf-
gaben, die die Gemeinde zwingend durch eigenes Personal durchfithren muss und
nicht auf Dritte iibertragen darf. Hierzu gehoren etwa die Abwigung (nicht aber de-
ren Vorbereitung zB in der Weise, dass ein beratender Rechtsanwalt fiir die Verwal-

134 Vgl. dic entsprechende Regelung im Vertrag itber dic Ubernahme von Kosten fiir Pline und Gueachten, —
§ 13 Muster § 6.

Dies ist schon vor dem Hintergrund unbedenklich, dass die Vergabe entsprechender Auftrage an Planer
und Gutachter beim vorhabenbezogenen Bebauungsplan typischerweise durch den Vorhabentriger und
nicht durch die Gemeinde erfolgr. Im Einzelfall kann es aber sinnvoll sein, dass sich die Gemeinde auch
beim vorhabenbezogenen Bebauungsplan dic Vergabe der entsprechenden Auftrige vorbehilt, so dass
insoweit cine Kostenerstattungsregelung aus Sicht der Gemeinde geboten ist. Zum allgemeinen Interesse
der Gemeinde, im Bauleitplanverfahren dessen Steuerung nicht aus der Hand zu geben, siche die Erlaute-
rungen zum Vertrag iiber die Ausarbeirung von Planungsleistungen und die Frstellung von Gurachren.
BVerwG 25.11.2005 — 4 C 1504, NVwZ 2006, 336; siche auch Burmeister Stadrebauliche Vertriige-HdB
Rn. 100.
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Beraten — Formulieren — Durchsetzen

Das neue Handbuch gibt rechtssichere Klauseln, Vertragsmuster
und Formulierungsvorschlage an die Hand — erganzt um ausfihr-
liche Erlauterungen zu den Problemen, die typischerweise mit dem
Einsatz des jeweiligen Vertragstyps verbunden sind. Vertrage Gber
den Einsatz von erneuerbaren Energien, die energetische Qualitat
von Gebauden oder Abwendungs- und Ablosevereinbarungen gemaf
§ 166 Abs. 3 S. 3 Nr. 2 BauGB: profitieren Sie vom Erfahrungsschatz
ausgewiesener Expert:innen, direkt umsetzbar bei

m der Vorbereitung und Durchfiihrung
stadtebaulicher MaBnahmen

m der Forderung und Sicherung der mit
der Bauleitplanung verfolgten Ziele

m Kostenlibernahmeregeln

m Vorhaben- und ErschlieRungsplanen.


https://www.nomos-shop.de/nomos/titel/staedtebauliche-vertraege-id-114598/

e Gestaltung

Teil 3. Kosteniibernahmeregel

tung cinen Entwurf der Abwigungsentscheidung erstellt, vgl. § 4b BauGB), der Sat-
zungsbeschluss selbst und die Bekanntmachung des Bebauungsplans.

Grundlage fiir die Bemessung der Verwaltungskosten kénnen die verwaltungsinter-
nen Verrechnungssitze sein, die in einschligigen Verwaltungsvorschriften der Linder
festgelegt sind. 137

Il. Muster

12 Muster: ,Isolierter” Kostenerstattungsvertrag vor Abschluss eines Durchfiihrungsvertrages
zwischen
der Stadt..., vertreten durch den Biirgermeister
—im Folgenden: ,Stadt" -
und
der ... GmbH, vertreten durch den Geschaftsfiihrer, ...
—im Folgenden: ,Vorhabentrager" —

Vorbemerkung'*®

Die .. GmbH plant die Errichtung eines groRflachigen Emzelhandelsbetnebs [Mobel] im Ge
wann ,,..“. Das Vorhaben soll auf der Grundlage eines vort
nach § 12 BauGB realisiert werden. Die Stadt hat am ... einen Aufstellungsbeschluss gefasst

Die Parteien gehen davon aus, dass im Zuge des Planverfahrens gutachterliche Untersuchungen
erforderlich sein werden, insbesondere im Hinblick auf die dnerische und stadtebauliche
Vertraglichkeit des Vorhabens. Dariiber hinaus ist eine gutachterliche Priifung der Larmimmis-
sionen erforderlich, die auf den bereits stark vorbelasteten ZufahrtsstraBen hervorgerufen wer-
den. Die genannten Gutachten sollen durch die Stadt vergeben werden.

Da nach den Vorstellungen der Parteien der Durchfiihrungsvertrag erst abgeschlossen wer-
den soll, wenn die genauen Anforderungen an das Vorhaben nach Durchfiihrung der Offent-
lichkeit und Trager ermittelt worden sind, schlieBen die Parteien den
nachfolgenden Vertrag zur Erstattung der Kosten und Aufwend! die der Gemeinde im
Planverfahren bereits entstanden sind bzw. kiinftig entstehen werden.

§ 1 Vertragsgebiet

Der Vorhabentrager beabsichtigt gemdR dem als Anlage 1 beigefiigten Entwurf des Vorhaben-
und ErschlieBungsplans die Errichtung und den Betrieb eines groRflachigen ... im Gewann ... Der
raumliche Geltungsbereich ist in dem beigefligten Entwurf des Vorhaben- und ErschlieBungs-
plans gekennzeichnet.

§2 Ut hme von Fremdk der Gemeind

(1) Der Vorhabentréger verpflichtet sich, nach MaBgabe der nachfolgenden Bestimmungen
aur Ubernahme der Fremdkosten, die der Stadt durch die Beauftragung Dritter im Zuge des
fahrens fiir den vorhabenb als Grundlage fiir

dle Realisierung des Vorhaben- und ErschlieRungsplan des Vorhabentrégers zu erstatten.

137 Vgl. hierzu die Erliuterungen zu den Vertrigen iiber die U von Kosten fiir stii MagR-
nahmen — § 13 Rn. 13 ff.

Es ist sinnvoll, die Regelungsabsicht der Parteien bei einem derartigen isolierten® Kostenerstattungsver-
trag vor Abschluss eines Durchfithrungsvertrages durch eine Vorbemerkung klarzustellen.
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Herausgeber und Autoren

Prof. Dr. Michael Uechtritz ist im Ver-
fassungsrecht sowie im offentlichen
Bau-, Planungsrecht und Umwelt-
recht, im Abgabenrecht sowie im Ge-
meinde- und Gemeindewirtschafts-
recht tatig. Er ist Herausgeber und
Autor von Kommentaren zum Verwal-
tungsverfahrens- und zum Baurecht.
Er ist langjahriges Mitglied des Ver-
fassungsrechtsausschusses der Bun-
desrechtsanwaltskammer (BRAK).

Dr. Thomas Burmeister, Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Verwal-
tungsrecht, Freiburg | Dr. Daniel Couzinet, Rechtsanwalt, Stuttgart |
Dr. Lars Kindler, Rechtsanwalt, Dusseldorf | Dr. Alexander Kukk,
Rechtsanwalt und Fachanwalt flr Verwaltungsrecht, Stuttgart |
Clemens Lammek, Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Verwaltungs-
recht, Berlin | Dr. Andreas Méller, Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir
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Universitat Kaiserslautern

Praktisch und
anwendungsbezogen

Kompendien
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Fir Architekten, Ingenieure,
Juristen, Stadteplaner
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Raumplanungsrecht

Fiir Architekten, Ingenieure, Juristen, Stadteplaner
Von Prof. Dr. Max-Emanuel Geis

2022, 197 S., brosch., 28,90 €

ISBN 978-3-8487-3457-3

E-Book 978-3-8452-7798-1

Der zligige Ausbau und die Erneuerung der Infrastrukturin
Deutschland stellt neue Herausforderungen an die raum-
planerische Entwicklung der natirlichen Ressource Boden.
Dabei ist die Raumplanung nicht nur firJurist:innen, sondern
fir Architekt:innen, Stadtplaner:innen und Ingenieur:innen
zentral fir das Verstandnis des eigenen Fachgebietes.

Das Kompendium zum Planungsrecht zeigt die gesamte
Vielfalt dieses Rechtsgebiets nicht lediglich rechtsdogma-
tisch, sondern praktisch und anwendungsbezogen mit
vielen Karten und Schaubildern auf. Kleine Fallbeispiele
erleichtern das Verstandnis.


https://www.nomos-shop.de/nomos/titel/raumplanungsrecht-id-71925/
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Herausgegeben von RA Prof. Dr. Holger Kroninger,
FAVerwR, VRIOVG a.D. Prof. Dr. Manfred Aschke und
RA Prof. Dr. Curt M. Jeromin, FAVerwR

4. Auflage 2018, 1.5515, geb., 118~ €

ISBN 978-3-8487-3578-5

Die4.Auflage des Handkommentars bringt die Rechtsanwender:innen
nach den umfangreichen BauGB- und BauNVO-Reformen auf den
neuesten Stand. Mit praxiserprobten Mustern und zahlreichen
Formulierungshinweisen erleichtert er die Umsetzung samtlicher
Neuregelungen in der Praxis.

»Der Kommentar bietet einen ausgezeichneten Wegweiser durch die
Anwendungsprobleme des BauGB und der BauNVO. Er stellt insbeson-
dere stets Verbindungslinien zum Verfahrens- und Verwaltungsprozess-
recht intensiv dar und ist fuir die Praxis von hohem Wert.

RA Ralf Hansen, juralit.com September 2018

flillt eine Liicke in der baurechtlichen Literatur.

RA Dr. Hansjochen Diirr, VBI BW 8/14, zur Vorauflage ¢
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Verwaltungsrecht

Schriftsatzmuster und Erlauterungen

Materielles Recht | Verfahrensrecht

Herausgegeben von RA Prof. Dr. Lutz Eiding, FAVerwR
und Dr. iur. utr. Jochen Hofmann-Hoeppel

3. Auflage 2022, 2.679 S., geb., mit Online-Zugang, 198~ €
ISBN 978-3-8487-7200-1

Mit seinen anndhernd 900 Mustern erleichtert der , Eiding/Hofmann-
Hoeppel“die Mandatsbearbeitung entscheidend. Die 66 behandel-
ten Spezialgebiete decken alle praxisrelevanten Themengebiete
von Baurecht bis Vergaberecht ab.

Die Neuauflage bringt alle Beitrage auf den neuesten Stand, be-
riicksichtigt samtliche Gesetzesnovellen der letzten Jahre und ver-
arbeitet alleine Giber 1.000 neue obergerichtliche Entscheidungen.
Egal, ob es um das neue Infektions- und Katastrophenschutzrecht,
neuartige Demonstrationsformen (sog. ,Spaziergange*), die Neu-
regelungen im Bau- oder im Migrationsrecht geht: Sie finden die
passende Formulierung auf aktuellem Stand.
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